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Resumo: Trata-se de um estudo documental, com o objetivo de andlisar as politicas neoliberais que
vém sendo implantadas pelo governo do Parand. Para tal parte-se de trés problemas fundamentais:
() as politicas neoliberais ganharam forga no Parand a partir de 2010, com o Governo Beto Richa,
provocando um completo rompimento do espirito republicano e democréatico; (i) ocorreu no Parang,
em sintonia com o impeachment de 2016, uma total desresponsabilizagéo do Estado para com a
coisa (reslpublica e uma ampliagéo da perda de direitos; (i) esta em curso uma nova concepgdo
de gestd@o educacional - gerencidlismo e pragmatismo protagonizados por institutos e fundagdes.
Andlisam-se os desdobramentos das politicas educacionais no Parand com a implantag@o do modelo
de gestdo educacional orientado pelo Guia de Tutoria Pedagogica, da Fundagdo ftat Social (2014), e

15 roteiros de tutoria elaborados e langados pelo Departamento de Acompanhamento Pedagogico da

Secretaria de Estado de Educag@o do Parana. Entre outros aspectos, o estudo conclui que as atuais
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politicas educacionais no estado destroem significativamente a autonomia pedagogica das escolas e
ndo melhoram as condigdes de trabalho docente na rede publica paranaense.

Palavras-chave: Politicas neoliberais. Pragmatismo gerencial. Trabalho pedagégico. Educagéo basica.

Abstract: It is a study of documentary based on three fundamental premises that analyzes the
neoliberdl poltics that have been implanted in Parand in the last years: () the neoliberalism in Paranda
won new force since 2010, with the government of Beto Richa, provoking a complete breaking of the
republican and democratic spirit; (il it happened in Parand, in line with the impeachment of 2016, a total
disclaimer of the State to the (res)pub[ic thing and an enlargement of the loss of rights; (ii) it is in course
a new conception of education administration = managerialism and pragmatism played by institutes and
foundations. The text analyzes the unfoldings of the education polttics in Parana with the implantation
of the education administration’s model guided by a document of Fundagédo Itati Social (2014) elaborated
in business and market language, that is mainly in charge of the resuits of the institutional evaluations
of wide climbs, as Prova Brasil and Prova Parana. For this study, fifteen guardianship ttineraries were
analyzed, which were elaborated and released by the Section of Pedagogic Attendance of the State
Department of Education. Among other aspects, the study concludes that the education poltics that
have been implemented in Parand destroy the pedagogic autonomy significantly and they don't improve
the conditions of educational labor in the public net of Parand.

Keywords: Neoliberal politics. Managerial pragmatism. Pedagogical labor. Basic education.

Resumen: Es un estudio documental, teniendo como el objetivo analizar las polticas neolberales que
ven siendo introducidas por el gobierno del Parand. Para eso, usa tres problemas fundamentales:
() las politicas neolberales ganando la fuerza en el Parand en afio 2010, con el gobierno del Beto
Richa, provocando una ruptura del espiritu republicano y democrdtico; (i) ocurrié en el Parand, una
combinacion perfecta con el proceso de destitucion (impeachment) del afio 2016, una total omision con
el Estado y con las cosas publicas y una ampliacién de darios del derecho , (i) esta en progreso una
nueva concepcién de gestion educacional empresarial y pragmdtico protagonizado por los institutos
y fundaciones. Andlsis los desarrollos de las politicas educacional orientado por el Guia Tutoria
Pedagégica, de la fundacién ltat Social (20/4) y quince guiones de orientacion elaborados y lanzados
por el departamento del gpoyo pedagdgico de la secretaria de educacion del estado de Parand.
Entre otros aspectos, el estudio concluye que polticas educativas actuales en el estado destruyen
significativamente la autonomia pedagégica de las escuelas y no mejoran las condiciones del trabajo
de los profesores de la rede publica paranaense.
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As politicas neoliberais e o pragmatismo...

1 INTRODUGAO

A andlise da problematica da implementag@o das politicas neoliberais que vém
sendo implantadas nos Ultimos anos no Brasil e, em especial, no Parana precisa levar em
conta que estd em curso, na noosfera do universo da gestdo publica hodierna, uma defesa
intransigente da privatizag@io e gerenciamento da educagdo publica, principalmente por
meio de repasse de dinheiro plblico para o setor privado, bem como da contratagdo de

assessorias de institutos e fundagdes.

De acordo Mendes (2008), a transferéncia do dinheiro publico para o setor privado
j& era um problema observado no Parana em meados dos anos 1990 na gestdo do Governo
Lerner (1995-2002), mas foi na governanga do Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB),
a partir de 2010, com Beto Richa, que as politicas de cardter neoliberal tiveram impulso,
com a implementagd@o de um novo modelo de gestdo educacional concebido a partir da
visGo empresarial e do mercado (SOUSA, 2013). Esse modelo também foi adotado e vem
sendo atualmente aplicado pela Secretaria de Estado da Educagéo do Parand (SEED-PR) do
Governo Ratinho Junior (2019-atual). Trata-se de uma politica educacional perversa, focada
tdo somente nos resultados das avaliagGes institucionais de larga escala, como Prova Brasil,
que produz o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (DEB), e recentemente a Prova
Parand, que busca estimular o empreendedorismo gerencial dos diretores das escolas para a
elevagdo dos indices de avdliagdes externas que aferem qualidade & educagdo, sem modificar
as condigdes de trabalho dos profissionais da educag@o e de ensino e aprendizagem no

interior das escolas.

Houve, principalmente nos Ultimos anos, um forte desgaste para os trabalhadores
da educagdo o qual, por conseguinte, ja provocou inimeras manifestagGes, protestos e
ocupagdes de escolas por parte de estudantes de ensino médio e superior no Parana
e em todo o Pdis. Em contrapartida, os governos (nacional e estadual) reagiram com
agressbes e violéncia de toda ordem. O rompimento do modelo democrético de gestdo e
a desresponsabilizagdo do Estado ocorrem, principalmente, pela adogdo de uma politica
pragmdtica e de natureza gerencial, implementada por institutos e fundagdes educacionais
na definigiio de politicas educacionais, sem debate publico das medidas adotadas (SAVIAN,
2020). Evidéncias da problematica andlisada neste artigo podem ser encontradas nos
convénios celebrados entre o governo do Parand e institutos, fundagdes e organizagdes ndo
governamentais para redlizar nas escolas atividades pedagogicas inerentes as atribuigdes

do Estado, como reforgo escolar, atividades de contraturno, consultorias pedagégicas para
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implementac@o da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), produg@o de materiais didéticos,

uso de tecnologias e inteligéncia educaciondl, etc. (PARANA, 2019¢, 2019a).

A partir da problematica apresentada, o objetivo geral deste artigo consiste em
andlisar o documento Guia de tutoria pedagdgica, da Fundagdo ltat Social (2014), e os roteiros
de tutoria pedagdgica, da SEED-PR (PARANA, 2019b), a fim de evidenciar o pragmatismo gerencial
da politica educacional de natureza neoliberal em vigor atualmente no Estado do Parand.

0 caminho metodolégico adotado para consecugdo dos resultados apresentados
neste artigo foi a andlise de documentos coletados pelos pesquisadores. O primeiro
documento andlisado foi o Guia de Tutoria Pedagdgica, da Fundagao ltau Social (2014), o qual foi
elaborado em linguagem empresarial e de mercado e se ocupa, principalmente, dos resultados
das avdliagdes institucionais de larga escala. Outro grupo de documentos andlisados
foram os 15 roteiros de tutoria pedagégica elaborados e langados pelo Departamento de
Acompanhamento Pedagogico da Secretaria de Estado de Educag@o (PARANA, 2019b), para
redlizar o monitoramento e supervisdo do trabalho pedagégico nas escolas estadudis. Os
roteiros de tutoria pedagégica sdo utiizados por professores-tutores designados pela SEED-
PR para visitar semanalmente um conjunto de escolas, por ela tutoradas, e implementar as

politicas pedagégicas emanadas da mantenedora.

0 artigo estd organizado em duas partes, além desta introdugdo. A primeira
contextualiza histérica e conceitudmente a politica educacional em vigor no Estado do
Parana e seu cardter neoliberal Ja a segunda apresenta um diagnéstico do processo de
reorganizagdo do trabalho pedagégico que vem sendo implementado pela SEED-PR por meio

da chamada tutoria de orientagdo pedagégica.

2 A POLITICA EDUCACIONAL NEOLIBERAL:
DESRESPONSABILIZACAO DO ESTADO

No fim da década de 1980, com a consolidag&o da abertura politica, as discussdes
sobre o curriculo escolar e o papel da educag&o na transformagdo social, politica e econémica
da sociedade ganharam for¢a na educagdo brasileira. No Estado do Parang, o resultado
desse processo foi materializado no Curriculo Basico, construido por professores da SEED-PR
a partir da segunda metade da década de 1980 e, principalmente, entre os anos de 1990 e
1994. Por razdes politicas, o documento n&o foi utiizado nas escolas, pois, em 1995, o Governo

Lerner instituiu um novo projeto de educagdo no estado (NODA; GALUCH, 2018).

Mendes (2008) andlisa que essas politicas educacionadis de inspirag@o neoliberal

comegaram a ser implantadas a partir de 1995, marcadas pela minimizagdo do Estado no
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gerenciamento da educag@o, com o repasse de suas agBes para outras instituicGes e
individuos. Esse modelo gerencial foi responsavel, até 2002, pela implementag@o de medidas
que reforgavam a terceirizag@o e, por conseguinte, a precarizagdo e mercantiizagdo da
educagdo. Durante esse periodo, a escola publica paranaense foi abandonada & sua propria
sorte e passou a assumir fungdes distantes das necessidades e dos objetivos de uma
escola publica, democrdatica e republicana, como concebida pela Constituicdo Brasileira de 1988

e pela Lei n. 9394/96, que definiu as Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional (LDBEN).

Em pesquisa de doutorado, Horn (2002) encontrou evidéncias de que esse
periodo foi marcado por uma grande auséncia de discussdes curriculares, com a adogdo
dos Parémetros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM) como definidores dos
conteldos a ser trabalhados em sdla de aula em todas as disciplinas. Na esteira dessa
pragmdtica politica curricular, a SEED-PR também evitou redlizar concurso para contratagdo
de professores habilitados, o que contribuiu com a precarizagdo das condigdes e exploragdo
do trabalho (Processo Seletivo Simplificado (PSS) - contratagdes temporérias). Ademais, ndo
ocorreu investimento em matericis de apoio diddtico-pedagégico adequados para o trabalho
com o estudante do ensino médio; em geral, os professores pautavam seu ensino em manuais
e livros didéticos disponiveis no mercado, como assevera Vieira (2012) ao também investigar

esse periodo governamental no Parand.

Jesus e Gomide (2008) apontam que, nesse periodo, a escola publica deparava-se
com a auséncia de formag&o continuada minima adequada para seus professores. Os poucos
cursos ofertados n&o tinham como objeto o conhecimento ou a disciplina de formagdo ou
atuagdo dos professores. A formag&o continuada era voltada para programas motivacionais
e de sensibiizagdo, sem nenhuma preocupagdo com a produgdo docente - do crescimento

profissional e intelectual do professor.

Considerando-se particularmente a quest&o da participag&o da comunidade
dentro da escola, ¢ interessante observar que, sob o argumento da gest&o
participativa e compartihada, o Estado exime-se cada vez mais de suas
responsabilidades para com as politicas socidis, entre elas, as relacionadas
ao sistema escolar. Os resultados desse processo, além de reforgar o
desprestigio a formag@o especifica e qualificada dos docentes, conduz a
uma formag@o diferenciada, fraglizada e fragmentada destes profissionais
desconsiderando-se a importancia da formagdo cientifica dos povos dos
paises pobres. (JESUS; GOMIDE, 2008, p. 8).

Esse conjunto de acontecimentos n&o ocorreu por mero acaso ou descuido das
politicas educacionais; houve uma explicita intencionalidade nisso tudo. A auséncia de agdes
efetivas em favor do desenvolvimento de polticas educacionais foi, na verdade, parte da politica

de reforma do ensino médio, encampada pelo Ministério da Educagéo (MEC) e Conselho Nacional
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de Educagdo (CNE), uma politica voltada para o esvaziamento da discuss@o pedagégica. Assim,
o que se configura como auséncia de politicas efetivas para o desenvolvimento escolar
constituiu, na verdade, em parte do projeto de colonizagdo do pensamento pedagogico,
desenvolvido no bojo das reformas educacionais neoliberdis patrocinadas pelo capital
transnacional e implementadas com apoio e assessoria de intelectudis encarregados de
produzir teorias que justificassem e legtimassem a reforma do sistema de ensino, conforme

registrado por Gomide (2010).

De acordo com normativas do MEC, a concepgdo e a organizag&o do curriculo
deveria obedecer e reforcar a légica que regia a produgdo de bens e mercadorias definida
pelo modo de produglo capitdlista, isto &, formar individuos empreendedores e flexiveis
capazes de adaptar-se as mudangas do mercado de trabalho, organizado e dirigido pela
perspectiva das grandes corporagdes. ‘A ideologia veiculada faz crer que ‘moderno” é o
sistema de ensino orientado pelo e para o mercado, enquanto tradicional, ‘arcaico’ é todo

projeto construido em torno de propositos menos ‘eficientes”.” (TRADENTES, 2018, p. 28).

0 objetivo era formar um sujeito que se adaptasse a um projeto de sociedade
cuja finalidade era a produgdo em constante processo de mudanga. Mas como lidar com o
sujeito real e ndo com aquele idealizado pelas politicas educacionais? Esse foi o principal
desafio enfrentado pelas duas gestdes do governo Requio (2003-2010), que sucedeu o
periodo Lerner - principal responsavel pela implementag@o de um conjunto de agdes que
atendiam & cartiha neoliberal de gerenciamento da gestdo publica no Parana (ANDRADE, 2012;
JESUS; GOMIDE, 2008).

Entre 2003 e 2010, no Estado do Parang, foram produzidas as Diretrizes Curriculares
para a Educagdo Basica e formagdo continuada centrada na drea de atuagdo docente e
também o livro didético plblico para todas as disciplinas do ensino médio, assim como foram
redlizados vérios concursos publicos para nomeagdo de professores de diversas dreas do
conhecimento, amparados por um plano de carreira do magistério de demdais profissionais
da educagdo. Essas agdes indicaram uma radical mudanga de rumo do projeto poltico e
educacional neoliberal (MENDES, 2008).

Tratava-se da construg@o, em sintonia com o governo federal, de politicas que
reforgassem a escola publica, universal, gratuita, democrética e socialmente referenciada.
Em 2006, o MEC publicou um novo texto, como alternativa ao PCNEM, com o titulo Orientagdes
Curriculares Nacionais (OCN), para todas as disciplinas do ensino médio. As OCN procuravam

desincumbir-se de uma possivel conceituagdo neoliberal de competéncia (MENDES, 2008).

No entanto, nos anos seguintes a 201, ocorreu uma derrocada do modelo
democrdtico, participativo e progressista. Houve uma substantiva reclus@o nas politicas de

inclusdo, diminuigdo dos editais de concurso publico para professores, aumento do nimero
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de professores contratados pelo sistema de Processo Seletivo Simplificado (PSS), diminuiggo
da carga hordria dos professores destinada para hora-atividade, ndo cumprimento dos
compromissos assumidos com relagdo as demandas da categoria, como, por exemplo, a

reposicdo dos indices de inflagdo no salario do funcionalismo, plano de carreira, ete. (VIERA,

2012).

0 periodo de oito anos em que Beto Richa (2011-2018) esteve no comando do
governo representou a consolidagdo das politicas educacionais de cardater neoliberal no
Parana. A formagdo continuada de professores ocorreu essencialmente em ambiente virtual,
com temdticas pontudis e fragmentadas ofertadas eventualmente aos professores, sem
nenhum critério académico e de continuidade. E destruiu as equipes pedagogicas organizadas
por dreas do conhecimento e que tinham a responsabiidade de manter vivo o debate
pedagogico nos nucleos regionais e nas escolas. Como j& apontado, tratava-se de um modelo
de gestdo educacional concebido a partir da visGo empresarial e do mercado, uma poltica
artificial focada tdo somente nos resultados das avaliagdes institucionais de larga escala,
como Prova Brasil e Prova Parang, sem modificar as condigdes de trabalho dos profissionais
da educagdo ou a de ensino e aprendizagem no interior das escolas (DAMETTO, 20T7).

A Constituiggo Federal de 1988 prevé, em seus artigos 205 e 206, que a gestdo da
escola publica seja democrdatica e um direito social de todos os brasileiros. No art. 14, incisos |
e |, a LDB preconiza a participagdo dos profissionais da educag@o na gestdo democratica da
educagdo (BRASIL, 1988). Diante dessa legislagao, observa-se que uma das caracteristicas da
gestdo educacional é a participagto coletiva e democrética, seja ela nas esferas de decis@o
da politica educacional em nivel governamental seja em nivel da construgdo do Projeto
Politico-Pedagégico (PPP) de cada unidade escolar, bem como nas atividades inerentes ao

processo de ensino e aprendizagem.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) classificam a gest&o escolar em quatro grandes
categorias: (i) técnico-cientifica; (i) autogestionaria; (i) interpretativa; (iv) democratico-participativa.
Ao andlisar as concepgdes de gestdo escolar e observar empiricamente as praticas de
gestdo, percebe-se que ha inlmeras possiblidades e combinagdes entre os diferentes
modelos tedricos. Acrescentando os determinantes econémicos das politicas educacionais
governamentais que, de acordo com seu viés poltico, imp&em & escola seu modelo de gestéo
escolar, essas possibiidades multiplicam-se exponencialmente. Considerando a problemdatica
em questdo, apresentam-se apenas as perspectivas técnico-cientifica e democratico-
participativa, por se tratar de concepgdes complementares, a primeira por indicar préticas de
educagdo neoliberdis, e a segunda por transvestir-se de uma forma democrética de gestéo
da educagdo publica, gratuita, com qualidade e socialmente referencial, mas que esconde

formas veladas de terceirizagdo da gest&o escolar.
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A concepgdo técnico-cientifica é fundamentada na hierarquizagdo dos cargos
e fungBes técnico-administrativas. Baseada em uma organizag@o de inspiragdo Weberiana,
adota regras e procedimentos administrativos com finalidade em si, com vistas a racionalizar
o trabalho e a eficacia dos servigos escolares. Por meio da estratégia da divisGo técnica do
trabalho escolar, busca racionalizar os servigos escolares. Sob essa logica, o poder politico
e administrativo é centralizado na figura do diretor do estabelecimento de ensino, sendo as
demais fungGes subordinadas & sua autoridade. A énfase da gestdo ocorre na administragdo
burocrdtica, por meio do controle das atividades. A comunicagdo ocorre de forma linear,
ou seja, verticalizada (de cima para baixo), com foco nas tarefas que as pessoas devem

desempenhar.

A concepgdo de gestdo democrdtico-participativa ilusoriamente cria a sensagdo
de que as relagdes de trabalho pedagégico s@o construidas pelos sujeitos no cotidiano
escolar. Acredita-se que os objetivos devem ser assumidos pelo grupo para que a
tomada de decisdes ocorra de forma participativa, buscando atingir as metas pedagégicas
estabelecidas pela comunidade escolar. 0 que essa concepgdo ndo coloca em questdo € a
discussdo da fungdo social da escola publica. E por esse motivo, acaba assumindo, mesmo
que coletivamente, o idedrio de eficiéncia, eficacia e produtividade forjado pela concepgdo
neoliberal. Compreende o aluno como cliente, a educagdo como servigo e os profissionais da

educagdo como funciondrios.

Na visdo neoliberal, conforme assevera Gentili (1996), os sistemas de educagdo
sofrem uma profunda crise de eficiéncia, eficacia e produtividade. Na concepgdo tecnocrata
neoliberal, n&o faltam escolas, mas, sim, escolas melhores; ndo faltam professores, mas,
sim, professores qualificados; ndo faltam recursos, mas, sim, uma melhor redistribuicdo dos
recursos existentes. Assim, é preciso que a escola reestruture suas agdes pedagogicas,
promovendo e diversificando a oferta educacional nas estratégias de gestdo, guiadas pelos
conceitos da qualidade total Para os adeptos desse idedrio neoliberal, a escola instituida de
forma estatal tende a manter seu cardter ineficiente, uma vez que o Estado vem falhando na

democratizagdo da escola publica (GENTILI, 1996).

E possivel, para os neoliberdis, aceitar que uma sociedade possa ser democrética
sem a existéncia de mecanismos e critérios que promovam uma progressiva igualdade e
se concretizem na existéncia de um conjunto inalienavel de direitos sociais e de uma série
de instituigdes publicas nas qudis tais direitos se materializam. Para eles, a democracia é,
simplesmente, um sistema politico que deve permitir aos individuos desenvolver sua inesgotavel
capacidade de livre escolha na Unica esfera que garante e potencidliza a referida capacidade

individual: o mercado.

A crise social deriva, fundamentalmente, do fato de que os sistemas institucionais

s@o dependentes da esfera do Estado (da politica) e néo atuam, eles mesmos, como mercados.
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Isso ocorre, segundo a perspectiva neoliberal, nos campos da satde, da previdéncia, das
politicas de emprego e, é claro, da educagdo. Ademais, nessa visdo, a cidadania deve basear-
se na concepgdo universdlizante dos direitos humanos, mas fundamentada nas orientagdes

individuais caracterizadas pelo reconhecimento social e no valor individual empreendedor.

De acordo com Gentili (1996), a logica econémica do neoliberalismo aplicada & escola
a transforma em mercadoria, submetendo o direito subjetivo & educag@o a perspectivas
meritocraticas com foco no mercado de trabalho, o que resulta no direcionamento das
politicas publicas educacionais aos interesses do capital. Evidéncia disso é a forma pela
qual o pensamento pedagogico acaba sendo dominado por linguagem empresarial e pelo
desenvolvimento de estratégias de gerenciamento e controle dos tempos, espagos e sujeitos

no cotidiano escolar.

Sob essa perspectiva a escola torna-se uma empresa capitalista que produz
e fornece servigos educaciondis sob a légica da meritocracia e competicdo, tanto para os
estudantes quanto para os profissiondis da educagdo. A gestdo educacional baseada na
tecnocracia empresarial é guiada pelo pragmatismo instrumental tecnicista voltado para a
sbusca de eficiéncia nos processos burocrdticos, valorizando mais o produto do que o
processo pedagogico. Sob essa compreensdo, a eficacia da educagdo pode ser mensurada

por meio dos resultados de avaliagdo em larga escala.

Para Gentili (1996), na vis@o da pedagogia neoliberal a educagéo tem por finalidade
desenvolver competéncias e habiidades para que os estudantes possam competir no

mercado de trabalho atendendo a logica da classificagdo e hierarquizagdo meritocrdtica.

Na esteira dessa compreensdo economicista da escola, surge, na década de
1990, a concepgdo de gestdo escolar compartihada, segundo a qual os profissionais de
educagdio ndo precisam de fato assumir as insténcias colegiadas de poder no interior
dos estabelecimentos, mas somente fazer parte delas. Eles se tornam fiscais do Estado,
exercendo uma espécie de gestdo colaborativa voluntariosa. Consequentemente, o papel
do Estado é esvaziado, e sua fungdo social repassa a iniciativa privada sustentada pela
participagdo voluntarista, isto é, que procura construir relagdes humanas como polticas de
integragdo conformista e, ao mesmo tempo, confunde gestdo escolar como atividade precipua
dos profissionais da educagdo com trabalho voluntario sem remunerag@o e necessidade de

profissionalizagdo.

A concepgdo de gestdo democrdtica compartihada acaba por atribuir somente
aos profissionais da educagdo a responsabilidade pelo éxito do trabalho pedagégico ou por
seu fracasso, ja que a comunidade escolar n&o participa da elaborag&o e desenvolvimento da
politica educacional, seja ela curricular seja de financiamento, sendo apenas sua executora

sem os meios adequados para tanto.
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Vé-se que, quando a educagdo é baseada numa construgdo fragmentada, numa
relagdo hierarquizada, acaba por objetivar uma gestdo compartimentada em que os papéis
de poder estdo claramente definidos. E assim que Santos (2006) andlisa o gerenciamento da
escola hoje. Segundo a autora, essa concepgto de gestdo ainda domina muitos ambientes
educacionais, sendo vista como controle de politica operacional, organizando—se de forma
piramidal - quanto mais na base da pirémide o individuo se locdliza, menos poder de decis@o
ele tem. Diante desse modelo organizacional, deve-se entender que a qualidade da educagéo
é definida e formulada n&o pelos mais interessados, mas pelos detentores do capital, em
projetos politico-econémicos medidos pelas avdliagdes em larga escala, em geral, gestadas

no interior de institutos e fundagdes financiados pelo poder econdmico.

3 0 GERENCIALISMO DA EDUCAGAO PUBLICA PARANAENSE

Para entender o que ocorre com o sistema educacional brasileiro, especialmente o
paranaense, € de fundamental importancia levar em conta as mutagdes do proprio capitalismo.
Elas explicam, em grande medida, a natureza das reformas educacionais em curso no mundo
todo. As mudangas de estratégia do capital impactam diretamente nas politicas e modelos
educacionais adotados. A educag@o é um dos bragos mais fortes do capital. Como afirma
Laval (2004, p. 4), “a educag@o ndo traz apenas uma contribuicdo essencial & economia, ela
n&o é somente um input em uma fungdo de produgdo, ela é, daqui em diante, compreendida
como um fator cujas condigdes de produgdo devem ser plenamente submetidas a logica

econdmica.”

Segundo Laval (2004), ha certo entendimento comum entre os autores marxistas
que surgem e se consolidam no periodo entre guerras de uma escola fortemente influenciada
pela logica da gestdo empresarial. A escola, é possivel concluir, é predominantemente marcada
pela logica do mercado. Ela se justifica e s6 existe no e para o mercado. A recente reforma

do ensino médio aprovada no Pais é expressdo dessa logica neoliberal.

Pos-Segunda Guerra, periodo de forte crescimento econdmico, a exigéncia de
mdo de obra qualificada aumentou em todas as areas da esfera produtiva, principalmente na
indUstria pesada. Pari passu, provocou uma complexificagdo dos niveis de escolarizagdo e

especializag&o. Como assevera Laval (2004, p. 12-13),

[.] as reformas impostas @ escola véo ser [.] cada vez mais, guiodas
pela preocupag@o com a competigGio econdmica entre sistemas socidis
e educativos e pela adaptagGo das condigdes socidis e subjetivas da
mobilizagdo econémica geral. [.] a escola & cada vez mdis, como uma
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empresa entre outras, compelida a seguir a evolugdo econdmica e a
obedecer ds restrigdes do mercado.

Os programas e curriculos escolares, principalmente do ensino médio e superior,
tiveram que se adaptar as necessidades e ao apelo do mercado do trabalho, ou seja, uma

escola capaz de formar um efetivo que pudesse preencher as demandas do mercado.

No Parand, a atual politica educacional, sob a diregdo do Governo Ratinho Junior,
é marcada por essa légica escola-empresa. Ndo por acaso, a Fundagdo ltat Social assumiu
o protagonismo da organizag@o do trabalho pedagogico e da formag@o continuada de
professores. Pedagogia do empreendedorismo, das competéncias e habilidades, pedagogia
administrada, do conhecimento cadastrado e pratico, da formagdo do Homo faber, é disso que
trata o Guia de tutoria pedagégica (FUNDAGAO ITAU SOCIAL, 20%). Trata-se de um projeto de
formagéo continuada financiado pela gest&o do atual governo. 0 texto esta dividido em cinco
partes: Introdugdo; 0 que é tutoriag Rotinas do trabalho da tutoria pedagégica; Competéncias
do tutor da gestdo pedagégica; e para saber mais, apresenta um item destinado a anexos e

outro para ficha técnica.

0 texto inicia mostrando as atividades de tutoria da Fundagéo ltal Social:

[.] comega em 2009, a partir de pesquisa de campo sobre a reforma do
ensino na cidade de Nova York. Ao conhecer e disseminar as melhores
préticas experimentadas que pudessem ser aproveitada se aplicadas
& redidade das escolas publicas brasieiras, a Fundagdo Itau Social
desenvolveu, em parceria com a Secretaria de Educag@o de Séo Paulo,
um piloto em dez escolas na zona Leste da capital. Nele, foi introduzida a
tutoria para professores de lingua portuguesa e matemdtica, assim como
para gestores pedagogicos. (FUNDAGAQ [TAU SOCIAL, 20%, p. 4, grifo nossol.

Fica evidenciado, no histérico do documento, que a fundaggo ja havia desenvolvido
uma experiéncia de gestdo de politica educacional com a Secretaria de Educagdo do Estado de
S&o Paulo e que a SEED-PR, ao adotar os principios da instituic@o, utiiza a mesma estratégia
metodologica. Tal experiéncia também ocorreu em Goids e em algumas redes municipais desse
Estado.

A tutoria, de acordo com o documento, funciona como uma ‘estratégia de
formag@o” que vem sendo aplicada com sucesso em diversos sistemas educacionais, na
medida em que permite melhorar a qualidade de aprendizagem dos estudantes. “Seu foco &
promover o desenvolvimento profissional do seu tutorado, de forma customizada e sempre
com o objetivo de melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos.” (FUNDAGAO ITAU

SOCIAL, 2014, p. 3). Ainda, “o apoio prético e presencial aos profissionais que atuam no dia a dia
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das escolas tem se mostrado um pilar essencial das reformas educacionais implementadas
em diferentes paises.” (FUNDAGAQ ITAU SOCIAL, 2014, p. 3). Perfeitol Mas como afirmar tal feito de
modo tdo convincente sem sequer apresentar uma pesquisa, um dado sobre os resultados

dessa experiéncia, seja no Brasil seja fora dele¢

A tutoria é entendida como uma

[.] metodologia de formag&o em servigo, redlizada no cotidiano da escola
por um profissional mais experiente, que reconhece, valoriza e parte dos
conhecimentos e da vivéncia do tutorado para desencadear o processo de
aprendizagem, buscando agregar novos conhecimentos, de carater pratico

e modelar (FUNDAGAO ITAU SOCIAL, 2014, p. 7).

Ela ocorre em dois distintos, mas integrados, niveis: (i) tutoria para gestores
pedagogicos; (i) tutoria de area para professores. A primeira ¢ voltada para a integrag@o
e o fortalecimento do trabalho pedagégico dos professores, com foco, principalmente, na
orientagdo dos planos de aula e avaliagdo do processo de ensino e aprendizagem. Ja a
segunda visa a qudlificar a atividade em sala de aula, mostrando diferentes maneiras de
lecionar, ou seja, volta-se as possibiidades multiplas de redlizar a gestdo das aulas. Os
tutores desenvolvem seu trabalho a partir de alguns principios, quais sejam: aprendizagem
na pratica; parceria; customizagdo; protocolos e combinados; intencionalidade e transparéncic;
e foco na aprendizagem dos estudantes, expressdes com amplos sentidos utilizadas pelo

documento da Fundagdo Itat Social.

Os principios norteadores da pratica tutorial, tanto aquela voltada & agdo pedagogica
quanto a destinada & produgdo docente, mostram com alguma nitidez a concepgdo que
subjaz esse projeto de formagdo continuada: gerenciamento e controle da agdo docente e
pedagogica, com a finalidade de melhorar as notas dos estudantes no ranking dos processos
de avdliagdo em larga escala, como é o caso, por exemplo, do IDEB e da Prova Parana.
Expressées como parceria, customizagdo e protocolos passaram a fazer parte do universo
conceitual da educag@o escolar por meio dos Roteiros de Tutoria Pedagogica (PARANA, 2019b).
S&o termos tipicamente do mundo dos negocios, do mundo do mercado livre, da compra e
venda de mercadorias e servicos. Isso, por si s6, indica a concepgdo de escola que esta
em jogo. Ela é vista ndo mais como um espago de formagdo cultural e intelectual, mas como
ch&o de fdbrica, como empresa, como lugar para protocolar e cadastrar informagdes, como

instituigGio prestadora de servigos, escola a servigo da produgdo em série.

Nesse contexto, os roteiros de tutoria pedagogica (PARANA, 2019b) foram
estruturados a partir de uma légica gerencial tipicamente empresarial: produgdo e controle

de qualidade. Ao todo, foram langados, entre fevereiro e agosto de 2019, pelo Departamento
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de Acompanhamento Pedagogico da SEED-PR, 15 roteiros de tutoria que visam a dirigir o
trabalho do tutor pedagégico das escolas, com os seguintes objetivos: observagdo da
organizagdo dos espagos e tempos escolares; observagdo da integragdo entre as equipes
gestoras, professores, funciondrios, alunos e comunidade; diagndstico das escolas, como
as atribuigdes dos profissiondis, equipe gestora, organizagdo do trabalho pedagogico, modo
como os professores tratam os alunos e redlizam a hora-atividade, formas de avaliagéo
e como usam os dados das avdliagdes em larga escala para redlizar o planejomento das

agdes pedagogicas da escola. Com isso,

[.] a Equipe Gestora deverd desenvolver uma cultura de organizagéo e
trabalho em torno das avdliagdes, sejam elas: diagnésticas, formativas, em
larga escadla, etc. e que os resultados dessas avaliagdes sejom explorados
para subsidiar agdes pedagégicas do professor refletindo ndo somente em
melhorias no processo de ensino, mas, principalmente, na aprendizagem dos
alunos. (PARANA, 2019b, p. 8).

Os roteiros de tutoria aqui andlisados preveem encaminhamentos e orientagdes
para a redlizag&o da primeira edigdo da Prova Parang, com a definicdo de agdes e estratégias

para a melhoria da aprendizagem dos contelidos presentes nos itens da avaliag&o:

a) plano de aula e instrumentos avaliativos;
b) organizago do conselho de classe;

c) replanejamento das agdes a partir dos pontos de ateng@o observados nos

relatérios de acompanhamento pedagogico e que dinda n&o foram superados;

d) andlise pedagogica dos descritores da Prova Parand, para melhoria da

aprendizagem dos contelidos presentes nos itens da avaliagdo;

e) Programa Presente na Escola, de acompanhamento de frequéncia dos alunos
na escola;

f) andlise dos dados de aprovagdo, reprovagdo e abandono da escola, bem como

indices de avdliagdo em larga escala obtidos pela escola:;

gl organizagdo dos dias pedagégicos de estudos e planejamento;

h) reorganizagdo do calendario escolar para reposicdo de aulas da greve dos

professores;

i) nivelamento do inicio do segundo semestre;
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) planejamento das a¢des a serem redlizadas pela escola em preparagdo a

Prova Brasil.

Como a estratégia de tutoria da SEED-PR esta centrada no modelo empresarial
de gestdo de pessoas, elegeram-se seis atores, compreendidos como sujeitos do processo
pedagogico, aos quais estdo destinados os procedimentos da atuagdo de coaching pedagogico
no modelo preconizado pela Fundagdo Itat Social, descrito anteriormente. Sao eles: tutor;
equipe gestora; equipe pedagogica; professores; alunos/estudantes; e pais/comunidade. A
seguir, passa-se a apresentar evidéncias da agdo de controle gerencial desses sujeitos,
uma vez que os roteiros de tutoria seguem um padrdo prescritivo que deve ser atendido pelo

tutor e demais sujeitos do processo pedagogico.

Os roteiros ndo s@o apenas checklists, mas tém a findlidade de nortear/guiar a
agdo do tutor, que deve se apropriar deles antes de se dirigir & escola. Recomenda-se que
n&o se fagam anotagdes durante o processo de tutoria e que o roteiro ndo seja disponibilizado
aos demdis sujeitos do cotidiano escolar, para evitar que eles estejam preparados para
responder a eventuais questionamentos do tutor, cujas atribuigdes, descritas nos 15 roteiros
de tutoria, sdo expressas especialmente pelos seguintes verbos: discutir, orientar, instigar,
mobilizar, organizar, exercitar, auxiliar, repassar, perguntar e verificar = sendo verificar a

agdo mais frequente a ser desenvolvida.

As agBes do tutor pedagogico vdo desde diagnosticar as condiges de
funcionamento das escolas, como, por exemplo, verificar como s&@o organizados os espagos
e tempos escolares, como e quando os professores redlizam a hora-atividade, como os
pedagogos acompanham e orientam o trabalho dos professores, seus planos e aulas,
avdliagdes, etc. 0 tutor pedagogico também é responsavel por repassar informagdes acerca
das avdliagdes em larga escala, acompanhar sua aplicagdo e trabalhar seus resultados com
a equipe gestora. Deve exercitar a escuta ativa, por meio da observagdo, questionamento e

feedback, de modo a criar confianga em seus interlocutores no cotidiano escolar.

0 inicio do trabalho do professor mentor/tutor requer muita sensibiidade,
e os avangos sdo lentos. A principio nés ndo sabemos exatamente como
serd a pauta detalhada de nosso trabalho na escola. Em nossos primeiros
encontros com o diretor e os professores, olhamos o basico: examinamos
e discutimos com eles os trabalhos dos alunos, o curriculo, nos oferecemos
para planejar aulas junto com eles.. A partir dai, vamos ganhando sua
confianga, alguns comegam a pedir dicas, a se interessar por uma parceria
conosco, nos convidam a planejar, visitar uma aula ou dar aula junto com
eles. (GALL; GUEDES, 2009, p. 49, grifo nosso).
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0 guia de tutoria pedagogica elaborado pela Fundagao ltat Social (2014) estd em
consonancia com o documento A reforma educacional de Nova York (GALL; GUEDES, 2009).
Nele, estd previsto que o inicio do trabalho consiste em identificar os pontos fortes e aqueles
que precisam ser desenvolvidos e a necessidade daquilo que é denominado customizagdo
da tutoria - a aproximagdio com o tutorado colabora para romper possiveis barreiras do
trabalho e “ganhar sua confianga”. Isso possibilita tragar um plano inicial de trabalho a partir
da fotografia oriunda da atividade in loco, contando com a descrigdo e andlise do tutorado,
principalmente com relagdo aquilo que corresponde dos elementos observados e dados

obtidos nos sistemas de avdliagdo interno e externo.

0 tutor deve instigar e orientar a equipe gestora para organizagdo do pré-
conselho, do conselho e do pos—conselho de classe, fazendo levantamento de dados e
divulgando seus resultados, bem como o plano de agdo da escola. Em consondncia com o
guiia, encontra-se um quadro que trata do curriculo e das expectativas de aprendizagem e
avaliagdo, que descreve os pontos para o gestor construir o plano de ag&o, cujo elemento

central deve ser a avdliagdo.

A partir da andlise dos 15 roteiros de tutoria pedagégica emanados da SEED-PR
(até o momento desta andlise), foi possivel tragar um parémetro das exigéncias da mantedora
que recaem sobre a equipe gestora das escolas estaduais do Parand, composta pelo diretor,
diretor auxiliar e equipe pedagégica (pedagogos). Por exemplo, é responsabilidade da equipe
gestora da escola elaborar e manter atualizado o plano de agéo da escola. Para isso, deve-
se ter profundo conhecimento dos dados das avdliagdes externas redlizadas pelos alunos
da escola e das metas de crescimento do resultado dessas avdliagdes estabelecidas pelos

organismos oficiais de gest&o da politica educacional.

De acordo com o documento de Nova lorque e a adaptagdo feita pela Fundagdo
ltat Social para a realidade brasileira, ¢ necessério acompanhar o progresso dos alunos
“[.] como foi feito em Nova York, onde os dlunos s&o avdliados a cada dois meses e o
aproveitamento de cada um ¢ analisado por equipes de professores.” (GALL; GUEDES, 2009,
p. 23). Nesse sentido, a SEED-PR langou, no dia 22 de agosto de 2019, uma consulta sobre
o processo de periodizagdo do processo avdliativo para padronizar a forma de fechamento
das avdliagdes, sendo oferecidas a comunidade escolar as opgdes bimestre ou trimestre.
Diante dos resultados, todas as escolas da rede estadual dever&o adequar seus sistemas

avdliativos o quanto antes.

0 documento-guia defende e orienta que o diretor deve ser o lider do processo de
gestdo, devendo ser responsavel pela organizagdo do trabalho pedagégico e pela integragéo
entre a equipe gestora, professores, alunos e comunidade. Da equipe gestora é cobrada a
definiiio de agdes para melhoria dos indices de aprendizagem aferidos pelas avaliagdes

internas e externas. Para isso, deve prever e promover agdes constantes com professores
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e dlunos, a fim de trabalhar com os resultados das avaliagGes, especialmente as de larga
escala, que mensuram a proficiéncia dos discentes em lingua portuguesa e matemética. Ainda,
deve promover agBes para que as demdis disciplinas do curriculo escolar desenvolvam
os respectivos descritores das avaliagGes, para melhorar o desempenho dos alunos nas
avdliagdes em larga escala, como, por exemplo, a Prova Parand, redlizada em trés etapas

durante o ano letivo.

Outro foco de agdo da equipe gestora, cobrado pelo tutor, é com relagdo aos
professores e ao trabalho docente. A preocupagdo com a ocupagdo dos professores na
hora-atividade esta voltada para o cumprimento do horério na escola, com a redlizagdo
de atividades como planejamento de aulas, elaboragdo de avaliagdes dos alunos e estudo
dos indices das avaliagGes em larga escala, especialmente da Prova Parand. Nos roteiros
de tutoria, é possivel observar a insisténcia para que os professores elaborem planos de
aula para ministrar boas aulas. No entanto, os roteiros ndo esclarecem quais seriam os

parémetros de uma boa aula.

H4, dinda, nos roteiros uma forte insisténcia na metodologia de redlizag&o do
conselho de classe como sendo um elemento fundamental para que a equipe gestora possa
diagnosticar os problemas de ensino e aprendizagem a tempo de poder soluciona-los. Ha
a determinag@o de que a equipe de gestdo redlize o conselho de classe em trés etapas
distintas: o pré-conselho de classe, o conselho de classe propriamente dito e o pés-conselho
de classe. No pré-conselho, o roteiro determina a redlizagéo de uma série de procedimentos
diagnosticos com o uso de planihas on-line a serem preenchidas pelos professores; no
conselho de classe, os professores tragam solugdes a partir do diagnéstico; e no pés-
conselho, a equipe pedagoégica atua para fazer cumprir os encaminhamentos dados no

conselho de classe.

Portanto, observa-se a forte determinagdo de responsabiizagdo da equipe
gestora pelo sucesso ou fracasso do processo de ensino e aprendizagem, sendo o sucesso
visto como dferi¢Go de boas notas obtidas pelos alunos nas avadliagdes internas e em larga

escala, e o fracasso concebido como baixo rendimento nos indices das mesmas avaliagdes.

Outro agente presente nos roteiros de tutoria é a equipe pedagogica, composta
exclusivamente por profissionais formados em Pedagogia e parte integrante da equipe gestora.
Observa-se certa sobreposicdo de fungdes atribuidas a ela e a equipe gestora, o que acaba
por esvaziar a importéncia do trabalho do profissional formado em Pedagogia no interior das
escolas estaduais do Parand. Dos B roteiros de tutoria, cinco ndo mencionam o trabalho
da equipe pedagoégica nas agdes da tutoria, e nos demdis, verifica~se a minimizagdo da
importancia do trabalho do pedagogo, de modo que acaba sendo visto como fungdo auxiliar &
diregdo da escola, perdendo, assim, sua fung&o precipua de organizar o trabalho pedagogico.

Sua fungdo é fragmentada e restrita a agdes pontudis de acompanhar a entrada e a saida
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dos dlunos; redlizar o acompanhamento das atividades dos professores durante a hora-
atividade; conhecer os resultados das avaliagdes externas, o plano de ag&o e suas metas e
os indices das avdliagdes externas referentes aos alunos da escola; promover a integragéo
entre professores e dlunos; verificar os planos de aula e as avaliagdes elaboradas pelos
professores; bem como acompanhar as aulas dos professores para sugerir melhorias em
sua prética docente. Perde-se a compreenséo do todo necessario a organizagdo do trabalho

pedagogico.

0 Guia de Tutoria Pedagégica (FUNDAGAO [TAU SOCIAL, 2014) corrobora a funcéo da
coordenagdo pedagogica que se encontra nos roteiros, no sentido de que deve aproveitar
situagGes como problemas comportamentais dos estudantes. E necessario acompanhar in
loco o trabalho do professor e depois oferecer um feedback, o qual deve ser pensado
se utlizando de estratégias discursivas para diminuir possiveis resisténcias. E relevante
entender que o documento apresenta o diretor como lider da coordenagdo pedagégica,
devendo criar condigdes para que os pedagogos exergam a fungdo deliberada, em busca de
efetivar o projeto pensado e escrito no plano de ag&o. Com os roteiros de tutoria apontando
como atribuigdes do pedagogo atividades fragmentadas entre gestdo e atuagdo pedagogica,
perde-se a caracteristica coletiva da organizagGo do trabalho pedagégico, ficando o

profissional refém das agdes desenvolvidas pela equipe gestora.

Os professores também s@o considerados atores/sujeitos do processo
pedagogico nos roteiros de tutoria, sendo a determinagdo de agdes da equipe gestora a
eles enorme e com conotagdo de forte controle. Comega-se pela exigéncia estabelecida
no primeiro roteiro para que o tutor verifique se os professores s&o integrados & escolg,
se tornam a escola atrativa aos alunos, como procedem na troca das aulas, se cumprem
os hordrios, como recepcionam os alunos em suas salas, como redlizam a hora-atividade
e se as utlizam para estudos, planejamentos e elaboragdo e corregdo das avdliagdes, se
preparam suas aulas, se participam das reunides pedagégicas, se respeitam a legislagéo
vigente, se compreendem a importancia das avaliagdes externas e seus indices, se conhecem
e cumprem o plano de agdio da escola e suas metas, etc. Com tantas determinages de
verificagdo, o trabalho da tutoria pedagégica configura-se muito mais como sendo de bedel

do que de orientador do trabalho pedagogico.

No documento A reforma educacional de Nova York (GALL; GUEDES, 2009), argumenta-
se que a mudanga requer a presenga de pessoas para qualficar os professores e gestores em
atividades instrucionais. Por isso, é necessario focar na metodologia, pois os elementos oriundos
dos dados revelam, segundo essa perspectiva, um problema que pode ser solucionado com
estratégias metodolégicas, sendo estas de responsabilidade dos professores. Eles precisam de
uma gestdo treinada para identificar os problemas com as praticas docentes evidenciadas com

os dados e trabalhar com técnicas que possam reverté-los.
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Em casos de identificagdo de alguma dificuldade do professor com alguma turma,
o roteiro de tutoria recomenda que integrantes da equipe pedagégica assistam as aulas
do professor, a fim de redlizar as intervengdes necessdrias e diagnosticar as possiveis
fraglidades, como falta de planejamento das aulas, aulas desconectadas do cotidiano dos
alunos, dificuldades do professor na gestdo de sadla de aula e fdlta de engajomento dos
alunos (PARANA, 2019a).

Observa-se que os roteiros de tutoria seguem a logica do gerenciamento
empresarial, que visa a premiar aqueles que apresentam a produgdo de bons resultados e

punir os que ndo produzem de acordo com o esperado.

Os professores e diretores que melhoram o desempenho de seus dlunos
recebem bénus e promogdes. Aqueles que persistentemente fracassam em
fazé-lo s@o substituidos. [..] As escolas com pior desempenho séo fechadas
e seus prédios, ocupados por novas escolas com novos quadros de
funciondrios. (GALL; GUEDES, 2009, p. 23).

E importante registrar que a prética de fechamento de escolas com problemas de
desempenho, frequéncia ou rendimento jé é uma redlidade na atual administragdo estadual,
perceptivel nos dados sistematizados a partir dos registros retirados do trabalho de tutoria.
Hé, nesse sentido, a constatag@o de que resultados indesejados no processo produtivo
devem modificar a metodologia; por exemplo, quando da redlizag@o da Prova Parana e andlise
dos seus indices, os professores de Lingua Portuguesa e Matemdtica foram chamados a
interromper o trabalho que vinham redlizando de acordo com seu planejamento e utilizar os
cadernos de exercicios disponibilizados pela mantenedora, assim como revisar com os alunos

os contelidos das provas aplicadas.

Com relac@o ao conselho de classe, os roteiros de tutoria também fizeram valer
uma série de encaminhamentos metodolégicos que deveriam ser adotados pelas escolas
e seus professores. Determinam que os tutores acompanhem a redlizagGo do conselho de

classe como observadores, a fim de identificar fragiidades a ser corrigidas.

Outra forte interferéncia do roteiro de tutoria ocorreu no processo de Registro
de Classe On-line (RCO), no qual os professores devem registrar a cada aula a frequéncia
dos alunos, o contelido ministrado, a redlizago de avdliagdes e recuperagdes, bem como
anotagBes acerca do desempenho individual de cada discente. E a partir do RCO que a
mantenedora consegue realizar o acompanhamento on-line de todos os registros escolares
redlizados pelos professores e equipe pedagogica. Muitas escolas ndo possuem internet de
alta velocidade, o que obriga muitos professores a utilizar seu proprio pacote de dados para

enviar os registros.
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Ainda, com o periodo de greve dos profissiondis da educagdo por melhores
condicdes de trabalho e saldrio, um dos relatérios de tutoria determinou a elaboragdo do
calendério de reposicdo das aulas ndo dadas e o acompanhamento das reposigdes pelos
tutores, evidenciando a forte interveng@o da mantenedora na autonomia pedagoégica das

escolas por meio da ag&o da tutoria.

Dos 15 roteiros, apenas sete mencionam brevemente alguma preocupagdo com a
comunidade escolar, indicando o desinteresse da mantenedora pelo carater democrético da
educagdio, quando se tem a presenga da comunidade escolar, representada especialmente pelos
pais e responsaveis, na tomada de decis&es e na organizagdo do trabalho pedagogico. Sabe-
se que, no cotidiano escolar, as instancias colegiadas, como a Associagdo de Pais, Mestres e
Funciondrios, o Conselho Escolar e o Grémio Estudantil, orientadas de acordo com principios
democrdticos, podem ser poderosas ferramentas de gestdo democrdtica da educagdo.
Certamente, quando os roteiros de tutoria negligenciam esses segmentos da comunidade
escolar, ndo o fazem por puro esquecimento. Tais evidéncias j& ddo a possibiidade de outra

investigagdo.

Quanto aos estudantes, a preocupagdo da mantenedora evidenciada nos roteiros
refere-se aos resultados das avaliagSes internas e externas & escola, ou seja, é possivel
inferir que s@o concebidos como objetos do processo de avdliagdo e nGo como sujeitos da
educagdo. A preocupagdo com os indices de frequéncia e abandono, aprovagdo e reprovagdo
permeia as agdes da tutoria pedagégica nas escolas, com grande énfase nas trés etapas
da Prova Parand. Esses elementos estdo presentes no guia de tutoria, que apresenta que
“tutor e tutorado constroem uma relag@o de parceria e corresponsabilidade, com foco no
desenvolvimento da pratica do tutorado, de forma customizada, sempre com o objetivo de
melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos.” (FUNDAGAO ITAU SOCIAL, 20%, p. 7, grifo

nosso).

Os estudantes s@o concebidos como objetos da avaliagio de resultados,
constatag@o que pode ser evidenciada pelo episodio no qual, por ordem da mantenedora,
os tutores foram enviados as escolas para fazer a verificagdo in loco dos dlunos que
estavam com grande nimero de fdltas ou que ja ndo estavam frequentando regularmente a
escola. 0 evento foi motivado pela coleta de dados que o Censo Escolar faria diretamente do
Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE). Caso os dlunos faltosos ou desistentes fossem
identificados pelo Censo Escolar, poderia haver uma queda do IDEB das escolas estaduais
do Parand. Por ordem da mantenedora, apés a verificagdo, os alunos que ndo possuiam
frequéncia regular foram retirados do sistema e, consequentemente, ndo identificados pelo
Censo Escolar, gerando um crescimento artificial do IDEB de 2019. Posteriormente, os alunos

foram reinseridos no SERE.
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N&Go se quer negar o mérito da necessidade do trabalho pedagogico, tendo em
vista a melhoria do processo de ensino e aprendizagem e a contengdo da evasdo escolar
e reprovagdo dos alunos. No entanto, as formas de encaminhamento da organizag@o desse
processo, pautadas no gerencialismo técnico-cientifico, n&o alteram as condigGes do trabalho
pedagogico. Roman (1999), em pesquisa redlizada no final da década de 1990, ja asseverava
que o Estado neoliberal se apresenta como minimo quando se trata de financiar a educagdo
publica, dando condigdes de trabalho, e méaximo quando define a forma de controle dos
profissiondis da educagdo e da organizagdo do conhecimento oficial nas instituigdes,
estabelecendo mecanismos verticdlizadores e antidemocraticos de avaliogdo do sistema

escolar.

4 CONSIDERACOES FINAIS

0 neoliberalismo combina com crise, gera crises socidis e econdmicas e se nutre
delas. Desde os anos 1970, a logica do sistema em curso é a mesma: ndo questionar as
raizes dos problemas que causam a crise, sendo combaté-la com a mesma receita, ou
seja, austeridade com os gastos publicos, privatizagdo das empresas estatais, diminuigdo da
interveng&o do Estado na economia e no suprimento dos servigos essencidis, como salde,
educagdo e transporte (terceirizagdo dos servicos em geral, e manutengd@o e incentivo
d especulagdo financeira (transferéncia e aplicagdo de dinheiro no sistema financeiro).
Mesmo que isso ndo funcione, isto & mesmo que n&o crie condigdes de estabilidade social,
mesmo que isso agite/desequilibre o sistema financeiro e o torne mais propicio a colapsos
iminentes, mesmo que aumente os protestos e movimentos de contestagdo, mesmo que
provoque devastagdo da natureza, guerras de toda ordem, desemprego e destruigdo do
tecido industrial, a légica deve permanecer: agugar cada vez mais a concorréncia entre os
individuos e entre os grupos corporativos, ampliar a arrecadag&o via impostos, taxando bens,
servigos e remuneragdo do trabalhador assalariado. Por isso, a reforma da previdéncia, no

caso brasileiro, tornou-se tdo importante para as eltes.

Para compreender a interferéncia neoliberal na educago, é necessario entender
o conceito de descentradlizagdo apresentado na Constituigio Federal de 1988. Pode-se
entendé-la a partir da logica economicista-instrumental, em que ocorre a transferéncia da
responsabilidade do Estado pela oferta educacional, diminuindo gastos publicos, entendendo

que o investimento em politicos socidis ndo seria necessario.

As atudis politicas educacionais paranaenses e a recente reforma do ensino

médio mostram a necessidade de manter o embate contra a escola dual e sua concepgéo
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técnico-cientifica e mercantil, uma vez que esta longe de ser superada, quigd a conquista de
uma sociedade/educagdo para além do capital. O estado do Parana estd em um processo
avangado de implementagdo da proposta de controle gerencial, uma vez que a equipe gestora
de cada escola deve se preocupar fundamentalmente com os resultados do processo
educacional mensurados por meio dos indices de avaliag&o interna e externa, de aprovagdo,

reprovagdo e evasdo escolar dos alunos.

Ao adotar os principios e metodologias de gestdo de politica publica ditados pelos
institutos e fundagdes empresaridis, coloca-se em xeque o principio da gest&o democratico-
participativa. Ha evidéncias de que os roteiros de tutoria pedagégica s@o elaborados por
assessores diretamente vinculados a institutos e fundagdes financiados pelo meio empresarial
e sistema financeiro. Observa-se, como consequéncia, que a gestdo da politica educacional
paranaense é terceirizada de acordo com os interesses do mercado, questdo que necessita
ser mais bem investigada e aprofundada em futuras pesquisas.
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