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I. PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA CUESTION

La Ley 10/1992, de 30 de abril ha reformado la regulacién de los
presupuestos de procedibilidad del recurso de casacién en dos aspectos
que afectan notablemente a la subsistencia de la casacién regional ante
los Tribunales Superiores de Justicia y —como consecuencia, estrecha-
mente unida a lo anterior— al cumplimiento de la funcién nomofildctica
de este recurso; a la eficacia de la jurisprudencia respecto de la funcién
uniformadora de la interpretacién de la ley, la costumbre y los princi-
pios generales del Derecho; a la creacién de un cuerpo de doctrina legal
necesario para revitalizacién del derecho civil foral.

En general dos nuevos elementos actian como factor reductor de la
funcién casacional y jurisprudencial civil del Tribunal Supremo (Sala
Primera) y de los Tribunales Superiores de Justicia (Sala de lo Civil y
de lo Penal) en las comunidades Auténomas que a ellos les viene atri-
buida la competencia casacional en materia de derecho civil foral (1).

De una parte se ha establecido un firme filtro en el acceso a la ca-
sacién por medio de la determinacién de una nueva cuantfa minima que
debe alcanzar el valor del objeto litigioso a que se refieren las senten-

(1) Sobre las dificultades de la eficacia de la casacién foral he reflexionado en mi es-
tudio La casacidn en materia foral. Separata del «Boletin de los Colegios de Abogados de
Ardgén», n. 118, 1 de Julio de 1990, pdgs. 27 ss. Cfr. asimismo CORDON MORENO, F., El
recurso de casacidn por infraccién de ley foral, en Separata de la «Revista Juridica de
Navarra», n. 6, vol. I; Julio-Diciembre de 1988, pdgs. 39 ss.
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cias definitivas susceptibles de este recurso extraordmgno (art.
1.687.1.c) LEC). Este limite cuantitativo es notoriamente superior al q:ile
venfa exigiéndose desde la reforma de la L.EC‘en 1984. Por otro lado
se ve asimismo severamente afectada la posibilidad de acceder a la ca-
sacién por la clausura establecida noﬁs}mamente contra senfencms dic-
tadas por la Audiencia Provincial en juicios de menor cuantia cuyo va-
lor del objeto litigioso sea inestimable o no haya podido determinarse
por las reglas que se establecen en el artlc;ulo 489 LEC, 'cuandg sean
«conformes de toda conformidad» con las dictadas en la primera instan-

cia (art. 1.687.1.b) LEC).

Estas circunstancias que, de manera general, ataﬁ/en a la casacién
tienen una especial repercusién en el recurso de casacién que se sustan-
cia ante los Tribunales Superiores de Justicia.

II. SIGNIFICACION Y CONSECUENCIAS DE LA REFORMA DE CUANTIAS

En toda actuacién de gobierno pueden darse decisiqnes apoyadas
en una técnica que tiende a conseguir efic/azr.nente el fin natu'ralldel
acto producido y otras que manipulan la técnica para conseguir fines
desviados o impropios de la naturaleza de la institucion.

Las cuantias en el proceso civil sirven para determinar la .clase .de
juicio que, en razén de la importapgig de aquéllas, debe tramitarse; a
mayor valor del asunto u objeto htlglosp se corre/sponde un proceso
que, por sus mayores garantias y procedimiento mas .completo, tratlara
de asegurar el buen enjuiciamiento. Cuapd9 el aspntg tiene menor valor,
el proceso también se construye con tramttes mas hgero.s y plazo_s rr(lias1
breves; con més sencillez de forma y adecuacién a la importancia de
objeto.

Es légico que periédicamente se vayan elevando lgs/ cu'an.tias. d§ los1
procesos para adecuar la proteccién que otorga la 'fl‘m'cmn Jun.sdlccmna/
al aumento de valor de las cosas eventualmegte htlglosgs, evitando asi
anacronias y desfases entre la entidad econémica del objeto y la.opera-
tividad del instrumento de tutela judicial. A lo largo de este siglo se
han producido diversas elevaciones de 'la cuann:a con este fin (2). Esto
politicamente es oportuno, socialmente justo y técnicamente correcto.

Sin embargo, en otras ocasiones, se utiliza impropllamente el meca-
nismo de la fijacién de una cuantfa minima para admitir la procedencia

i j dificacién en la LEC aumen-

2)La Ley de 11 de mayo de 1888 ya introdujo una modif -

tandé las cuantias; después lo hicieron las Leyes de 20 de diciembre d? 1952, ;6 de di
ciembre de 1954, 23 de julio de 1996, 6 de agosto de 1984 y 30 de abril de 1992.
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de una actuacién procesal o para lograr fines que deben someterse o
buscarse por otros medios. Por eso, también en estas ocasiones, cuando
el legislador advierte que no consigue esos fines perseguidos con la fi-
jacién de una determinada cuantia minima, toma la decisién de aumen-
tarla para tratar de obtener por una via indirecta el fin pretendido. Esto

es politicamente desacertado, socialmente injustificado y técnicamente
inapropiado.

El legislador espafiol estd mostrando una 16gica preocupacién por
el lastimoso estado de la Justicia (3), uno de cuyos mis conspicuos ex-
ponentes es la demora en el desarrollo del proceso, incrementado por la
ostensible falta de medios y de personal que se aprecia para desarrollar
una funcién concorde con las exigencias de un proceso sin dilaciones
indebidas, impuestas por el articulo 24.2 CE. El asunto tiene resonan-
cias internacionales, puesto que, tanto desde el Convenio para la protec-
cién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de 4 de
noviembre de 1950 (art. 6.1: «...toda persona tiene derecho a que su
causa sea oida (...) dentro de un plazo razonable»), como desde la Re-
comendacién nimero R (86) 12 de 16 de septiembre de 1986 adoptada
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa se impone el criterio
de que una Justicia recta debe contar necesariamente con un proceso ra-
pido que es tanto como decir con una resolucién definitiva pronta (4).

La cabal ponderacién de estos requerimientos impone crear ese
proceso, o introducir las modificaciones oportunas en los existentes para

(3) La idea de una reforma de la LEC para agilizar el proceso por su inoperancia, se
halla presente en todas las dltimas leyes que, con ocasién de regular una materia de dere-
cho sustantivo, han establecido normas procesales. Asi lo apreciamos en el texto introduc-
torio de las Disposiciones Adicionales de la Ley 30/1981, de 7 de julio; 22/1987, de 11
de noviembre; 11/1986, de 20 de marzo, 23/1988, de 10 de noviembre; 3/1991, de 10 de
enero; 34/1988, de 11 de noviembre; Disposiciones Adicionales 12 22y 32 de L.O. 3/
1989, de 21 de junio; Exposicién de Motivos de la Ley 36/1988, de 5 de diciembre, aun-
que el legislador reconoce la dificultad.

En la Exposicién de Motivos de la Ley 34/1984, de 6 de agosto dice el legislador
que «como anticipacion del que, en su dfa, podria ser el nuevo ordenamiento procesal,
cuya culminacién no parece realizable a corto plazo por la dependencia en que se encuen-
tra respecto a la organizacion de los Tribunales, también pendiente de reforma, y por el
cuidadoso tacto que requiere el tratamiento de la ordenacién del proceso —imedio indis-
pensable para dotar a las personas de una tutela que la Constitucién consagra con el rango
de derecho fundamental— parece aconsejable la puesta en marcha, desde ahora, de algu-
nas reformas de la Ley de Enjuiciamiento Civil para atender a las necesidades més apre-
miantes». La reforma de la Justicia se realizé por medio de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial de 1985; ya se ha reformado esa Ley creando nuevos érganos judiciales y se ve

llegar una préxima reforma; los propésitos de afrontar una reforma procesal quedan in-
cumplidos.

(4) Bsta dltima Recomendacion invita a los pafses miembros a introducir medidas que
liberen de carga a los Tribunales para hacer més expeditiva la resolucién de los asuntos.
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lograr la rapidez y acabar con el generalizado sentido de litigiosidad ex-
tendido y padecido por toda la Nacién (5).

Sin embargo, acaece a menudo que, detectadas por el legislador al-
gunas situaciones que se reputan generadoras ineluctables de los retra-
sos en el proceso, se buscan los remedios y se utilizan técnicas repara-
doras que son absolutamente inadecuadas. En esta linea de
pensamientos y de propésitos se halla la reincidencia del legislador de
aplazar la solucién del problema que le presenta, al parecer, la perma-
nencia, en la legislacién procesal civil, del juicio de mayor cuantia, al
que, en menos de ocho afios, ha intentado, en dos ocasiones, arrinconar-
lo por el simple sistema de elevar su cuantia a sumas, que, en el mo-
mento de adoptar la decision legislativa, reputa no ficiles de alcanzar
por la mayor parte de los asuntos litigiosos. Ni la elevacién a cien mi-
llones de pesetas, impuesta en el afio 1984, respondia a la inflacién mo-
netaria acaecida desde el afio 1996 (6), ni la sefialada ahora, en ciento
sesenta millones de pesetas, por la Ley 10 de 1992 es correlativa a la
inflacién producida desde el afio 1984. El fin perseguido por el legisla-
dor es otro que el de dotar a los asuntos de magna importancia de un
proceso completo y con plenitud de garantias. Mas bien puede conside-
rarse que el fin buscado es el de evitar que cualquier asunto de los que
habitualmente llegan a los Juzgados y Tribunales se tramite por el pro-
cedimiento del juicio de mayor cuantia. Este pensamiento proviene de
una falta de realismo del legislador. No es desconocido para quien se
halla inmerso en las cuestiones forenses que los asuntos de elevada im-
portancia econdémica hace tiempo que han huido de la solucién ofrecida
por la Justicia estatal. De esta manera, con una reiterada elevacién de la
cuantia para el juicio de mayor cuantia se intenta conseguir —Ilo decia
ya la Exposicién de Motivos de la Ley reformadora de la LEC de 1984
que el juicio tipo —que responda a los requerimientos constitucionales
en orden a la rapidez— sea el de menor cuantfa (7). Este es el fin y
estos los medios —absolutamente extrafios— para conseguirlo.

Con la reforma introducida en la materia de cuantias, respecto del

(5) La Recomendaci6n sugiere algunas medidas como potenciar el arbitraje, introducir
la conciliacién, suprimir procesos ante los jueces para confiarlos a otras personas u drga-
nos no jurisdiccionales.

(6) La ley de 23 de julio de 1966 fij6 el tope del valor de un asunto, para ser trami-
tado en los juicios de mayor cuantfa, en quinientas mil pesetas; en 1984, se aumenta a
cien millones de pesetas.

(7) La Exposicién de Motivos de la Ley 34/1984, de 6 de agosto declara «preferible
llevar al juicio de menor cuantfa, de ritmo mds rdpido y sin mermas para la seguridad ju-
ridica, el contingente previsiblemente més nutrido de temas litigiosas, manteniendo el jui-
cio de mayor cuantia sélo para las demandas de superior entidad econémica y sobre dere-
chos honorificoss.
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juicio de mayor cuantia por la Novela de 30 de abril de 1992, quiz4
considerando que el experimento ha tenido el «éxito» deseado, el legis-
lador trata de poner en uso la misma préctica, seguida para los fines
que acabamos de exponer, en otros campos que la ha reputado nece-
saria.

La elevacion de las cuantias, en general, unida a la regla de impro-
cedencia del recurso de-apelacién contra las sentencias dictadas en cier-
tos juicios verbales civiles (art. 732 LEC), vienen impuestas por un in-
disimulable criterio de reducir la litigiosidad por supresién del proceso.

Algo parecido ocurre con la elevacién de la cuantia respecto del
recurso de casacién. Al fijar el tope, para que proceda el recurso, en
seis millones de pesetas se estd limitando el ndmero de asuntos que
pueden acceder a este recurso extraordinario. Reflejamente se estd redu-
ciendo el trabajo del tribunal que conoce del recurso de casacién. Otra
vez la litigiosidad se suprime por el cierre del cauce jurisdiccional.

El legislador trata de actuar eficazmente suprimiendo la litigiosidad,
tanto por arriba, ante el Tribunal Supremo y los Tribunales Superiores
de Justicia —clausura de la casacién—, como por abajo, ante los Juzga-
dos de primera instancia —cierre del recurso de apelacién en determina-
dos juicios verbales—. Tenemos un sistema procesal en el que —so
pretexto de lograr la rapidez en la solucién del litigio—, bordeando pe-
ligrosamente la inconstitucionalidad, se estd conculcando el derecho a la
tutela judicial efectiva (art. 24.1, CE).

La técnica utilizada para imprimir rapidez al proceso no es correc-
ta; pugna con los principios constitucionales del proceso, aunque no
quepa duda de que corresponde al legislador ordinario arbitrar la forma
del procedimiento, sin que, por otra parte, desde la Constitucién se pro-
teja la existencia de la doble instancia para lo civil, o del recurso de
casacion en todos los asuntos (8). El sistema del aumento de las cuan-
tias se utiliza para reducir la litigiosidad, pero no sirve para reducir el
descontento generalizado con la funcién jurisdiccional. Del mismo modo

(8) El TC, por medio de la S 93/1993, de 22 de marzo, reitera una vez mds la doctri-
na general sobre la determinacién de los recursos y falta de significacion constitucional de
la segunda instancia como medio de defensa de la tutela judicial efectiva; «El derecho a
la tutela judicial efectiva como derecho de configuracion legal, en su contenido, ha de ve-
nir dado por los eddigos procesales de los respectivos 6rdenes jurisdiccionales, donde se
articula el sistema de recursos peculiar de cada uno de ellos, con la doble funcién de ser-
vir como garantfa del ciudadano e instrumento de control interno de la organizacién judi-
cial. La necesidad de seleccionar los asuntos més importantes para hacer posible en la
prictica su reconsideracién en un segundo grado jurisdiccional, provoca que el legislador
utilice distintos criterios selectivos, unos directos como puede ser la naturaleza del asunto
y alguno indiciario, entre los cuales se encuentra la cuantfa de la pretensién».
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que se ha fijado ahora un determinado tope de la suma gravaminis para
admitir los recursos de apelacidén en ciertos juicios verbales, mafiana, si
se considera que la medida adoptada es insuficiente podrd aplicarse la
«técnica del tope minimo» para tratar de excluir otro grupo de asuntos.
Por esto, el ciudadano, gozando de una Justicia rdpida, no quedard sa-
tisfecho con lo que le ofrece una Justicia incompleta. La rapidez de la
Justicia a cualquier precio es otro modo sutil de injusticia.

Lo que utiliza el legislador es un artificio absolutamente inestable.
En lo que ataiie al recurso de casacién constituye este medio un impre-
sentable instrumento para reducir el trabajo del Tribunal Supremo. Ya
de por sf el establecimiento de una suma gravaminis respecto del recur-
so de casacién, viene reputdndose doctrinalmente (9) como uno de los
medios para restringir el 4mbito de la casacién.

También es un medio —impuesto en Espafia— para conseguir este
fin, el suprimir el recurso de casacién en los asuntos matrimoniales, ad-
mitiendo sélo el recurso de casacién en interés de ley, que tan poco
usado es por el Ministerio Fiscal.

Actualmente para restringir mds este acceso se han establecido
otros instrumentos como son los de no permitir la procedencia del re-
curso cuando las dos sentencias de instancia sean conformes en los plei-
tos de cuantfa inestimable o en los que no haya podido determinarse la
cuantia ni aun en la forma relativa por las reglas que se establecen en
el articulo 489 —la «doble conforme»—— (articulo 1.687.1.° b) LEC), o
el reducir los motivos de casacion del art. 1.692 LEC, suprimiendo el
antiguo motivo cuarto (10).

Esto, buscado intencionadamente por el legislador para evitar la
acumulacién del «papel» en el Tribunal Supremo, tiene hondas repercu-
siones en la eficacia del recurso de casacién en materia foral estableci-
do por el Estatuto de Autonomia de Aragén (11) y refrendado por la
LOPJ (12).

(9) Cfr. CALAMANDREI, La cassazione civile, en «Opere giuridiche». T. VII, vol. se-
condo. Napoli, 1976, pag. 394, ss.

(10) «Error en la apreciacién de la prueba basado en documento que obren en autos
que demuestren la equivocacién del juzgador sin resultar contradichos por otros elementos
probatorios».

El legislador espafiol ha utilizado casi todos los sistemas que CALAMANDREI (op. cit.,
pag. 394) sefialaba para disminuir el nimero de asuntos que ha de conocer un 6rgano de
casacién: fijacion de summa gravaminis minima (art. 1.687.1.° a), b) y c¢), aumento del
depdsito (art. 1.703 LEC), establecer la clausura de la casacién a la doble conforme (art.
1.687 1.°, b), supresién de la-oralidad (art. 1.711.1 y 2), reducir los motivos (art. 1.692).

(11) Art. 29 EAA: «De acuerdo con lo establecido en la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial las competencias de los érganos jurisdiccionales en Aragdén se extienden: a) en el
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Contemplando las consecuencias que este gesto produce en la casa-
cién regional, advertimos que no pueden ser mds perjudiciales. La re-
duccién de los asuntos necesariamente ha de apreciarse mds intensamen-
te; y el trabajo de la Sala de lo Civil y de lo Penal de los Tribunales
Superiores de Justicia puede reducirse a unos extremos préximos a la
inactividad. Paraddjicamente en estos Tribunales Superiores de Justicia
no se dan circunstancias parejas a las escrutadas en el Tribunal Supre-
mo. Mas bien, la experiencia ha demostrado que, en los pocos afios que
llevan funcionando, la suma de recursos de casacién planteados ante ta-
les Tribunales ha sido, aun en el mejor de los casos, muy reducida. Si
las soluciones dadas por el legislador para el supuesto de la casacién
ante el Tribunal Supremo han de ser eficaces —y lo serdn—, consi-
guiendo su fin, proporcionalmente los resultados perjudiciales que se
obtengan en relacién con la labor de los Tribunales Superiores de Justi-
cia serdn todavia mds ostensibles; mas graves desde el punto de vista
que hemos de contemplar seguidamente.

El asunto no sélo debe considerarse desde el punto de vista de la
situacién perjudicial que ha producido la reduccién de la funcionalidad
del Tribunal Superior de Justicia, sino que, de seguir las cosas de esta
manera, no habrd obstdculo social, ni politico que impida suprimir la
competencia casacional de las Salas de lo Civil y de lo Penal de los
TTSSII.

Esta actuacién del legislador, por lo que atafie a la casacién foral,
es un contrasentido o una marcha atrds en los propésitos del desarrollo
del bloque constitucional, porque es inexplicable e injustificable que, lo
que no se hizo —evitar la casacién ante los TTSSJJ— al organizar la
planta de los dérganos jurisdiccionales en la LOPJ y en la LDPJ (13), se
haga o pretenda hacer ahora por el camino indirecto de elevar la cuan-
tia y establecer otros presupuestos restrictivos de procedibilidad de los
recursos que podrian llevarse ante los TTSSJJ de las Comunidades Au-
ténomas que tienen derecho civil o especial. Con esto se provee una
organizacioén judicial fantasmagdrica sin utilidad, ni destino; sin razén
de ser.

(13) V. La casacién foral, cit., pag. 29.
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1II. LA FIJACION DE LA «SUMMA GRAVAMINIS», EN CASACION

La determinacién de una cuantfa minima para declarar procedente
un recurso (summa gravaminis) se establece, en ocasiones como un pre-
supuesto de procedibilidad que responde mds a decisiones politicas que
a exigencias de la técnica. Esta es una manera de modular el trabajo de
los tribunales de segunda instancia, o de limitar el nimero de los recur-
sos que ordinariamente se dan contra una resolucién. Los ejemplos en
el derecho procesal espafiol no son muy NUMErosos, pero cuenta con su-

ficientes modelos (14).

En la LEC, hasta la reforma introducida por la Novela de 30 de
abril de 1992, no se conocia otra limitacién normativa para admitir los
recursos por razén de la cuantia que la impuesta con cardcter general en
el recurso de casacién. Ahora se ha visto extendida la imposicién de
una summa gravaminis a los recursos de apelacién contra determinadas
sentencias dictadas en los juicios verbales (art. 732 LEC).

En principio la imposicin de una summa gravaminis en el 1ecurso
de casacién constituye algo contrario a lo que, en s{ —por su naturale-
za—, persigue el recurso de casacién. Se entiende —y tolera doctrinal-
mente— como un medio de facilitar el funcionamiento del tribunal de
casacién, impidiendo que lleguen al mismo un crecido nimero de asun-
tos que obstaculicen o hagan fatigoso el funcionamiento del tribunal de
casacién. No respondiendo el mantenimiento de este presupuesto & una
cuestién técnica, en Italia ha sido suprimida la summa gravaminis res-
pecto del recurso de casaci6n, después de declararse inconstitucional su
establecimiento y asi aparece regulada la casacién —y se mantiene— en
ol texto articulado (art. 360) (15) del Codice di procedura civile que
entré en vigor el dfa 1 de enero de 1993. Los problemas que arrastra Ia
adopci6n de esta decision son de otra indole, ya que facilmente se pue-
de ver colapsado el funcionamiento del tribunal casacional, porque el
recurso se admite incluso contra las sentencias dictadas por el Concilia-

tore (art. 339.3 CPC) (16).
Por eso hay que concluir que la fijacién de un limite cuantitativo

en el recurso de casacién sirve simplemente cOmo medio eficaz para re-
ducir —o modular— el nimero de los asuntos que puedan llegar hasta

(14) Cfr. art. 188 LPL, 732 LEC y el hoy derogado art. 04 de la LRICA que fue re-
formado por Ley de 17 de marzo de 1973; puede verse el actual texto de los articulos 93
y 94 de dicha Ley reguladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativa.

(15) «La sentenze pronunciate in grado di appello o in unico grado possono essere

impugnate con ricorso per cassazione».
(16) «Le sentenze del conciliatore sonno ricorribili per cassazione».
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aquellos que el legisl %aso a este recurso cualquier agravio, sino sélo
ofrecido por el amgculacl) (1)1‘68£dmar10 Cons~1dera importantes. El catdlogo
cuestion. Pero si se reflexi LEC es sefialadamente orientador en esta
L o mavios & Sr exiona acerca_de esto se concluye fdcilmente
gravios disefiados en los motivos de casacién pueden aparecer

(17) También existe un interds

este interés publi isti
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no sélo en los asuntos de gran importancia econdémica, sino también en
los de menor entidad.

No cabe perderse de vista la Unica finalidad que busca la imposi-
cién de la limitacion de la summa gravaminis en la casacién; en todo
momento serd preciso conseguir que, entre la determinacién del agravio
econémico y del agravio juridico fijados para conceder la apertura casa-
cional, se guarde cierto equilibrio. Un desequilibrio en la determmaq(’)n
de la entidad del agravio juridico, impuesto por la progresiva supresion
de los motivos y su reduccién a la minima expresién, es tan perjudicial
como la exigencia de un formidable agravio econémiclo,.fijado por una
exagerada elevacién de la cuantia de la summa gravaminis.

El asunto, en estos términos, queda reducido a una cuestion de
prudencia politica que llevard a atender las genuings necesidades del
trafico juridico, evitando que se produzca la reduccién de uno de los
elementos de la ecuacién en favor del incremento del otro. Podriamos
hablar de términos de razonabilidad. Determinar qué es lo razonable
cuando se enfrenta el legislador con el instituto de la casacién le Hgva
a ponderar la necesidad de la presencia del mismo en el plano de lo ju-
ridico y de la funcién jurisdiccional.

Respecto del recurso de casacién del Tribunal Supremo, alguien
podria reputar razonable politicamente la medida del incremento de‘ las
cuantias para hacer posible la funcién creadora de la jurisprudencia e
incluso para mejorar el funcionamiento del Tribunal Supremg. No ha
sido esa la intencién del legislador de abril de 1992, pero admitamos el
aserto como hipétesis de trabajo.

El asunto enunciado incluso de esta manera nos presenta graves
dudas. Recientemente SERRA (18) ha considerado que, en general, 12.1
elevacion de la cuantia en el recurso de casacion ha sido excesiva; si
por una parte este recurso se quiere reservar a los asuntos mads impoy—
tantes econdémicamente, el efecto conseguido simplemente es que el Tri-
bunal Supremo vea reducido su trabajo mds de lo que ya lo tenfa, por-
que los asuntos verdaderamente importantes ya no son resueltos por el
procedimiento de acudir a la Justicia estatal, sino por'otr'os rr_ledlos de
composicion, entre los cuales no se descarta ni el arbitraje, ni la tran-
saccidn incluso desventajosa. Este autor (19) ha propuesto que la cuan-
tia del recurso de casacidn deberia cifrarse en la suma resultante del do-

(18) Cfr. Del recurso de casacion, en «La reforma de los procesos civiles (Comenta-
rio a la Ley 10/1992 de Medidas Urgentes de Reforma Procesal)» (Con otros autores).
Madrid, 1993, pags. 235 ss.

(19) Cfr. Ibidem, pag. 237.
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ble del salario minimo interprofesional, pauta econémica que es cldsica
en la concesién de otros beneficios o ejercicio de derechos (20). El aco-
gimiento de tal propuesta supondria posiblemente la paralizacién del
funcionamiento del Tribunal Supremo y la baja calidad doctrinal de sus
sentencias, o la falta de unidad de doctrina que ya se advierte en oca-
siones, cuando vemos que esas resoluciones mas que atender a salva-
guardar la unidad interpretativa, tienden a resolver con justicia el caso
concreto del pleito, separdndose de la doctrina sentada poco tiempo an-
tes por otras sentencias, sin justificar adecuadamente el cambio de senti-
do; por eso se producen tan extrafias y tan rdpidas oscilaciones en la
doctrina elaborada en las sentencias de casacién.

Sin embargo, si el asunto puede plantear alguna duda acerca de su
grave incidencia en el recurso de casacién ante el Tribunal Supremo,
por su hipotética admisible razonabilidad, en relacién con la casacién de
los asuntos civiles forales, el punto de la razonabilidad hay que buscar-
lo en el tratamiento que permita conjugar la limitacién del agravio juri-
dico (mantenimiento de los motivos de casacién) con la posibilidad real
de acceso al recurso, incluso prescindiendo o rebajando el limite de la
cuantia, permitiendo, por otra parte, que la casacién regional pueda
cumplir su cometido respecto del derecho civil foral, en cuyo dmbito
funciona.

Esta solucién es la que el legislador ha dado en otras ocasiones
cuando consideraba de interés que, en ciertas materias de menor entidad
econdmica, accediesen a la casacién determinados asuntos. La rebaja
ain hoy mantenida en los recursos de casacién de los juicios arrendati-
cios urbanos (art. 135 LAU) (21) y rdsticos (art. 132 LAR) (22) res-
ponde a este criterio (23).

(20) Pueden citarse por ejemplo el beneficio de justicia gratuita (art. 14 LEC), inem-
bargabilidad de salario, jornal, sueldo, pensién, retribucién o su equivalente (art. 1.449.2
LEC)...

(21) En esta materia se concede el recurso de casacién contra las sentencias dictadas
en litigios sobre contratos de arrendamiento de local de negocio cuya renta contractual ex-
ceda de un millén de pesetas por los motivos del art/1.692 LEC (art. 135 LAU).

(22) «Contra las sentencias que dicten las Audiencias Provinciales en los litigios en
que se ejercite la accién de retracto, en los que tengan por objeto obtener la anotacién de
crédito refaccionario indicado en el articulo 64 de esta Ley o en los que se funden en de-
rechos reconocidos en esta Ley, siempre que su cuantfa exceda de un millén de pesetas,
podra interponerse recurso de casaciGns.

(23) Cfr. BONET NAVARRO, A., Modificacion de la Ley de Arrendamientos Urbanos,
en «La reforma de los procesos», cit., pags. 331 ss. y Modificacién de la Ley de Arrenda-
mientos Riisticos, thidem, pégs. 351-352. Cuando ya estaba redactado este estudio se ha
promulgado la ley 11/1993, de 15 de julio del Parlamento de Galicia (D.O. de Galicia de
26 de julio de 1993 (n. 141) ha regulado el recurso de casacién ante la Sala de lo Civil y
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En materia civil foral la razonabilidad del equilibrio de los agra-
vios debe inscribirse en la medida que no suponga la desaparicién de la
jurisprudencia civil foral,

IV. LA DOBLE FUNCION DEL RECURSO DE CASACION FORAL

De los fines que persigue la casacién civil espafiola, con caracter
configurador de la misma, en el orden de las cuestiones que venimos
examinando, queda afectado, primordialmente por la reforma, el fin de
la creacion jurisprudencial. Aunque el articulo 1.6 CC sigue expresando
que la Jurisprudencia complementadora del ordenamiento juridico con la
doctrina reiteradamente establecida es la que dimana del Tribunal Su-
premo, no cabe duda de que la funcidén de los Tribunales Superiores de
Justicia también es crear doctrina jurisprudencial en la materia -—sélo
en la materia— para la cual se les atribuye el conocimiento del recurso
de casacién (24). No es pensable que la dnica funcidén de la casacién
regional sea la de suprimir las sentencias de las instancias recurridas
ante el Tribunal Superior de Justicia; la funcién de creacién jurispru-
dencial en toda la casacién espafiola va indisolublemente unida a la
funcién nomofilactica (25).

La funcién vitalizadora del Derecho a través de las decisiones de
un tribunal de casacién conviene a los Tribunales Superiores de Justicia
en lo que atafie al derecho civil foral.

Como hemos dicho emr otro lugar (26), «reconocida a las Cortes de
Aragén la facultad de conservar, modificar v desarrollar el derecho civil
foral y la de regular las especialidades procesales derivadas de las parti-
cularidades del derecho sustantivo foral, legislando sobre ellos en uno y
otro caso (art. 149.1.6.° y 8.2 de la Constitucién), no resultaba esencial-
mente extrafio que se complementara la concesién de esta facultad con
la implantacién del recurso que, en el plano del Estado, sirve para cen-

de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en materia de derecho civil galle-
go, declarando procedente este recurso contra las sentencias definitivas dictadas por las
Audiencias provinciales de Galicia asi como, en su caso, contra las dictadas por los Juz-
gados de primera instancia y demds resoluciones a que se refiere la Ley de Enjuiciamien-
to Civil, (...) cualquiera que sea la cuantia litigiosa del asunto. La Exposicién de Motivos
explica que esta regulacion es la forma de hacer el recurso de casacidn efectivamente
viable.

(24) V. CorDON MoRENO, F., El recurso, cit., pig.s 53 ss.
(25) Cfr. SERRA, Del recurso de casacion, cit., pag. 291.
(26) V. mi estudio La casacion, cit., pag. 37.
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surar la indebida aplicacién de la ley por los jueces y tribunales: el re-
curso de casacion».

Esta labor ha de generar necesariamente la jurisprudencia civil
foral.

En esta funcién de garantizar la certidumbre e igualdad de los ciu-
dadanos ante la Ley, con la unidad de las decisiones judiciales, estd im-
plicado el interés piiblico al igual que en la funcién de anulacién de la
sentencia injusta o irregularmente conseguida con quebrantamiento de
las formas o de los principios esenciales del proceso o del ejercicio de
Ja funcién jurisdiccional. El mantenimiento del recurso de casacién en
interés de ley (art. 1.718.1 LEC) con el tdnico y exclusivo fin de «for-
mar jurisprudencia sobre las cuestiones legales discutidas y resueltas en
el pleito, dejando intactas las situaciones juridicas particulares creadas
por la resolucién recurrida», acentda en sus propios limites este aspecto
politico de la casacidn, a la par que pone de relieve la eminencia de la
creacion jurisprudencial.

Por otra parte la innegable importancia de contar, en el dmbito ju-
dicial, con la auctoritas rerum similiter iudicatarum, al margen de que
la jurisprudencia sea fuente complementadora del ordenamiento juridico,
descubre una faceta inseparable del establecimiento de un recurso ante
un 6rgano supremo —en la cispide de la organizacién judicial en la
Comunidad Auténoma— al que pueden confluir todos los asuntos. Por
eso esta funcidn, al tiempo que pone de relieve la identificacién de la
norma en la labor judicial, genera en el ciudadano la certidumbre de
que en casos similares la norma se aplicard igualmente (27).

Este modo de considerar el papel de las resoluciones judiciales
ejerce un poderoso influjo sobre el desarrollo practico del derecho. De
una parte tranquiliza a quien ve perturbados sus derechos, con la seguri-
dad de que, invocando la norma que sea aplicable, obtendrd la declara-
cién de la vigencia y efectividad de su derecho subjetivo; y de otra
alerta al litigante temerario y de mala fe que, a menudo, lucra insospe-
chados beneficios de una situacién de falta de certeza o de diversidad
de opiniones judiciales —inseguridad, al cabo— sobre la aplicacién de
la norma.

Ciertamente la unidad de interpretacién resulta dificil de conseguir
en el supuesto de casacién con una pluralidad de magistrados agrupados

(27) Al 31 de diciembre de 1991 habfa en el TS pendientes de resolver 42.600 recur-
sos; al 31 de diciembre de 1992 habfa 44.580, segin declaraba el Presidente de este Tri-
bunal en el Discurso inaugural del afio judicial, en septiembre de 1993, La unificacidn de
doctrina tarea fundamental del Tribunal Supremo.
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en varias Secciones y una pluralidad ingente de asuntos que han de re-
partirse forzosamente para su resolucién entre todos ellos. Sin embargo
es relativamente ficil de obtener en el caso contrario cuando los asuntos
se dan en ndmero mds reducido. Este es un aspecto que debe anotarse
positivamente respecto del funcionamiento de la casacién regional. To-
das estas consideraciones se amplifican cuando se toman en cuenta al
tratar de la labor del Tribunal Superior de Justicia.

V. «FRENAZO» A LAS CASACIONES FORALES

Existe una cuestién de orden que debe considerarse preliminarmen-
te al contemplar el efecto que esta reforma del recurso de casacién ha
producido sobre las denominadas casaciones forales. Es preciso pregun-
tarse por la voluntad politica de su mantenimiento, incremento, o reduc-
cién. Técnicamente (28) es un auténtico problema el mantenimiento de
dos fuentes de produccién de jurisprudencia en materia foral: el Tribu-
nal Supremo y el Tribunal Superior de Justicia. Poco beneficia esta si-
tuacién para satisfacer el papel que estd llamada a cumplir la jurispru-
dencia.

No tenemos elementos de juicio para opinar con absoluto acierto
acerca de que la voluntad del legislador, al elevar la cuantfa para acce-
der a la casaci6n, haya sido resolver, sin mds, el problema que pueda
plantear la duplicidad de jurisprudencia; podia haber utilizado este ca-
mino oblicuo para poner orden en esta situacién. Pero mds bien pode-
mos afirmar que no se ha buscado resolver un problema de tan impor-
tante fuste, reduciendo forzosamente el funcionamiento de las
casaciones regionales. Sin embargo indirectamente lo ha conseguido. De
hecho, por la inercia natural de las decisiones poco meditadas, ademds
se ha producido el efecto de la paralizacién de la produccién de juris-
prudencia en materia foral.

Una dimension realista de la situacién de lo foral en la sede juris-
diccional nos la da el examen del estado actual del recurso de casacién
ante los Tribunales Superiores de Justicia en materia de derecho civil
foral.

Tal como estd configurada la casacién foral, actualmente estd so-
metida a un doble sistema de condicionamientos que limitan su expan-
sién. De una parte se hallan los condicionamientos que podemos deno-
minar naturales de este tipo de recursos y de oira se suma el
condicionamiento no requerido por su naturaleza, pero que ha sido im-

(28) V. La casacién, cit., pag.s 45 ss.
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puesto por el legislador con la ultima reforma. Actualmente la eficacia
de la casacion foral estd sujeta a todos estos condicionamientos. Es im-
portante conocer las condiciones de existencia de esta casacién regional.

En su propia situacién nativa se dan los siguientes condicionamien-
tos: a) la competencia casacional restringida de los TTSSJJ, b) la exclu-
sién en caso de infraccién de precepto constitucional y ¢) el perfil del
derecho civil foral.

La peculiaridad de que la casacién ante el Tribunal Superior de
Justicia se ha de limitar a aquellos casos en que se fundamente el re-
curso conjuntamente en infraccion de norma de Derecho civil comun y
de Derecho civil foral o especial propio de la Comunidad Auténoma
(art. 1.729 LEC), queda matizada ademds por la circunstancia de que
solo se da este recurso contra las sentencias dictadas por 6rganos juris-
diccionales civiles con sede en la Comunidad Auténoma (art. 73.1 a
LOPIJ). Por tanto, en los casos que el recurso de casacién se interponga
afirmando la infraccién de ley civil foral cometida por una sentencia
dictada por un 6rgano jurisdiccional civil que tenga su sede fuera de la
Comunidad Auténoma, la competencia para conocer del mismo corres-
ponderd, en su caso, a la Sala Primera del Tribunal Supremo.

La libre determinacién de los érganos de primera instancia median-
te los pactos de sumision expresa o la sumisién tdcita es un potente ge-
nerador de condiciones que suspenden el conocimiento de los eventuales
recursos de casacién por el Tribunal Superior de Justicia. Ademds en
todos aquellos casos que se ventila el derecho civil foral en procesos
que son incidente de otro, como ocurre en el caso de las tercerias (29),
la competencia queda naturalmente arrebatada al Tribunal Superior de
Justicia, si el asunto principal estd tramitado ante un 6rgano jurisdiccio-
nal situado fuera de la Comunidad Auténoma, incluso por imposicién
de reglas determinantes de la competencia territorial inderogables por la
voluntad de las partes (art. 1.439 LEC).

Asimismo es condicién suspensiva de la competencia en favor del
Tribunal Superior de Justicia la circunstancia de que el recurso de casa-
cién se fundamente parejamente en precepto constitucional y en norma
de derecho civil foral. En este caso, si se admite el recurso de casacién,
es el Tribunal Supremo quien conocerd del mismo, resolviendo definiti-
vamente si estima la conculcacién del precepto constitucional (art. 5.4
LOPJ y 1.732 LEC).

Por dltimo es una condicién natural del limitado funcionamiento de

(29) V. SERRANO GARCiA, JA. Las deudas de los cényuges. Pasivo de la comunidad
legal aragonesa. Barcelona, 1992, pags. 578 ss.
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la casacién regional el propio perfil del Derecho civil foral y las carac-
teristicas de los asuntos forales.

El Derecho civil foral se limita a regular ciertas instituciones del
Derecho, e incluso algunas de ellas las disciplina s6lo parcialmente. El
campo en que pueden producirse las infracciones de la ley civil foral es
naturalmente reducido, lo cual repercute en las posibilidades de articular
un recurso de casacién amparado en el motivo cuarto del articulo 1.692.

Pero por otro lado, analizando el cardcter de esas instituciones nos
hallamos frecuentemente con pleitos sobre objetos de cuantia inestima-
ble, con la incidencia que una doble sentencia de conformidad tiene hoy
sobre la exclusién del recurso de casacién. En otro caso se aprecia una
buena porcién de «asuntos forales» cuya entidad econémica no puede
ser elevada. Si tenemos en cuenta la forma de determinar, en el proceso
civil, el valor de las servidumbres para fijar la clase de juicio (art.
489.4.» LEC), el reducido valor (art. 489.3.° LEC) que, en algunas oca-
siones, podrd tener el objeto de un usufructo vidual que nace habitual-
mente al término de la vida del cényuge supérstite, la escasa cuantia de
los bienes patrimoniales caracterizados por su ruralismo, por el depre-
ciado valor de la tierra, por la limitada demanda en el mercado, se llega
facilmente a la conclusién de que éste es un fuerte condicionamiento
que ha de influir en el planteamiento de los recursos de casacién foral.

A estas condiciones naturales hoy se ha afladido otra que estrecha
més el campo de actuacién de los Tribunales Superiores de justicia: la
elevacién de la summa gravaminis.

La fijacién de la summa gravaminis en seis millones de pesetas
para permitir el acceso a la casacién constituye un escollo que condi-
ciona de manera general la formacién de doctrina respecto de ciertas
instituciones o materias jurfdicas. Ya hemos expuesto antes algunos
ejemplos de lo que se refiere al perfil de lo civil foral. En la casacidn
regional, limitada exclusivamente a las cuestiones reguladas por el dere-
cho civil foral, la incidencia es superior a la que se da en el resto de
las materias del ordenamiento jurfdico material comtin.

Si se proclama la existencia de una funcién casacional atribuida a
los Tribunales Superiores de Justicia en determinadas Comunidades Au-
ténomas, es preciso liberar a esos recursos de condiciones limitativas de
su ejercicio que no corresponden ni a la naturaleza de tal tipo de recur-
s0, ni se derivan de principios rectores del proceso. Otra forma de ac-
tuar supone un magnifico ejercicio de hipocresia legislativa que no ha
de escapar a la critica més acerba.

El asunto que nos ocupa no tiene simplemente un valor tedrico,
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sino que representa un importante problema por las consecuencias que
derivan del mantenimiento de esta situacidn.

Por una parte afectan a la casacién civil foral las consecuencias ge-
nerales que alcanzan a todo tipo de casacién cuando se fijan modos de
reduccién de los asuntos, por un método o por otro. La limitacién del
nimero de asuntos que pueden llegar al Tribunal Superior de Justicia
pone en tela de juicio la oportunidad de mantener la funcién de la Sala
de lo Civil y de lo Penal de este Tribunal,

Pero junto a este asunto de grave importancia se alinean otros de
no menor trascendencia juridica, politica y prdctica. Ciertamente la mds
grave limitacién del acceso a la casacién con la imposicién de una
cuantia elevada como summa gravaminis, en lugar de resolver los pro-
blemas habrd de acrecentarlos.

Es notorio que este estado de cosas ha de provocar una dispersion
interpretativa de las normas de derecho civil foral aragonés. Antes de la
reforma de cuantias habia dos drganos de los que podia emanar juris-
prudencia con criterio uniformador: el Tribunal Supremo y el Tribunal
Superior de Justicia. A partir de ahora, como muchos asuntos no podrén
acceder a la casacién por falta de cuantia, ademds de por no darse las
otras condiciones que hemos examinado, las fuentes de interpretacidn
legal seran en primer lugar el Tribunal Supremo y —en la proporcién
que estd por determinar todavia— el Tribunal Superior de Justicia; pero,
con gran perjuicio para la seguridad juridica, habrd que contar con las
interpretaciones profusamente dispersas que lleven a cabo las tres Au-
diencias Provinciales aragonesas y ademds el resto de las Audiencias
Provinciales de Espafia que tengan oportunidad de pronunciarse aplican-
do normas de derecho civil foral aragonés, sin que los asuntos pueden
acceder posteriormente a la casacién. Es cierto que las sentencias de las
Audiencias no constituyen doctrina jurisprudencial. Pero esto, lejos de
ser un alivio de la complejidad del asunto y .en lugar de solucionar el
problema, lo agrava, ya que el ciudadano, al no tener la posibilidad de
conseguir una sentencia con la autoridad que a su razonamiento le da el
provenir de un érgano casacional con funciones de unificacién de doc-
trina y creacién de la jurisprudencia, se ha de ver sumido en la zozobra
de la duda inspirada por el terreno incierto que pueda extenderse ante
€l con una pluralidad de sentencias pronunciadas en sentido diverso
—sin necesidad de guardar ningin tipo de uniformidad doctrinal— res-
pecto de una misma institucién o situacién juridica concreta.

Al no tener valor de jurisprudencia la doctrina aplicada por las Au-
diencias Provinciales, se perderd progresivamente el papel conformador
de la jurisprudencia en materia civil foral que dejard de emanar del TSJ
y del TS. Y al dejar de contar con el papel decisivo que juega la juris-
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prudencia en un sistema juridico como es el nuestro, forzosamente se
ha de engendrar un empobrecimiento del derecho civil foral. La doctri-
na cientifica se separard cada vez mdas de la doctrina jurisdiccional; las
instituciones quedardn veladas por la carencia de un instrumento revita-
lizador del Derecho. La incertidumbre en la aplicacién de la norma juri-
dica creard un recelo ante la Justicia, por el riesgo de obtener resolucio-
nes dispares de las que hayan recaido en otros asuntos idénticos. Este
recelo se traducird en un alejamiento de la solucién jurisdiccional, pero
—esto es mds grave— no costard tiempo ver incrementada la actitud
actual de los aragoneses frente a su derecho. Si ahora, en muchas oca-
siones, dejan de aplicarse las normas civiles aragonesas y dejan de usar-
se las instituciones por ser desconocidas, la tendencia se verd reforzada
cuando a todo esto se afiada la incertidumbre del resultado final no so-
metido a ningin control de un érgano jurisdiccional superior con fun-
ciones de uniformar la interpretacién y aplicacién del Derecho. El temor
a ser tratado desigualmente preparard para los ciudadanos el camino de
la huida fatal y posiblemente sin retorno de las instituciones civiles ara-
gonesas (30).

VI. NECESIDAD DE LA REFORMA

Ante la situacién apreciada en torno a la casacién foral es ldgico
pensar que, si verdaderamente quiere dérsele el destino que le corres-
ponde en el derecho civil foral, es preciso introducir una reforma en
esta materia. El asunto es urgente si se quieren evitar perjuicios irrepa-
rables, tanto mayores cuando, como suele decirse, lo juridico constituye
una sefia de identidad en lo aragonés. El alcance politico del asunto no
es facilmente mensurable, pero a todas luces se presenta con magnitudes
que no pueden examinarse con referencia al presente (31). Si el panora-

(30) Las consecuencias del desuso las pone de relieve VON IHERING, La lucha por el
derribo (trad. A. Gonzilez Posada). Buenos Aires, s/f, pags. 45 ss: «El derecho concreto
da al Derecho abstracto la vida y la fuerza que recibe; y como estd en la naturaleza del
derecho que se realiza pricticamente, un principio legal que no ha estado nunca en vigor,
0 que ha perdido fuerza, no merece tal nombre, es una rueda usada que para nada sirve
en el mecanismo del Derecho y que se puede destruir sin cambiar en nada la marcha ge-
neral (...)». La cuestién de la existencia de todos los principios del Derecho privado, des-
cansa sobre «la eficacia de estos motivos que llevan al lesionado a defender su derecho:
el interés y el sentimiento. Si estos méviles no bastan, si el sentimiento se extingue, si el
interés no es bastante poderoso para sobreponerse al amor de la comodidad, vencer la
aversién contra la disputa y la lucha y dominar el miedo de un proceso, serd lo mismo
que si el principio legal no estuviese en vigor».

(31) Cfr. Costa, J. Reorganizacién del Notariado, del Registro de la Propiedad y de
la Administracion de Justicia. Zaragoza, 1984 (Guara Editorial), pags. 324 ss.
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ma de la casacién civil foral, en los pocos afios que lleva funcionando,
no puede reputarse halagiiefio, por el escaso nimero de pleitos que han
llegado al Tribunal Superior de Justicia de Aragén y por las reducidas
materias que han sido objeto de andlisis doctrinal, debido a las trabas
con que tradicionalmente se ha venido rodeando el recurso de casacién,
en un futuro préximo se puede pensar que el horizonte serd de atrofia y
de esterilidad.

Al reflexionar sobre esta cuestién se suscitan dos problemas. El
primero concierne al planteamiento de la actuacién para conseguir la re-
forma, lo que connota llegar a determinar si aquélla se puede acometer
en la sede de la Comunidad Auténoma, o si debe acudirse, por los me-
dios arbitrados en la Constitucién y en el Reglamento del Congreso de
los Diputados de la Nacién, a las Cortes Generales. El otro asunto im-
plica tomar una decisién determinante del contenido de la reforma que
habrd de moverse dentro de aquellos criterios de razonabilidad a que
nos hemos referido anteriormente.

Respecto de lo primero nos encontramos con el planteamiento de la
oportunidad de legislar regionalmente en materia procesal civil por en-
tender que €sta es una cuestion que deriva directamente de las peculiari-
dades del ordenamiento juridico sustantivo foral (32).

Inicialmente hay que poner de relieve el sentido con que, desde la
Constitucion espafiola y el Estatuto de Autonomia de Aragén, se con-
templa la posibilidad de la actuacién legislativa de la Comunidad Auté-
noma en material procesal civil. Lo primero que se advierte es la exis-
tencia de diferencias entre los textos de la CE y del EA.

La facultad de legislar reconocida a la Comunidad Auténoma en
materia procesal civil estd sometida a una condicién que presenta diver-
s0s supuestos trazados en el texto constitucional y en el texto del Esta-
tuto de Autonomia. El articulo 149.1.6.° CE determina, para las Comu-
nidades Auténomas, el reconocimiento de la competencia respecto de
las necesarias especialidades que en el orden procesal se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de tales Comunidades Auténo-
mas. El articulo 35.1.4.2 del Estatuto de Autonomia de Aragbn, de ma-
nera mas laxa, también somete el intento legislativo procesal a una con-
dicién: que sea derivado el derecho procesal civil «de las peculiaridades
de su derecho sustantivo» (33). En el uso del idioma espafiol, «peculia-

(32) Cfr. BoNeT NAVARRO, A. Normas procesales civiles aragonesas, en «Actas de
las Jornadas de Derecho Civil Aragonés. 1985. Jaca». Zaragoza, 1986. Cortes de Aragén,
pégs. 104-113 y En torno a las especialidades procesales civiles de Aragén, en «Boletin
de los Colegios de Abogados de Zaragén», n. 93, 1 de abril de 1984, pags. 51-55.

(33) Cfr. mi estudio Normas procesales, cit., pigs. 109-112.
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ridad» y «particularidad» gozan de indiscutible parentesco conceptual e
ideolégico. La particularidad es la especialidad o peculiaridad de una
cosa, en sentido de detalle, calidad o cardcter que distingue a una cosa
de otras del mismo género; y peculiaridad hace referencia a lo distinti-
vo, cualidad o detalle peculiar de cierta cosa. Por tanto, en uno y otro
texto se requiere que las especialidades se deriven de las particularida-
des del derecho sustantivo.

Una dificultad de origen surge al tratar de definir qué es lo pecu-
liar o particular del ordenamiento juridico sustantivo foral. Sélo si se da
esta nota, enunciada de diferentes maneras, descrita con diversas deno-
minaciones, podrd legitimarse la funcidn legiferante de la Comunidad
Auténoma en materia procesal civil.

Innegablemente los problemas que se suscitan en torno a la clausu-
ra de la casacién civil provienen de la peculiaridad del derecho civil fo-
ral aragonés, en algunos de cuyos rasgos ha sido analizado anteriormen-
te. Una interpretaciéon amplia de lo peculiar nos llevaria ficilmente a
considerar que en este caso se da la condicién a que estd sometida la
facultad legislativa de la Comunidad Auténoma.

Sin embargo una interpretacién del término hecha con criterio res-
trictivo llevarfa a concluir que esas peculiaridades del derecho civil fo-
ral aragonés también hacen acto de presencia en otras instituciones del
derecho civil comtn. La circunstancia de que las servidumbres no sean
habitualmente examinadas en los recursos de casacién del TS, por su
reducido valor determinante de la cuantfa del proceso, es reiteradamente
comprobada.

Pero ademds es preciso tener en cuenta que la Constitucion exige
una condicién que no ha sido incorporada al texto del Estatuto de Au-
tonomia. Aquélla afiade que la facultad de legislar en materia procesal
se reconoce cuando las especialidades procesales sean necesarias (34).
Lo necesario es lo bésico, cardinal o esencial; aquello sin lo cual no es
posible la existencia de una cosa determinada, una accién o un suceso.
Hiperbdlicamente también significa lo que es muy conveniente. La base
de la especialidad queda elevada a la potencia de la necesidad, lo cual
seria un nuevo obsticulo para encontrar transitable el camino de la le-
gislacién regional en esta materia.

(34) El Estado tiene competencia exclusiva sobre la materia de legislacién civil, sin
perjuicio de la conservacién, modificacién y desarrollo por las Comunidades Auténomas
de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan y sobre la legislacién pro-
cesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas (art. 149.6 y
8 CE).
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La jurisprudencia del Tribunal Constitucional elaborada en torno a
la legislacion procesal civil autonémica ha sido restrictiva.

En tomo a la cuestién de la necesidad se ha pronunciado la STC
121/1992 de 28 de septiembre (35), la cual declara inconstitucional la
norma procesal (art. 2.2.°) de la ley autonémica valenciana sobre regu-
lacién de arrendamientos histéricos, que sefiala el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo como competente para conocer del recurso
contra cierto tipo de resoluciones de la Generalidad del Pais valencia-

no (36).

La STC 71/1982, de 30 de noviembre (37) declara que no es ni si-
quiera necesaria —y por tanto es injustificada— la introduccién de una
norma procesal que se reputaba meramente «recordatoria» sistemdtica e
informadora y respetuosa con la competencia estatal que define el
articulo 149.1.6.° CE en materia de legislacién procesal, al tiempo que
rechazaba por inconstitucional la norma de generalizacién de la legiti-
macién colectiva y por sustitucién en el Estatuto del Consumidor del
Pafs Vasco.

Las «necesarias especialidades» se tienen en cuenta por el TC en
S. 83/1986, de 26 de junio (38) considerando tan s6lo aquéllas que ine-
vitablemente se deduzcan, desde el punto de vista de la defensa judi-
cial, y de las reclamaciones juridicas sustantivas configuradas por la
norma auténoma en virtud de las particularidades del derecho creado
por ellas (39).

Ante el caso de atribucién de legitimacién procesal para determina-
dos supuestos en la Ley balear de normalizacién lingiiistica, considera
el TC que esa actuacidn representa una innovacidén del ordenamiento
procesal (...) no derivada de forma necesaria de las peculiaridades del
derecho sustantivo de la Comunidad Auténoma; afiade que es una inva-
sién del dmbito competencial reservado al Estado por el art. 149.1.6.° y
18 CE.

(35) Cfr. BOE n. 260. Suplemento pdgs. 3 ss.

(36) Declara la sentencia que «de las particularidades del régimen sustantivo y de la
especifidad del arrendamiento histérico valenciano no deriva ninguna necesaria especiali-
dad de la ordenacién de las vias procesales y de la defensa judicial de los derechos y de-
beres derivados de esa relacién arrendaticia, de manera que la competencia autondmica
para legislar sobre estos arrendamientos no conlleva una competencia legislativa de caréc-
ter procesal para establecer una regulacién singular de ordenacién del proceso».

(37) Cfr. BOE n. 312, de 29 de diciembre de 1992.
(38) Cfr. BOE n. 169, de 4 de julio de 1986.

(39) Versaba el recurso de inconstitucionalidad sobre diversos preceptos de la Ley ca-
talana de normalizacién lingiifstica.
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Considero que la lectura de estas sentencias del TC proporcionan
claves suficientes para entender que todo aquello que sea supérfluo por
quedar establecido en otra norma procesal del Estado estd separado de
las competencias legislativas de la Comunidad Auténoma.

Por otra parte hay que tener presente que en la Constitucién se tra-
za una frontera legislativa respecto de las materias que son de compe-
tencia estatal. El recurso de casaci6n estd regulado por una norma pro-
cesal estatal. La casacién en materia foral se puede llevar a cabo en dos
sedes distintas, como ya hemos expuesto anteriormente: el TS y el TSIJ.
No cabe pensar que una norma procesal civil aragonesa pueda regular
el recurso de casacién que eventualmente se puede plantear ante el Tri-
bunal Supremo, ni que pueda existir una norma reguladora de la casa-
cién foral aragonesa promulgada por las Cortes de Aragén. Razones de
territorialidad de la norma fijadas en el articulo 9 del Estado de Auto-
nomia, justifican la imposibilidad de legislar sobre una materia con la
intencién de que rija la norma fuera del territorio auténomo.

Modificar por Ley aragonesa la summa gravaminis exigible para
acceder a la casacién, supondria modificar la LEC que, en materia de
recurso de casacién —incluso el foral—, es aplicable a todos los tribu-
nales espafioles. Hay que pensar en este punto que Ja norma no podria
aplicarse ya no sélo en aquellos casos que se planteara conjuntamente
el recurso de casacién por infraccién de ley civil aragonesa y por in-
fraccién de un precepto constitucional, sino también en aquellos otros
que de la primera y segunda instancias hubieren conocido del pleito tri-
bunales que no se hallen en el territorio aragonés. La promulgacién de
una ley procesal civil aragonesa presenta algunos problemas que hemos
abordado en otro sitio (40) que en este aspecto concreto quedan puestos
de relieve con mayor fuerza.

Por tanto considero que no seria justificable abordar la regulacién
integra de un recurso de casacién regional, como tampoco lo serd que
se intente, en las Cortes de Aragén, una reforma que implique la refor-
ma del presupuesto de la summa gravaminis establecida recientemente
para que sea procedente el recurso.

(40) Hacia una Ley procesal aragonesa. Ponencia en las Jomnadas de Derecho Arago-
nés, en Homenaje al Prof. José Castdn Tobefias. Organizadas por las Cortes de Aragén.
Jaca, 29, 29 y 30 de septiembre de 1990.
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VII. PROPUESTA DE SOLUCIONES

o La competencia para legislar en esta materia corresponde al Estado
tra manera de actuar seria arriesgarse a tener que afrontar el plantea-
miento de un recurso de inconstitucionalidad.

Bien por medio de propuesta de las Cortes de Aragén (art. 87.2
CE) o a través de un proposicién de Ley (art. 126 Reglamento dell Coﬁ
greso de los Diputados) podria intentarse la reforma de la LEC en 1_
que respecta a la cuantia del recurso de casacién. Si este asunto revist:
I,a 1mp0rt/an01a con que se nos representa —por eso reflexionamos sobre
él—, seria fgrzoso intentar la accién conjuntamente con todas aquellas
otras Comunidades Auténomas que por razén de su Estatuto tenge?n atri-

. . . . .
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Otra cuestién que ha de abordarse es la referente al contenido de 1a
reforma que serfa conveniente introducir en la LEC para facilitar la la-
bor casacional y jurisdiccional de los Tribunales Superiores de Justici
y mantenerla en el propio Tribunal Supremo. N

El intento reformador podria tener un doble y alternativo cardcter
que se expresa en dos modelos diferentes que serd necesario ponderar
en los términos de razonabilidad y prudencia politica, que han de mirar
siempre a la pervivencia y desarrollo del derecho civil aragonés.

Sobre dos modelos podria reflexionarse.

1. Suprimir toda referencia a la suma gravaminis, como presu-
puesto de procedibilidad del recurso de casacin foral, Se daria pel re-
curso de casacién foral, tanto ante el Tribunal Supremo como ante el
Tribunal Superior de Justicia contra las sentencias dictadas por las Au-

d}enc:las Provn’lmales 0 Juzgados de Primera Instancia sin limitacién mi-
nima de cuantia.

2. Reducir la summa gravaminis a un millén de pesetas.

i En todo caso deberia modificarse el tenor del articulo 1.730 LEC
anad1enc§o un pdrrafo que contuviera la disposicién concreta relativa z;
la cuantia del asunto en los modelos propuestos anteriormente.
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