CRONICA DEL CURSO DE ESPECIALIZACION
SOBRE URBANISMO DE LA ESCUELA DE PRACTICA
JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Entre los dias 19 de abril al 27 de mayo pasados se desarrolld en la
Facultad de Derecho el curso de especializacién sobre Urbanismo organiza-
do por la Escuela de Prictica Juridica, curso que, como segundo ciclo del
desarrollado el pasado afio sobre Planeamiento Urbanfstico, se ha centrado
en la Gestion, en sentido amplio, comprensivo de la ejecucién de los planes
y la disciplina urbanistica.

La leccidn inaugural corrié a cargo del Catedratico d¢ Derecho Admi-
nistrativo v Consgjero de Estado D. Ramén Martin Mateo, que centrd su
intervencion en el tema del Medio Ambiente Urbano en una perspectiva
histérica v su desarrollo en las estrategias singulares para los distintos pro-
blemas.

Los Principios de la gestién urbanfstica e Instrumentos basicos para su
desarrollo fueron el objeto de la primera intervencién del Director del Cur-
so D. Federico Larios Tabuenca, significando el entramado esencial de la
gestién urbanistica en el mievo Texto Refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo v Ordenacion Urbana de 26.6.92, haciendo especial hincapié en
el principio de la gestidon como Funcidn Piblica, y en la situacion en que
queda el principio de subsidiariedad, asi como en la clara formulacion del
deber de Incorporacién de los propietarios al proceso urbanizador, cuestio-
nes claves para comprender el nuevo sistema legal.

Las Disposiciones Transitorias de la legislacidn urbanistica y la Ges-
tion del planeamiento fue el tema desarroltado por el Catedritico de Dere-
cho ‘Administrativo y Consejero de Estado D. Toméds Ramdn Ferndndez
Rodriguez, sefialando la prolongada situacion transitoria y la distancia entre
la norma y la realidad, lo que se complica por el cardcter de sus preceptos
v por la diversidad de legisladores y de aplicadores de 1a Ley. En conclu-
sién, ante la imposible casuistica, se resalta la necesidad de acudir a los
principios que inspiran la legislacién urbanistica y el Derecho Administrati-
vo, técnica que permite extraer los principios del régimen transitorio de la
Exposicién de Motivos de la Ley 8/90 para la averiguacién de cudles son
las normas con vigencia aplazada: lo que es inmediatamente aplicable es el
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esquema gradual de facultades, el enlace obligaciones-derechos, pero no el
«qudntum», que depende de otras cuestiones. Todos los demds preceptos se
demoran a la adaptacion de los planes.

Las Valoraciones Urbanisticas fueron objeto de la conferencia desarro-
ltada por el Dr. Arquitecto D. Antonio Armengot de Pedro, tras un enfoque
histdrico del proceso de valoracién desde la promulgacién de la Ley de Ex-
propiacién Forzosa, verificé una exposicién del tema a partir de las lineas
maestras de la reforma que ha supuesto la Ley 8/90, dando una perspectiva
diferente a un tema excesivamente proclive a ka casuistica.

D, Luis Felipe Arregui Lucea, Dr. en Derecho y Técnico Urbanista,
desarroll6 en sendas sesiones los dos sistemas de actuacién en los que si
bien de forma distinta, participan los propietarios del suelo, Compensacién
y Cooperacidn, en ese lugar central en la gestién que ocupan las operacio-
nes juridicas de «equidistribucién». En ambos casos la exposicién fue para-
lela en el desgranaje del sistermna, el desarrollo de los Proyectos de Com-
pensacién y de Reparcelacién con andlisis compartivos, el modo de
ejecucion de la urbanizacién, dentro de la bifurcacidn fisica-juridica de la
gestién, y los correspondientes ejemplos de Estatutos y Bases de Actuacmn
y de Proyecto de Reparcelacidn.

La formulacién y ejecucién de las diferentes clases de Programas de
Actuacién Urbanistica fue el tema desarrollado por el ex-Director General
de Urbanismo D. Francisco Perales Maduefio, con una sistemitica ordenada
por el sujeto (piblico/privado), por el objeto (art. 149.2 TR) o por la fase
de actuacidn (actuaciones preparatorias, formulacién o ejecucién). Resaltd
los puntos en los que ha existido una falta de correspondencia entre la Ley
y el desarroflo reglamentario de 1978, lo que no ha quedado subsanado con
posterioridad, y el contraste de la teoria con la realidad de las iniciativas
«pliblicas-privadas» que se suelen presentar.

El cuadro de los Sistemas de Actuacidn fue completo por el Magistra-
do de la Sala Tercera del Tribunal Supremo D. Pablo Garcia Manzano, que
desarroll6 el tema de las diferentes modalidades de expropiaciones urbanis-
ticas: como Sistema para la actuacidn en unidades de ejecucién, como
modo de obtencién de terrenos dotacionales y, finalmente, la expropiacién-
sancién. Especial referencia a la necesidad de detallar &l uso dotacional
concreto o fin especifico para legitimar la expropiacién, segiin S. del T.S.
de 16.3.93, que pone en cuestion las calificaciones genéricas de equipa-
mientos. También a] nuevo derecho de realojo de los expropiados y al cie-
e de algunas lineas jurisprudenciales surgidas de la aplicacién de Ia L.S.
anterior, como la eleccién del Sistema (amplia discrecionalidad, aunque
motivada y sometida a fiscalizacidn jurisdiccional) v Ia no sustitucién auto-
mdtica del Sistema de Compensacién por el de Expropiacion.
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La gestion urbanistica en relacidn con los pequefios Municipios fue el
tema expuesto por .el abogado D. Pedro Hemdndez Hemindez y el arqui-
tecto D. Javier Navarro Ruiz, en una casuistica que reproduce una vez mds
la tensién entre el Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano y el planea-
miento, agravada por la legalizacién en el Texto Refundido de las determi-
naciones incorporadas por via reglamentaria, y la imposibilidad de la ges-
tidn urbanfstica y, en general, de la aplicacién de las reformas de la Ley.

D. Carlos Navarro del Cacho, Letrado del Ayuntamiento de Zaragoza,
desgrand a continuacion el régimen urbanistico de los edificios fuera de or-
denacién y la declaracién de ruina, con una previa delimitacion del Deber
de Conservacion. A resaltar, telegraficamente, la definitiva derogacion de
los preceptos del reglamento de Disciplina Urbanistica suspendidos, relati-
vos a deficlencias de salubridad, y las referencias a otras legislaciones de la
Comunidad Europea.

El Letrado del Consejo de Estado y Magistrado det T.S., excedente,
D. Maguel Delgado-Iribarren Negrao centrd sus intervenciones en una pri-
mera sesién dedicada a los patrimonios pdblicos de suelo, en la que, en
una primera parte introductoria, resalt la acentuacién del protagonismo de
la Administracién y el oscurecimiento del principio de Subsidiaridad (el ur-
banismo como Funcién Piblica, la direccién y control del proceso por la
Administracién), la pérdida definitiva de las «tutelas» y la intervencién k-
mitada de las CCAA en algunos puntos, no en la gestion completa. En
cuanto a las Politicas de Suelo, fijados los objetivos de lucha contra la es-
peculacién y dereche a una vivienda digna, desgrané las dificultades, que
considera estructurales, superando las meramente financieras y las posibili-
dades de incidir en el mercado con porcentajes pequefios de suelo finali-
zando esta parte con la diferenciacién de las distintas plusvalias tedricas.
En el desarrollo del instrumento del Patrimonic Municipal de Suelo se pu-
sieron de manifiesto las contradicciones de la limitacién de destino a VPO,
la posible especulacidn de las actwaciones en SNU, la interpretacién re_stx_'icv
tiva de la vinculacién a VPO (sélo los bienes que se incorporan por cesin
gratuita al PMS, no los previamente patrimoniales), la indeterminacion de
ias excepcionales «entidades de cardcter benéfico social», efc.

En una segunda sesion se estudid la Doctrina del Consejo de Estado
sobre urbanismo, con especial desarrollo de los supuestos de zonas verdes
o espacios libres, finalizando con el dictamen sobre el Texto Refun.didq en
que examiné los siguientes temas: caducidad de la delegacidn legislativa,
distincién por el refundidor del cardcter de aplicacion plena, bdsica o suple-
toria, elevacidn de rango de preceptos reglamentarios y algunas observacio-
nes particulares.

Continuando con el bloque de los distintos regimenes urbanisticos. que
inicié el Sr. Navarro del Cacho, se producen dos aportaciones esenciales.
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La correspondiente al régimen del suelo urbano y actuaciones asistemaéticas,
desarrollando por el ex-Director General de Urbanismo D. Luis M.* Enri-
quez de Salamanca, con una amplia introduccién al tema y una ordenada y
sistemdtica exposicién de los grados de adquisicién de facultades en fun-
cion det cumplimiento de deberes urbanisticos. Resalta la novedad, de dis-
cutible legalidad, del art. 27.4 del TR, asf como la Disp. Tr. 1.2, apt. 2, ri-
gurosamente nueva; el cardcter constitutivo de la licencia, etc., entrando
finalmente en el mecanismo de precaucidn entre propietarios que son las
TAU, con conclusiones de escepticismo ante su complejidad, posibitidad de
grandes diferencias en valores y precios, y condicionamiento que imponen
al planeamiento o a las dotaciones que puedan proponerse.

La segunda aportacién a que se hacia mencién anteriormente es la del
régimen urbanistico del Suelo no Urbanizable, desarroflando por D. Federi-
co Larios Tabuenca, en una intervencién muy diddctica y viva, sin menos-
cabo del orden y sistemdtica de exposicién, como pudo verse en el relato
de los sucesivos «mordiscos» que se van dando a este suelo «rdstico de
origen» desde 1956 hasta hoy. Con las dudas del mantenimiento , en estas
condiciones, del suelo no urbanizable genérico (para el que, no obstante,
reclama su cardcter no residual, con igual categoria que los otros), pasé a
desarrollar el suelo de especial proteccion. Hizo hincapié, en la regulacién
de los usos normales en esta clase de suelo, en la aplicacion de los princi-
pios de accesoriedad y de proporcionalidad de las construcciones respecto
de los usos relacionados con la naturaleza y destino de la finca. En una dl-
tima parte de su exposicién pasé revista a los supuestos mds frecuentes en
nuestro medio geogrifico asi como a los conceptos introducidos por otras
Comunidades.

In directa continuacion con los dos anteriores, el profesor de Derecho
Administrativo D. Javier Domper Ferrando desarrolls el tema de las Activi-
dades Clasificadas que, sin menoscabo del examen de su propia naturaleza
sanitaria-medicambiental, centré en su relacion con el urbanismo ¥, e con-
creto, con la licencia de obras v otras autorizaciones concurrentes.

El Magistrado del T.S.D. Francisco Javier Delgado Barrio desarrolls el
tema de la Licencia Urbanistica, con una consideracion especial de la inci-
dencia de la mueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pibli-
cas, motivadora de modificaciones en el régimen de licencias. entre las que
destaca la desaparicién de la denuncia de mora ante las €PU, pero también
la atenuacién de la doctrina de la licencia como acto declarativo de dere-
chos, 1a alteracion de la doctrina sobre la erdenacidn urbanistica aplicable
en caso de cambio, la incorporacidn del control del ajuste del aprovecha-
miento al susceptible de apropiacién por el propietario, asi como otras en
materia de responsabilidad. Se pronuncié favorablemente respecto de la po-
sihilidad de prérroga de los plazos en el proceso urbanizador y a la necesi-
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dad en el procedimiento correspondiente de la audiencia al inter_esado para
gue el incumplimiento de deberes genere las graves consecuencias 1-ega}es,
con aplicacién de la doctrina causalista en este terreno. Tambleq resaltd f—_:l
cardcter reglado, a su juicio, de las licencias provisionales y la nnecesari-
dad del informe de la CPU, en coherencia con el respeto de la autonomia
local; la posibilidad de entrar en cuestiones de propiedad en casos de claro
dominio piiblico; la revocabilidad de licencias de obras @menzde_ls y el
cambio del silencio en materia de licencias, dentro de una intervencion lle-
na de matices.

El tema del Deber de Conservacién de las Urbanizaciones y las Enti-
dades Urbanisticas Colaboradoras, fue desarrollade por D. Federico Romero
Hemndndez, profesor titular de Derecho Administrative y Secretario Ge_nergl
del Ayuntamiento de Malaga, en un enfoque de gestién descentralizada
centrado en aspectos précticos y realistas, indagador del presente y futuro
de estas entidades. En la segunda parte de su intervencion analizé el fun-
cionamiento del Registro Municipal de Solares y el procedimiento de Venta
Forzosa.

Las cuestiones relacionadas con el Patrimonio Histérico—arti’stic.o fue-
ron objeto de disertacién por el Catedrético de Derecho Adminisl;ratl.\_f(_) D
Fernando Lépez Ramon, que resaltd la consideracion sobre l'a.aphcab]hdad
directa, sin mediacién legislativa, de los principios const1tuc1ogales en la
materia, principios que vinculan a todos los poderes. El régimen jl,.lﬁd.lCO de
los bienes inmuebles es ampliamente desarrollado, sefialando criterios de
prevalencia (de las declaraciones individuales sobre }as_masivas; lde fa
L.P.H.E. sobre la legislacién urbanistica), asi como el estudio de las figuras
de proteccién y, en especial, las del régimen transitorio,_ que afectan a toc}gs
las declaraciones profectoras anterjores al la LP.HLE. Fmah_zé con el andli-
sis del régimen juridico de los B.LC. y el régimen especial de los Con-
juntos.

Para completar este segundo bloque del curso, dedicado a lo.s Fiistil_ltos
regimenes, D. Juan Peman Gavin, Catedratico de Derecho Admlmstrz}tlvo,
desarrollé el tema del Fomento, Rehabilitacién y Deber de Conservacion de
la Vivienda, delimitando el tema, las politicas de vivienda, el marco com-
petencial, los elementos vertebradores v 1os marcos normativos estatal y au-
tondmico.

Con la conferencia del Catedrdtico de Perecho Administrative D. Lo-
renzo Martin-Retortilo Baquer se abrio el tercer y Gltimo blpque del Curso
sobre la Potestad Sancionadora y €l Ordenamiento Urbanistico, en una ex-
posicién situada en la esfera general del Derec_:hol Adrpinistrativo, sinque
ello impidiera el andlisis de las variantes més significativas de modalidades
sancionadoras, o cuestiones de procedimiento.
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Entrando ya de lleno en el tema de la Disciplina Urbanistica, D. José
Mario Corella Monedere desarrolld en dos sesiones esta cldsica parte final
de todas las normas en wrbanismo. Su ordenado andlisis, supuesto a su-
puesto, ¥ el detallado examen del procedimiento sancionador a la luz de la
reciente Ley de Procedimiento Administrativo Comin, no impidié que
avanzara tesis fundamentadas en los conceptos y principios generales ex-
puestos.

El tema de las Responsabilidades derivadas de las actuaciones urbanis-
ticas, en la doble perspectiva Civil y Penal, fue expuesto por el Magistrado
Presidente de la Audiencia Provincial de Zaragoza D. Fernando Zubiri de
Salinas, y la Patrimonial de las Administraciones Piiblicas por el ex-Magis-
trado del T.C. y Catedritico de Derecho Administrative D. Jesus’Leguina
Villa, que desarrollé extensamente el tema de la responsabilidad extracon-
tractual y sus especialidades, con las modificaciones importantes en aspec-
tos procedimentales y referencia final a la responsabilidad personal de auto-
ridades y funcionarios, manteniendo la tesis de la responsabilidad directa,
1o s6lo subsidiaria, de la Administracién.

La revisién por la Jurisdiccién contencioso-administrativa de las actua-
ciones urbanisticas fue objeto de desarrollo conjunto por los Magistrados
del T.S.J.A. D. Ricardo Cubero Romeo v D. Fernando Garcfa Mata, centra-
dos en cuestiones précticas (legitimacién y accién piiblica; medida cautelar
de suspensidn; ejecucién de sentencias), con una exposicién sistemética del
control jurisdiccional del planeamiento y de los problemas derivados de las
competencias concurrentes.

Dos temas complementarios al enfoque general de la gestién Urbanis-
tica se incorporaron en la fase final del Curso: los problemas hipotecarios
en relacién con las actuaciones urbanisticas, que fueron expuestos por el
Registrador de la Propiedad D. Javier Lardies Ruiz, y la fiscalidad del sue-
lo y las edificaciones, por el Abogado e Inspector de Finanzas D. Raimun-
do Polo Soriano. '

La leccion de clausura, en fin, fue dictada por el Magistrado, especia-
lista de lo contencioso-administrativo de la Sala Tercera del Tribunal Su-
premo D. Francisco Javier Delgado Barrio, que centrd su intervencion so-
bre la Jurisprudencia contencioso-administrativa v fa reforma de la
Legislacion Urbanistica, resaltando criterios jurisprudenciales afectados por
la reforma legislativa: la calificacidn para VPO, la licencia como acto de-
clarativo de derechos, ¢l plan aplicable en la concesién de licencias, moti-
vacion de las decisiones discrecionales y su integracién en la Memoria de
los Planes, participacién vy control ciudadano en cuestiones de oportuni-
dad, etc.

La anterior resefiz, necesariamente limitada, puede resumirse en una
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concepcidn global del curso bien estructurada y amplia en cuanto a la idea
de gestién, y una seleccién de los conferenciantes que se ha reygladg acer-
tada al convocar a profesionales que retinen cualidades de ejercicio libre de
la Abogacia en la materia, actividades Docentes y en las Administraciones
Piblicas, junto a la participacidn en los Organos Jurisdiccionales.

Mario Fiouer MONTERO
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