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Resumo

Algadas, no plano da lei, da condi¢do de objeto de direito para a
condigdo de sujeito de direitos, a crianga e a infancia ainda enfren-
tam a severa distancia que as separa da elaboragdo e realizag¢do de
efetivas politicas publicas e da garantia plena de seus direitos. As-
sim, este artigo parte da proposta de aprofundar a problematizacdo
e contribuir para a construg¢do do conhecimento necessario para se
apreender e compreender cientificamente o fenomeno psicossocial
das relagoes entre a sociedade, a justica e as criangas. Tambéem se
propoe a apresentar uma andlise critica da distdncia que as cons-
trugdes legais mantém com a realidade fatica, de efetiva prote¢do
destas criancas, tendo como referéncia de andlise e alicerce teori-
co a Psicologia Socio Historica de Vigotski, perspectiva critica que
supera a neutralidade, o positivismo e o idealismo das psicologias
tradicionais.

Palavras-chave: Psicologia; Infdncia; Politicas Publicas.

Resumen

Alzadas, en el plano de la ley, de la condicion de objeto de derecho
para la condicion de sujeto de derechos, el nifio y la infancia toda-
via enfrentan la severa distancia que los separa de la elaboracion
v de la realizacion de efectivas politicas publicas y de la garantia
plena de sus derechos. Asi, este articulo parte de la propuesta de
profundizar la problematizacion y contribuir a la construccion del
conocimiento necesario para comprender cientificamente el feno-

meno psicosocial de las relaciones entre la sociedad, la justicia y
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LEI E SOCIEDADE: TENSOES E CONTRADIC(~)E5 SOBRE O LUGAR DA CRIANGCA

los nifios. También propone presentar un analisis critico de la distancia que las construcciones legales
mantienen con la realidad objetiva, de la proteccion efectiva de estos nifios, teniendo como referencia
de andalisis y cimiento teorico la Psicologia Socio-Historica de Vygostky, perspectiva critica que supera
la neutralidad, el positivismo y el idealismo de las psicologias tradicionales.

Palabras clave: Psicologia; Infancia; Politicas Publicas.

Abstract

In terms of the law, from the point of view of the law as a subject of rights, children still face the severe
distance that separates them from the elaboration and implementation of effective public policies and
the full guarantee of their rights. Thus, this article proposes to deepen the problematization and to con-
tribute with the construction of necessary knowledge to grasp and scientifically understand the psycho-
social phenomenon of relations between society, justice and children. Also proposes to present a critical
analysis of the distance that legal constructions maintain with the factual reality, of effective protection
of these children, having as a reference of analysis and theoretical basis Vygostky Socio-Historical
Psychology, a critical perspective that surpasses the neutrality, positivism and idealism of traditional
psychologies.

Keywords: Psychology; Childhood,; Public Policies.

Résumé

Elevés, du point de vue du droit, de la condition d’objet de droit a la condition de sujet de droits, les
enfants et I’enfance font encore face a la grave distance qui les sépare de I’élaboration et de la réali-
sation de politiques publiques efficaces et de pleine garantie leurs droits. Ainsi, cet article part de la
proposition d’approfondir la problématisation et de contribuer a la construction des connaissances
nécessaires pour appréhender et comprendre scientifiquement le phénomeéne psychosocial des relations
entre société, justice et enfants. Il propose également de présenter une analyse critique de la distance
que les constructions juridiques maintiennent avec la réalité factuelle, d’une protection effective de ces
enfants, ayant comme référence d’analyse et fondement théorique la psychologie socio-historique de Vi-
gotski, une perspective critique qui dépasse la neutralité, le positivisme et I’idéalisme des psychologies
traditionnelles.

Mots clés: Psychologie; Enfance; Politiques publiques.
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Introduciao

Este estudo ¢ resultado de um recorte da pesquisa intitulada A escuta das criangas em juizo: uma
analise dos significados atribuidos pelos profissionais do Direito a luz da Psicologia Socio-Historica
(Pinheiro, 2018), sustentada nas construgdes tedricas de Vigotski. Recortou-se, para este artigo, uma
das reflexdes emergentes da pesquisa: as tensoes e as contradi¢des sobre o lugar da crianca entre a lei e
a sociedade.

Nao obstante tenha sido a crianga algada a condigdo de sujeito de direitos no plano da lei, na tran-
si¢do entre as décadas de 1980 e 1990, pela Constituicao Federal de 1988, pelo Decreto n. 99.710, que
promulga a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1990), e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), observa-se que ainda persiste severa distancia que a separa de efetivas politicas publicas e da plena
garantia de seus direitos, de modo que sua objetificacao revela-se aos olhos daqueles que se dedicam a
uma analise critica de seu lugar social.

Assim, embora ostente condigdo de sujeito na forma reconhecida pela lei, especialmente pela Cons-
tituicdo Federal, pela Convengdo e pelo ECA — desde o fim da década de 1980 —, a crianga permanece em
situagdo de assujeitamento, em posi¢@o analoga a da objetalizacdo com a qual se buscou romper a partir
da transicao da doutrina menorista para a doutrina garantista (Amin, 2015; Bernardi, 2015).

A partir dessa compreensao, afirma-se que a busca pela crianga do lugar legitimo de sujeito de
fala, de direitos e de agdo (Sousa, 2012) ainda se encontra em construcao, a despeito do reconhecimento
que ja lhe fora outorgado pela letra fria da lei, evidenciando-se assim a primeira e grande contradi¢io
da dialética lei e sociedade.

A busca da compreensao dessa dialética inspirou, neste trabalho, o estudo das dimensdes social
e histdrica que norteiam as praticas sociais que se veem multiplicadas. Para além das simplificacdes e
reducionismos, a pesquisa que se propoe a dar visibilidade a crianga impoe a reflexao sobre o significado
que a crianga e a infancia tém no desvelamento do mundo, da sociedade e da propria historia.

Da andlise intentada emergiu uma forte reflexdo concernente a aqui denominada confluéncia de
exclusoes que as criangas pobres sofrem (exclusdes sociais e juridicas, impostas pela pobreza, que se
somam e agravam o processo de exclusdo por elas vivenciado). Com o fito de apresentar ao leitor a
prevaléncia desta subcategoria, optou-se pelo relato da entrevista realizada com certo defensor publico
atuante em processos judiciais que envolvem criangas e adolescentes, profissional integrante da Rede de
Protegdo a Crianga e ao Adolescente, entrevistado na fase empirica da pesquisa.

Metodologia de Pesquisa

Este artigo, como delineado em linhas anteriores, € resultado do recorte de dissertacdo de mes-
trado de tematica mais ampla. Naquele trabalho, foram realizadas oito entrevistas individuais com oito
profissionais atuantes nos Direitos da Infancia e das Familias (dois membros do Poder Judiciario, dois
membros do Ministério Publico, dois membros da Defensoria Publica e dois representantes da advoca-
cia) que responderam positivamente ao envio de cartas-convite. O objetivo geral era o de apreender os
sentidos e significados atribuidos por estes profissionais do Direito acerca da escuta das criangas em juizo
e analisa-los a luz da Psicologia Socio Historica.

Definiu-se que os profissionais entrevistados seriam aqueles que, de alguma forma, fossem respon-
saveis pelo processamento em juizo das causas relacionadas a crianga e a familia, e que compusessem o
chamado Sistema Judiciario da denominada Rede de Protecdo ¢ Atendimento a Crianga e ao Adolescente.
Referida amostra, de carater intencional, teve seus participantes selecionados em razdo das fungdes que
desempenham, da localidade em que atuam e o tempo de experiéncia com que contam. Todo o processo seguiu
rigoroso sigilo, a exemplo da adog@o de nomes ficticios aos participantes desde a realizagdo da entrevista.

As entrevistas dos oito participantes que manifestaram sua devida e expressa concordancia, lendo e
assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido a eles apresentados, foram gravadas transcritas
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e armazenadas em computador. O projeto que originou a aludida pesquisa de mestrado foi devidamente
aprovado pelo Comité de Etica da universidade.

A pesquisa empirica foi precedida e sustentada por densa pesquisa bibliografica, que seguiu em
paralelo. A partir da coleta do material empirico, as informacdes foram sistematizadas e analisadas, consi-
derando as falas dos participantes, por meio de analise qualitativa denominada de nucleos de significagao,
designacao proposta por Aguiar e Ozella (2006).

Isso consiste em dizer que, a partir da fala dos sujeitos, se empreendeu busca por temas, nucleos
de significacdo e/ou questdes centrais. A referida busca ndo se deu apenas pela frequéncia com que os
temas apareceram, mas também, e ndo menos relevante, pela importancia que a eles se dava, pela carga
emocional que carregavam, pelas ambivaléncias ou contradigdes que provocavam, pelo siléncio e des-
conforto que geravam (Aguiar & Ozella, 2006).

Optou-se, neste artigo, pela exploragdo da densa e longa (de mais de trés horas) entrevista realizada
com representante da Defensoria Piblica, com atuagdo voltada, exclusivamente, a defesa dos direitos atinentes
as criancas e as familias, em razdo, sobretudo, dos significados encontrados em sua fala. Significados estes
possivelmente motivados pela carga social presente na atuagdo da instituicdo, nos termos estabelecidos no
artigo 134 da Constituigdo Federal, o qual recebeu nova redacao por forca da Emenda Constitucional n. 80/
2014, decorrente da chamada Proposta de Emenda a Constitui¢do Defensoria Para Todos.

A miss@o da Defensoria pés Emenda Constitucional n. 80 traduz-se em expressao e instrumento
do regime democratico, de promogdo de direitos humanos e defesa de direitos dos hipossuficientes em
todos os graus, individual e coletivo.

E importante, neste trabalho, a compreensao da fungio institucional desempenhada pela Defensoria,
em razao, especialmente, do referencial tedrico aqui adotado, a Psicologia Socio Historica. O olhar da
Defensoria possibilita uma reflexdo comparativa do tratamento dispensado as criangas ricas e as criangas
pobres pelo Estado e pela Justiga brasileira e justifica, aqui, a prevaléncia da subcategoria encontrada, a
ja citada confluéncia de exclusdes reunidas pelas criangas das classes populares.

Além disso, importa destacar que a Defensoria Piblica ¢ a instituicdo que melhor tem defendido,
no Brasil, a infAncia como grupo social que merece especial atengdo. Como afirmam Vieira e Radomysler
(2015), algumas das praticas institucionais da Defensoria tém favorecido o reconhecimento da diferenga de
certos grupos, dentre eles o grupo da infincia. Sao elas: (a) a criagdo de nucleos especializados; (b) a pro-
positura de a¢des afirmativas; (c) a coleta, a analise e a divulgacdo de dados obtidos em relagao aos grupos
sociais; d) os mecanismos de participacdo popular; (e) o encargo de promocao da educagdo em direitos.

Para entrevistar os participantes da pesquisa empirica que subsidiou a dissertagdo de mestrado ja
citada, ai incluida a entrevista do defensor publico recortada para confeccao deste artigo, elaborou-se, a
partir dos objetivos de pesquisa, um roteiro de entrevista, ndo fechado, que possibilitasse que os sujeitos
se expressassem mais livremente e acessassem seus repertorios de compreensao a respeito dos temas
propostos para discussdo, como os significados de infancia e crianga, sua participagdo social e sua escuta
no processo, as dificuldades de concretizagdo dessa escuta e as razoes pelas quais ela nao se da.

A delicadeza do tema discutido nesta pesquisa exigiu uma leitura dialética do objeto de estudo e
dos referenciais teoricos, abarcando as visdes de um estudo interdisciplinar construido a partir de uma
interface entre o Direito e a Psicologia, mas que acabou por agregar o conhecimento de diversas outras
ciéncias, como a Historia e a Sociologia, voltadas ao estudo da infancia.

Dessa forma, vale ressaltar que, na perspectiva vigotskiana (Vigotski, 1989, 2000), ¢ por meio da
linguagem que o homem ¢ constituido e constituinte de outros individuos, sendo fundamental o registro
bem como a analise da linguagem falada. De forma que ndo s6 o que se diz importa, mas também como
se diz, de que se diz e o que deixa de ser dito.

Foi na escuta do sujeito entrevistado, concretamente tomado, com todas as suas singularidades,
que se buscou escutar, também, aquilo que de mais amplo ele representa: o proprio sistema de garantias
de direitos, seus avangos e seus retrocessos, seus acertos e seus erros, suas conquistas e suas falhas.
Essa proposta de analise se fortaleceu por meio da adog@o do conceito de sujeito representante: o sujeito
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nao se expressa sozinho, mas expressa sua instituicao, bem como toda a rede de protecdo e atengdo que
representa (Sousa, 2001).

A escolha deste caminho e, mais do que isso, a exigéncia do proprio caminho trilhado, foi pelo enfrenta-
mento das contradi¢Oes, das tensoes entre lei e sociedade, entre objetividade e subjetividade, entre particularidade
e universalidade, entre o concreto e o abstrato que constituem, dialeticamente, o sujeito e 0 mundo.

As Tensoes e as Contradicoes sobre o lugar da Crianca: Sujeito de Direitos?

Passados mais de vinte anos da publicag@o de O século perdido: raizes historicas das politicas
publicas para a infancia no Brasil (originalmente escrito em 1997) — livro em que Irene Rizzini, tendo
como base sua tese de doutorado, anterior a essa data, elabora “um pleito para que ndo se perdesse mais
um século entre discursos e promessas que se esvaem e retoricas que nao se afinam com as agdes” (Riz-
zini, 2011, p. 16) —, observa-se que a enorme distancia entre o que se diz, especialmente na lei, e o que
se faz inviabiliza a garantia efetiva de direitos as criangas e aos adolescentes, historicamente esquecidos
no Brasil, pais marcado por uma perversa cultura de fortes raizes menoristas.

Da escuta atenta da fala do defensor ptiblico entrevistado, percebem-se as tensdes e as contradigdes
sobre o lugar da crianga entre a previsdo da lei e a realidade social:

Apesar de toda evolugdo, em termos da rede de protegdo, do sistema de protegdo, ainda
vejo a crianga sendo tratada ndo como um sujeito de direitos, como deveria ser, €, as vezes,
negligenciada na sua condigdo peculiar enquanto pessoa em desenvolvimento. Assim, ainda
hoje, a gente encontra indices altissimos de trabalho infantil, mortalidade, subnutrigao, evasao
escolar, o que evidencia que, da parte do Estado, a sua obrigac@o de garantir o desenvol-
vimento, tratar a crianga como prioridade absoluta ndo tem sido feita. (Defensor Publico)

Nota-se que sua fala € permeada por constatacdes de profunda desigualdade social (trabalho infantil,
mortalidade, subnutri¢do, evasao escolar), marca contundente da contradi¢@o analisada. Isso, inclusive,
¢ dito por ele diretamente:

Acredito que o acentuado indice de desigualdade social contribui para esse processo.
De modo que ha ainda uma distingdo de criancas de familias pobres e criangas de
familias ricas. As criangas de familias pobres continuam a margem dos direitos mais
fundamentais — direito a satude, direito a educagdo, direito ao respeito, a dignidade —,
enquanto as criangas de familias de melhores condigdes, essas sim, ja sdo vistas com
uma certa prioridade. (Defensor Piblico)

O defensor coloca, portanto, a desigualdade social associada a marginalizagdo das criangas pobres
no que diz respeito a consecugdo de seus direitos fundamentais, os mais diversos: o direito a satde, a
educacdo, ao respeito e a dignidade.

Perguntado sobre onde via a crianga mais protegida, mais considerada e mais bem tratada em nossa
sociedade, ele respondeu reiterando sua percepgao a respeito da diferenca de classes:

A gente acaba sendo obrigado a fazer distingdo entre criancas de classes mais favoreci-
das e de classes menos favorecidas. Eu vejo essas criangas de classes mais favorecidas
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recebendo um tratamento digno, um tratamento de protegdo, em suas escolas particulares
e muitas também no ambito familiar e comunitario. E aquela nogio de que “aquele
menino tem um grande futuro pela frente”. (...) Isso em regra. Agora essas criangas das
classes menos favorecidas, pertencentes as familias que a Defensoria Publica assiste, sdo
negligenciadas em todos os lugares onde estdo. Sao negligenciadas pelas familias, nas
comunidades. (...) por exemplo, elas sdo utilizadas, desde pouca idade, para trafico de
drogas; elas sdo corrompidas, sofrem violéncia e negligéncia nas escolas, em algumas
escolas, mas acontece com frequéncia. (Defensor Publico)

Ele particulariza essa significac@o social do lugar da crianga ao ambito do Poder Judiciario, espe-
cificamente estudado na pesquisa que originou este artigo.

Muitas vezes, vé-se isso no ambito da propria Rede de Protegdo. E ai a gente chega ao
Poder Judiciario, a nossa area, onde essas criangas também sofrem. Onde elas teriam
que ser protegidas, mas onde elas t€ém que ser afastadas, de qualquer forma, da “familia
pobre dela”, porque se ndo tiverem oportunidade de serem colocadas em uma familia
rica o futuro delas ¢ incerto e elas estdo fadadas ao fracasso. Dentre os processos nos
quais atuei, ressalta-se essa distingdo e como essa questdo de classe social, de pobreza
¢ trazida para dentro dos processos judiciais. (Defensor Piblico)

Percebe-se que a nogdo de crianga pobre vem carregada de estigmas. Diz-se que elas sdo utilizadas
e corrompidas, adjetivacdes proprias dos objetos e dos sujeitos assujeitados, e ndo dos sujeitos de direitos!
Sao associadas a violéncia, a negligéncia e até mesmo a pratica de crimes.

Provocado a apresentar um exemplo sobre o que chamou de “viés preconceituoso que infelizmente
consta de alguns relatorios”, contou:

Houve um caso em que atuei, de uma disputa de guarda entre avo e mae. Foi realizado
um estudo social, na casa de ambas, ¢ a conclusdo foi no sentido de que seria melhor
que a crianga permanecesse na casa da avo, uma vez que a casa da mae nao tinha muro.
Faltava um muro na parte da frente. Aquilo, portanto, seria a razdo para que a crianga
permanecesse com a avd. Em audiéncia, essa mae trouxe que o muro era questao de
tempo. Afirmou que esse muro iria ser construido. Dentro da realidade da pessoa e das
dificuldades que estavam sendo enfrentadas, claro. (Defensor Publico)

Ora, quais sao os muros que verdadeiramente separam a crianga de seu lugar de sujeito de direitos
j& demarcado pela lei? Por que ¢ que as politicas publicas voltadas as criancas e a infancia nao se efeti-
vam, a despeito da existéncia de um emaranhado de previsoes legais?

Constata-se que a faléncia do estado brasileiro, como propositor e realizador de politicas publicas
eficientes, tem resultado no recrudescimento do sistema de garantias, mediante a adogao de praticas
restritivas de direitos sob o argumento de descontrole social. Nessa perspectiva, perdem sempre os mais
vulneraveis: as criangas e o adolescentes (como se percebe na ansia de parte da sociedade em criminalizar
suas condutas), os negros (cada vez mais encarcerados), os pobres (dizimados em suas comunidades de
forma cada vez mais cruel).

A respeito da auséncia do Estado, Shecaira (2014) bem coloca:
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Afinal, quando as instancias informais de controle social falham ou sdo ausentes, entram
em agdo as agéncias de controle formais. Assim, se o individuo, em face do processo de
socializa¢do, ndo tem uma postura em conformidade com as pautas de conduta trans-
mitidas e aprendidas na sociedade, entrardo em agdo as instancias formais que atuarao
de maneira coercitiva, impondo sangdes qualitativamente distintas das reprovagdes
existentes na esfera informal. Este controle social formal € seletivo e discriminatorio,
pois o status prima sobre o merecimento. Ademais, ¢ ele estigmatizante, desencadeando
desviagdes secundarias e carreiras criminais. (Shecaira, 2014, pp. 59-60)

Da elaboragao de Shecaira (2014), destaca-se a convergéncia de trés aspectos do aludido controle
social formal: seletividade, discriminacao e estigma. Este contexto, por certo, remete a necessaria analise
do processo historico.

Ao tratar do processo historico de exclusao (e de inclusdo perversa, no processo dialético da exclu-
sdo e da inclusdo), Sawaia (2017, p. 8) busca “compreender as nuances das configuragdes das diferentes
qualidades e dimensdes da exclusao, ressaltando a dimenséo objetiva da desigualdade social, a dimensao
ética da injusti¢a e a dimensao subjetiva do sofrimento”. A respeito da exclusio, a autora segue mostrando
o destaque que também ¢ dado a contradicao que a constitui:

a qualidade de conter em si a sua negagao e nao existir sem ela, isto &, ser idéntico a
inclusdo (inser¢do social perversa). A sociedade exclui para incluir e essa transmuta-
¢do ¢ condigdo da ordem social desigual, o que implica o carater ilusorio da inclusdo.
Todos estamos inseridos de algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito
reprodutivo das atividades econdmicas, sendo a grande maioria da humanidade inserida
através da insuficiéncia e das privagdes, que se desdobram para fora do econdmico.
(Sawaia, 2017, p. 8)

Dentro desse contexto, percebe-se, entdo, a figura daquele sujeito que retine todas essas condi¢des
de exclusdo e marginalizacao social, pelo que se destaca a subcategoria que neste artigo se busca ana-
lisar, a da confluéncia de exclusdes. Assim, pode-se afirmar que a crianga pobre reune uma confluéncia
de exclusoes, processo que muito interessa a Psicologia Socio Historica, sobretudo a latino-americana.

Por confluéncia de exclusdes, compreenda-se o processo, que ndo ocorre ao acaso, de sobreposi¢ao
de exclusdes sociais e juridicas duramente impostas as criangas pobres. Exclusdes estas que se somam
e se justapdem, catalisando-se, umas as outras, recursivamente.

Ora, a crianga pobre que vivencia conflito familiar grave capaz de lhe gerar danos irreversiveis
¢ imposto um rito, uma marcha, um tramite processual ainda mais burocratico e moroso do que aquele
imposto as criangas de familias mais protegidas financeira e socialmente. Muito embora se reconheca o
trabalho engajado e técnico que vem sendo realizado pelas Defensorias Publicas ao redor do pais, ndo
se pode negar o imenso numero de acdes em que os defensores precisam atuar e o consequente tempo
de espera para atendimento. Também importante sublinhar que muitas cidades brasileiras ndo contam
com a assisténcia da Defensoria, que ainda tem trabalhado para a ampliacao e interiorizacdo geografica
de sua atuagdo. As aludidas espera e burocracia, por sua vez, tendem a agravar os quadros familiares
vivenciados, atuando na justaposi¢do recursiva descrita em linhas anteriores.

Para além disso, ¢ inegavel reconhecer que os mecanismos juridicos ndo bastam! As experiéncias
mais exitosas, no ambito do Direito das Familias, tem apostado e investido em abordagens interdisci-
plinares, que contam com o aporte técnico-cientifico de profissionais de outras carreiras (psicélogos
juridicos, pedagogos juridicos, assistentes sociais), profissionais mais tangiveis e acessiveis as criangas
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cujas familias dispdem de recursos sociais e financeiros suficientes. Mais uma vez, as sobrepostas exclu-
soes juridico-sociais impostas as criangas pobres podem ser percebidas.

Nao se pode, neste exemplo, ignorar a dimensao de exclusdo perversa da sociedade que impede —
por diversos processos, como os acima exemplificados — 0 acesso a uma vida digna tanto material quanto
afetiva e emocional (Sousa & Peres, 2002).

As construgdes de Rizzini (2011) a este respeito permitem que a questio de classe, que sempre
permeia a relagdo entre criangas e sociedade, ndo seja esquecida, uma vez que aquela crianca que reune
diversos estigmas e esteredtipos de exclusdo sofre mais intensamente a marca da invisibilidade.

Neste ponto, impde ressaltar o papel de expressivo impacto de efetivas politicas publicas voltadas
as criangas judicializadas, que busquem e permitam que as marcas da desigualdade atinjam com menor
furor aquelas que, ainda em fase de desenvolvimento e sedentas de protecao, se veem, hoje, soterradas
por sobrepostas exclusoes.

Sousa e Tavares (2012, pp. 95-96), ao buscarem delinear quais “contribui¢des a Psicologia Socio-
-Histoérica pode trazer para a efetivacdo dessas politicas”, sobretudo para as politicas voltadas as criangas,
destacam que esta psicologia, ao reconhecer a crianga como sujeito concreto ativamente inserido em um
contexto social que ajuda a produzir para além de ser produzido por ele, leva a compreensao da posicao
desta crianga em uma realidade mais ampla, apreendendo, entdo, seu processo de formagao.

Acerca da propositura e concretizacao de politicas publicas contundentes e eficientes, muito se
explorou durante a entrevista. O defensor reafirmou sua convicgao, por algumas ocasides, de que o Brasil
ndo carece de mais nem melhor previsdo legislativa:

Nao seria necessaria nenhuma alteracdo, no ponto de vista normativo. Se o que esta
previsto nos tratados ratificados pelo Brasil, na Constitui¢ao, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, na Lei do Sinase (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), no
Codigo Civil, tudo o que diz respeito a crianca e ao adolescente fosse observado e fosse
tratado como prioridade absoluta, nos teriamos uma outra realidade. (Defensor Publico)

Questionado sobre suas sugestoes no que diz respeito as politicas publicas voltadas as criangas
e a infincia, o defensor visitou as questdes da educacao e da saude, escancarando um ponto que nesta
pesquisa se percebe como central: a necessaria abordagem interdisciplinar das complexas questdes que
envolvem criancas e adolescentes, a exemplo dos chamados Estudos da Crianga propostos por Sarmento
e Gouvea (2008).

Comego falando das politicas relacionadas a primeira infancia. Um avango, uma atua-
lizagdo normativa importante que tivemos: o amparo e o acompanhamento das maes
que estdo fazendo pré-natal, uma atengao prioritaria a essas maes, dentro do sistema
publico de saude. A partir do nascimento das criangas, diz a lei que aquelas maes que
desejam, manifestam desejo em colocar o filho para adogo, devem receber orientagao
adequada de profissionais com capacitagdo nessa area. E isso ainda ndo ocorre de forma
satisfatoria. (...) Quando a mae manifesta desejo em colocar o filho para adogdo, muitas
vezes ela ¢é julgada e criticada pela sociedade. Entdo, nessa questdo da satde eu tenho
essas sugestdes. Na questao da educagao, vejo o modelo de CMEIs (Centros Municipais
de Educagao Infantil) como uma politica publica muito boa. Vocé ja inserir a crianga
ali, na primeira etapa da vida dela, no comego, ja com algumas atividades pedagogicas
de interagao, ja ¢ uma politica publica fantastica. (Defensor Publico)
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Reforcando o gap entre a previsao legal e a implantacdo das medidas previstas em lei, que tensio-
nam a posic¢ao da crianga na sociedade, ele reafirmou a inobservancia dos principios da protecao integral
e da prioridade absoluta da crianga, norteadores do Estatuto da Crianga e do Adolescente e de toda a sua
nova doutrina, e ressaltou o déficit civilizatorio que marca o pais:

Falta a implantagdo e a efetivacao disso. Na Defensoria nés temos milhares de agdes,
de mandados de seguranga, de a¢des ordinarias buscando vaga em creche, quando, na
verdade, se tem um déficit de 10 mil vagas, aproximadamente, e nenhum empenho do
Poder Executivo, em que pese tenha sido firmado Termo de Ajustamento de Conduta
para a construgdo desses centros. Ndo ha nenhuma perspectiva de que essa demanda seja
atendida. E uma demanda grande? E. O gasto, o custo disso é um custo alto? E. Mas se
essa questao fosse tratada como prioridade absoluta ela poderia ser resolvida, essa ques-
tdo do déficit das escolas. (...) Entdo, qual a solugdo? E tratar a crianca e o adolescente
e o direito deles a educagdo como prioridades. Um grande fato que contribui para essa
realidade caotica que nos vivemos ¢ a questdo do déficit civilizatorio, da pouca com-
preensdo das pessoas, como cidaddos que participam, que tomam decisdes que afetam a
todos. E essa questdo da educacao, da inclusio das criangas nas creches desde o inicio ja
seria um grande avango. Para a evolugdo e a superacgao desse déficit. (Defensor Publico)

Questionado para que apresentasse um exemplo pratico, proprio de sua vivéncia profissional, a
respeito da aqui chamada reuniao, ou confluéncia, de exclusoes, o defensor trouxe a tona o caso de uma
crianga pobre assistida pela Defensoria, que enfrenta séria situagdo em decorréncia da paralisia cerebral
que a acomete, ndo encontrando respaldo no Estado e na Justiga para a consecugdo de instrumentos que
lhe proporcionariam desenvolvimento e melhor qualidade de vida, dignificando seu cotidiano ja tao duro.

No Juizado da Infancia e Juventude, eu tenho uma ago para garantia de um andador espe-
cifico para uma crianga que nasceu com paralisia cerebral, que foi atendida no CRER e que
teve alta com um més de atendimento. Sua méae passou a buscar, mesmo com toda caréncia
de recursos, um andador especifico prescrito por alguns profissionais. Nos entramos com
a acdo, ganhamos a liminar, mas o Estado ndo a cumpriu. Além de ndo a cumprir, ele ndo
recorreu. A decisdo esta 14 no papel, mas a crianga continua sem o andador, tendo perda de
movimentos, atrofia muscular e uma série de dificuldades pela falta daquele equipamento.
Ao despachar com a juiza, para que ela efetivasse o bloqueio nas contas do Estado para
garantia daquele andador, a resposta que eu obtive foi a de que o Estado ndo tem dinheiro,
que o Fundo da Crianga também ndo tem dinheiro e que ela ndo teria como impor ao
Estado aquele 6nus, e que eu teria que buscar outras alternativas. Eu poderia citar inimeros
exemplos de agdes em que a Defensoria entra, ganha liminar, mas o Estado ndo cumpre e
o Poder Judiciario ndo impde, ndo efetiva a decisdo. (Defensor Publico)

Neste contexto de evidentes faléncias, perguntado se o sistema de garantia de participacao falha,
o defensor publico respondeu afirmativa e enfaticamente.

Falha. Em absoluto. Infelizmente. A rede falha e o que a gente vive, (...) € a consequéncia
dessa falha. E um sistema falido. Se se respeitasse minimamente o que consta do orde-
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namento juridico nessa area, a gente conseguiria solucionar varios problemas sociais,
problemas da seguranga publica, educagdo, o proprio aprimoramento da democracia,
a nog¢do de cidadania. O enxergar esse cidaddo, participar das decisdes. Acho que a
responsabilidade dessa rede ¢ muito grande. E quando ela falha, falha o Estado como
um todo, falha o pais. E isso. (Defensor Piiblico)

Sobre o direito de ter direitos, mesmo quando a efetivacao destes falha, ou, ainda, sobre a exclusao
que opera para a inclusdo, e assim recursivamente, Gongalves pontua:

sdo razdes que passam pelo reconhecimento de que diante da negacdo ideologica do
direito de ter direitos; diante da precariedade com que os direitos, quando sdo reconhe-
cidos, sdo atendidos; diante de demandas que beiram a necessidade de defesa da propria
vida... € preciso compreender que a toda e qualquer necessidade deve corresponder
uma politica, que inclusive permita transformar a demanda. (Gongalves, 2010, p. 126)

Neste passo, repetindo as indagagdes de Rizzini, elaboradas em seu prefacio a segunda edig@o,
ainda € possivel perguntar:

Sera que se pode afirmar que as criangas de hoje vivem em melhores condi¢des que as
de ontem? Se ontem eram acalentados ideais de transformacao em busca da identidade
nacional, situando a crianga como chave para o futuro da nacao, hoje o que estamos
fazendo com e para as criangas? (Rizzini, 2011, p. 71)

Da analise atenta da realidade social em que estdo inseridas as criangas, os questionamentos
crescem: terao surtido efeitos todas as cartas, as convengoes e os estatutos promulgados nas décadas da
esperanca? Tera a normatizagdo sido suficiente para garantir os avangos almejados? Tera o império da
lei cumprido sua missao no sentido da real efetivacao dos direitos das criancas? Sera hoje a doutrina da
protecdo integral, inaugurada no fim da década de 1980, uma realidade perceptivel?

Neste reconhecimento, nota-se que, apesar de devidamente positivados, os direitos das criangas
continuam sendo negligenciados, ignorados, suplantados. Direitos os mais diversos, imanentes a crianca
e a sua altiva existé€ncia, como: o direito de ser sujeito, € ndo objeto, o direito de estudar desde a tenra
infancia, o direito de receber assisténcia em relagdo a saude fisica e psicologica, o direito de permanecer
ao lado de sua mae, sem muros.

A lei, embora acerte ao expressar em seus codigos a garantia de direitos (a participagdo efetiva
no processo, a vaga escolar, ao acolhimento institucional digno, e assim por diante), ndo consegue,
de fato, garanti-los. N@o se pode negar ser esse um movimento contraditorio que muito interessa a
Psicologia Socio Historica: tem-se um direito, tem-se a expressdo dele, sem, contudo, se vislumbrar
sua real efetivacao.

A respeito da relacao socialmente construida, e ndo naturalmente posta, Sawaia (2014) cami-
nha além, analisando e reforgando o trago perverso da dialética exclusdo/inclusdo que, por vezes,
inebria a todos ao transparecer que o direito posto formalmente existe, quando ele ndo passa de mera
retorica. Esse fenomeno se da na medida em que, diante da existéncia da positivagdo, o Estado e
as forgas sociais se desresponsabilizam pelo processo de sofrimento que impingem aos excluidos,
dentre eles as criangas.
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E no sujeito que se objetivam as varias formas de exclusio, a qual ¢ vivida como
motivagao, caréncia, emogao ¢ necessidade do eu. Mas ele ndo ¢ uma monada res-
ponsavel por sua situagio social e capaz de, por si mesmo, supera-la. E o individuo
que sofre, porém esse sofrimento ndo tem a génese nele, e sim em intersubjetividades
delineadas socialmente. Dessa forma, se os brados de sofrimento evidenciam a domi-
na¢ao oculta em relagdes muitas vezes consideradas como parte da natureza humana,
o conhecimento dos mesmos possibilita a analise de vivéncia particular das questdes
sociais dominantes em cada época historica; em outras palavras, da vivéncia do mal
que existe na sociedade. (Sawaia, 2014, pp. 100-101)

Assim, a partir das praticas sociais e juridicas, vé-se que a perspectiva menorista retorna, cotidia-
namente, na forma de sua dimensao historica, ndo suplantada pela nog¢ao de justi¢a construida nos anais
do Judiciario. Explicita esta, portanto, a contradi¢do entre o caminho percorrido pela lei e a realidade
dos fatos observados.

Pode-se dizer que o Brasil abandonou a doutrina menorista apenas sob o ponto de vista formal.
Historicamente, a crianga nunca ocupou, e ainda ndo ocupa, um lugar social de verdadeiro respeito aos
seus direitos. Nao se pode ignorar o fato de que muito mudou com a transi¢ao da legislacdo menorista
para a doutrina da protecao integral. Contudo, escancara-se uma grande distancia entre as disposi¢des do
ordenamento juridico brasileiro, que se diz primar pela crianca e protegé-la, e as praticas profissionais
e institucionais perpetradas pelos 6rgaos do Estado responsaveis pela observancia e cumprimento da
ordem juridico-legal.

Consideracoes finais

Para alcancar tamanha complexidade, necessario se faz o enfrentamento das contradigdes, das
tensOes entre objetividade e subjetividade, entre particularidade e universalidade, entre o concreto e o
abstrato que constituem, dialeticamente, o sujeito e o mundo, na busca pelo principio da totalidade, o
qual Sawaia (2015, p. 1) menciona.

Neste sentido, mais uma vez, ha necessidade de se caminhar. E imperativo que se compreenda
e se cumpra, nao no futuro mas no presente, o estatuto de sujeito de direitos que as criangas possuem,
sobretudo as criangas judicializadas e as criangas pobres, de modo a enxergar a perpetracdo de injusticas
e promover a dignificagdo do tratamento a elas dispensado, considerando o enorme contingente de agdes
judiciais que discutem a vida das criancas e tramitam nas Varas de Familia e Juizados da Infancia do pais,
e, principalmente, apreciando a premente necessidade de se concretizar — nos planos pratico-teéricos,
profissionais e institucionais — a legislagdo da protecao integral da crianca, que a consagra como sujeito
de direitos, e ndo mais como objeto, vigente hd quase trinta anos e ainda tdo desconhecida do cotidiano
dos tribunais.
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