Dossier

water and landscape

La gestion del agua en
Espana, México y Argentina:
estudios de caso

Water management in Spain, Mexico and
Argentina: case studies

Gestao da agua na Espanha, México e
Argentina: estudos de caso

Gestion de I'eau en Espagne, au Mexique et
en Argentine: études de cas

Gestione delle acque in Spagna, Messico e
Argentina: casi di studio

Guillermo Banzato

Universidad Nacional de La Plata-CONICET

La Plata, Argentina

ghanzato@fahce.unlp.edu.ar
https://orcid.org/0000-0003-3250-8768

ISSN  2340-8472

ISSNe  2340-7743

DOI 10.17561/AT.17.5774
© CC-BY-SA

© Universidad de Jaén (Espafia).
Seminario Permanente Agua, Territorio y Medio Ambiente (CSIC)

Agua y Territorio, 17- pp. 5-6 - Enero-Junio 2021, Universidad de Jaén (Espafa)

/7= AGUAy TERRITORIO

Este dossier se compone de cinco trabajos que reflejan di-
versos aspectos de la gestién del agua en tres territorios
tan diferentes como los de Espana, México y Argentina,
pero incluyendo algunos itinerarios y comportamientos
similares de sus dirigentes. Por supuesto que los estudios
que aqui se presentan no pretenden ser representativos,
sino que dan cuenta de la complejidad de problemas
que giran en torno a la disponibilidad y el uso compar-
tido del agua, y de las respuestas (e inacciones) desde
la administracién pdblica. Al mismo tiempo, se trata de
reflejar maltiples miradas disciplinares, con metodolo-
gias y desarrollos tedricos diversos, pero cuyas conclu-
siones apuntan a un enlace que sabemos complejo, pero
posible y necesario, con los gestores publicos para que
puedan utilizar estos resultados con el fin de mejorar
las condiciones materiales de vida de las poblaciones.

Estos trabajos abordan la gestién del agua para con-
sumo y la del agua que surca areas rurales. En el primer
caso se abordan las politicas para controlar las condi-
ciones en que se encuentra el agua antes de llegar a
los hogares tanto como el estado en que se devuelve al
medioambiente una vez utilizada y regresa al ciclo vital
de consumo. En el segundo caso, se establecen las es-
trategias para paliar los excesos de agua en territorios
agroganaderos. En todos los trabajos hay una preocu-
pacién por el formato de las agencias del estado y su
capacidad de accién.

Belmonte, Lépez y Garcia se centran en los proble-
mas del agua en las 4reas rurales del Departamento de
Rivadavia, provincia de Salta, Argentina, una regién
sumamente postergada y vulnerada. Se basan en una
metodologia sociotécnica y territorial, utilizando he-
rramientas de evaluacién multi criterio y sistema de
informacién geografica, combinadas con un proceso de
investigacion accidn participativa. Los resultados a los
que llegan se despliegan en tres temas fundamentales:
la accesibilidad del agua para consumo, con valores de-
ficientes para todos los criterios utilizados; la gestién, a
cargo de numerosas instituciones publicas y de la socie-
dad civil que se solapan en el territorio y tienen escasa
eficiencia, y la calidad del recurso hidrico subterraneo,
también con unos valores de malos a criticos. Las auto-
ras abogan por un proceso de articulacidn institucional
territorial, que integre a la poblacién en la toma de deci-
siones, teniendo en cuenta la equidad de género y etnia.

Castafneda aborda la gestidn del agua en el municipio
de Tepatitlan de Morelos en el estado de Jalisco, Méxi-
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co. Se apoya en el marco analitico de la gobernanza y la
gestidn integral de los recursos hidricos para estudiar
el funcionamiento del organismo publico descentraliza-
do ASTEPA. Realiza un minucioso andlisis de los ante-
cedentes en administracién del agua en los diferentes
niveles de gobierno, detallando el marco normativo y el
organigrama de gestidn. Asimismo, se ocupa de caracte-
rizar socioeconémicamente el municipio y cada uno de
los actores que intervienen en la gobernanza del agua,
analizando las variables centrales de la administracién
de ASTEPA y sus resultados. El autor concluye que la
descentralizacién de la gestién realizada en los ultimos
afios ha conseguido algunos logros importantes, aunque
quedan algunas cuestiones por resolver, proponiendo
que el organismo integre a la comunidad a su consejo
de administracién, repase sus prioridades de obras y
mejore la transparencia en el manejo de los recursos.

El articulo de Castillo se concentra en los proble-
mas del agua de consumo en el poligono de fragilidad
ambiental que integran diez municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara, México. El autor realiza
una revision de investigaciones realizadas entre 1980
y 2017, un mapeo de datos y una estimacién de ries-
go sanitario para la poblacién. El panorama ambiental
del poligono se caracteriza por la alta contaminacién
de rfos y represas debido a la alta concentracién in-
dustrial sin tratamiento de aguas residuales, con una
calidad del agua en la Ultima presa (El Ahogado) que
puede calificarse de contaminacién severa. La repre-
sentacién cartogréfica ha permitido determinar que
medio millén de habitantes estdn expuestos a una alta
proporcién de metales pesados en las aguas superfi-
ciales. Asimismo, se demuestra una tensién entre la
actividad manufacturera sin controles y la actividad
agricola que tiene que utilizar el agua de las presas
contaminadas. Las autoridades en todos los niveles de
gobierno, que desde la década de 1980 conocen los da-
tos de la alta contaminacién existente, reconocieron
la gravedad de la situacién en 2010, pero no consiguen
establecer medidas de control para las empresas, ni de
urbanizacién segura para la poblacién.

La cuestién de la depuracién y el posterior uso del
agua es abordada para la provincia de Jaén (Espana)
por Moral, Gallego, Garcia y Roman. Realizan un estu-
dio comparativo sobre el estado de cumplimiento de
la legislacién europea en los paises de la Unién, con-
centrandose luego en el caso jiennense. Revisan la
informacién disponible sobre la red de colectores, la
distribucién y la capacidad de las plantas depurado-
ras y la situacién actual de la reutilizacién de las aguas
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residuales. La provincia de Jaén tiene un bajo nivel de
cumplimiento de las normativas de la UE en cuanto
al tratamiento de las aguas y reutiliza para usos agri-
colas una cantidad infima del agua que depura, cuan-
do serfa muy importante que lo hiciera dada su esca-
sez debido al clima y las peculiaridades territoriales
de la provincia. Las autoras consideran que tanto los
diferentes niveles gubernamentales como la ciuda-
danfa tienen que poner en marcha una serie de obje-
tivos y estrategias que no solamente permitirdn cum-
plir con las normativas, sino también redundardn en
una mejora del medioambiente y la calidad de vida.

Finalmente, en nuestro articulo realizamos un estu-
dio histdrico de largo plazo sobre la gestién de las obras
para mitigar inundaciones en la cuenca del rio Salado,
en la provincia de Buenos Aires, Argentina, en los en-
tresiglos XIX-XX y XX-XXI. En ambos periodos encon-
tramos una primera etapa en la que se realizan obras
aisladas y luego se elaboran planes de conjunto. Los del
siglo XX fracasaron, los del XXI estan en construccién
hace més de veinte afios. Asimismo, encontramos una
tendencia secular en los multiples cambios a la hora de
conformar agencias estatales y en la relacién de la bu-
rocracia con las organizaciones representativas de los
agricultores y ganaderos. En cuanto a la financiacidn,
una constante es la necesidad del estado provincial de
recurrir a los fondos de la nacién y a préstamos en el
exterior. Los cambios mds importantes se han dado en
las posibilidades que las nuevas tecnologias ofrecen a
los ingenieros para poder elaborar un plan maestro a
fines del siglo XX, que ademds integra una mirada in-
terdisciplinar sobre el medioambiente y las poblaciones
rurales.

Los articulos que integran este dossier muestran que
la gestién del agua es un proceso cada vez mas com-
plejo, que requiere una interaccién permanente entre
los ciudadanos, las instituciones representativas de la
sociedad civil y las agencias del Estado. A diferente es-
cala, es evidente que para algunos territorios una buena
gestidn no pasa necesariamente por tener mas o menos
informacidn, sino por la trama de intereses en juego. De
igual manera, la financiacién de las obras requiere la
participacidn de los diferentes niveles de gobierno en
la toma de decisiones, haciendo muy lenta la gestién.
Por dltimo, la perspectiva comparada, temporal y terri-
torialmente, enriquece nuestro enfoque y las agendas
de trabajo en las que los cientificos sociales podemos
incorporar una vinculacién necesaria con las instancias
de gobierno aportando nuestros resultados de investi-
gacidn a las politicas pudblicas.
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