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RESUMEN:

El trabajo aporta al conocimiento del proceso de
construccion del cuerpo policial en la provincia de
Buenos Aires, atendiendo a un ciclo de reformas
efectuadasal finalizar el siglo XIX. Se observa de qué
manera se construyo und institucion que concentrard
funciones de policia, hasta entonces desplegadas en otras
esferas estatales, como la justicia de paz. Se focaliza en
una problemdtica poco transitada por la historiografia:
la funcion central que estos cuerpos adquirieron para la
produccion del territorio. En primer lugar, se estudia la
reforma de 1878 que estipulo la organizacion de las
Comisarias Rurales en un disefio de operaciones
descentralizado, paraactuar enel dmbito de la campara.
En segundo lugar, se atiende a los debates legislativos de
1880, tras la federalizacion de Buenos Aires, a efectos de
reorganizar el servicio, que por el contrario confluyeron
en un diseflo centralizado estructurado en torno a la
Jefaturade Policia.
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I. INTRODUCCION

De acuerdo han senalado Barreneche y Galeano (2008b, pp.74-75) los
proyectos de reforma se inscriben en un imaginario institucional y colectivo, que
parece asociarlos inherentemente a una situacion de crisis, al interior de la propia
fuerza, pero también en un universo mas amplio de sentidos vinculados a la
desestabilizacion politica y social. En consecuencia, las reformas surgidas de la
intervencion gubernamental tienen mayor visibilidad. Las urgencias y los efectos
consiguientes evidencian un realineamiento entre la fuerza y el régimen
administrativo que la conduce. A la par, tales reformas conviven con otras efectuadas
hacia al interior de la institucion que, pese a su menor publicidad, afectan de igual
manera el ejercicio cotidiano del oficio policial y sus rutinas administrativas.

En torno a ello, este articulo se detiene en el examen de las transformaciones
impulsadas sobre el servicio policial de la provincia de Buenos Aires, que tuvieron
lugar entre mediados de 1870 y tras la culminacion del proceso de federalizacion,
hacia fines de 1880.! Por entonces, las nuevas autoridades pondrian en el centro de
su agenda los problemas de la territorialidad y el sostenimiento del orden social que
se vinculaban a la organizacion de la campana, tramitados de diversas variantes
desde la crisis revolucionaria (Casagrande, 2012; Fradkin, 2008, pp.247-284, 2009,
pp-143-64; Rico, 2008; Yangilevich, 2012).

Este proceso, inscripto entre los dos anos que van desde 1878 a 1880,
adquiere importancia dado el impulso que la dirigencia provincial le otorgara al
restablecimiento de planteles policiales. Lo que implicaba conferirle mayor fortaleza

! Debemos advertir que en el proceso de institucionalizacion y organizacion de la policia
bonaerense las sucesivas reformas de la que ha sido objeto resultan un rasgo por demas
sobresaliente. Las cuales identificamos desde su etapa inaugural hasta la actualidad, con una
gran incidencia en los anos posteriores al repliegue de la altima dictadura. En una clave
historica resultan centrales los estudios de Barreneche (2006, pp.73-96, 2010, pp.73-90)
acerca de los proyectos impulsados por las jefaturas de Ganduglia y Marsillach, durante las
gestiones conservadoras de entreguerras y la primera experiencia peronista. Para periodos
mas recientes, sefialamos los sustanciales aportes desde la antropologia y la sociologia. Sobre
un cuadro general V.: Frederic (2010) y Sain (2004, 2008).
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a un cuerpo que comenzaria a disputarle atribuciones, funciones como también
recursos a otras esferas que, durante el siglo XIX, habian sido depositarias de un
poder de policia. Mas alla de que en su concrecion el establecimiento de la justicia
de paz perseguia un proyecto reformista de reorganizacion politica e institucional
del territorio, tras la retraccion del orden colonial la polifuncionalidad investida en
estos hombres legos remite a una técnica de gobierno en los términos
conceptualizados por Foucault (2009, pp.355-366).

Asi, la atencion en estas reformas finiseculares implementadas por el
gobierno de Buenos Aires, adquiere una importancia que no ha sido aun
profundamente analizada por los estudios centrados en la arquitectura legal y en las
estrategias de control para el mundo rural. En tanto, por un lado, dicho proceso
avanza hacia la institucionalizacion de la actividad policial, que se montaria sobre
ensayos precedentes elaborados mas bien ante demandas particulares y en
situaciones coyunturales. Sustentado entonces, en la delimitacion y especializacion
de sus quehaceres, la disponibilidad de normativa especifica y de recursos materiales
propios como asi también el establecimiento de instancias de profesionalizacion
para sus diversos integrantes. Mientras que, por otro, le conferird a los actores
policiales un papel clave para la produccion del territorio mediante la gradual
ampliacion de su jurisdiccion.

Al respecto, hemos perfilado la idea de institucionalizacion retomando la
categorizacion efectuada por Bayley (2010, pp.64-72). No obstante, para el
desarrollo de este trabajo diferimos sobre la base de la aplicabilidad en clave
historica al espacio bonaerense en analisis, en torno a las condiciones que posibilitan
la consolidacion de uno de los atributos de ese rasgo conferida a las policias
modernas. Dado que, como observa en contraposicion al modelo weberiano, la
especializacion policial no requiere de un Estado centralizado. Por el contrario, en
la construccion del cuerpo bonaerense ésta seria una de las caracteristicas que
comenzara a definirse con mayor fuerza, en consonancia a un diseno piramidal de
organizacion y gestion centralizada iniciado en 1880. Estrechamente acorde al
andamiaje politico-administrativo que asumira la provincia desde entonces.

Considerando estas dimensiones, estructuramos el trabajo en dos
apartados. En primer término, abordamos la reforma de 1878, que se proyecto a
través de una ley de ampliacion presupuestaria aprobada por el gobernador Carlos
Tejedor. Con ello se estipulo la organizacion de las Comisarias Rurales, con un
caracter volante, en torno a doce secciones policiales con las que se zonifico la
campafia. Aunque como veremos, estos cambios no supusieron una ruptura
significativa relativa a la subordinacion de los nuevos planteles al ambito de la
justicia de paz. Ello cambiara sustancialmente con el proyecto de ley sancionado a
fines de 1880 que, en segundo término, constituye el nudo problematico del apartado
siguiente.
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Ante la necesidad de reorganizar el ambito provincial, debido a la derrota de
las fuerzas portenas por parte del Ejército Nacional, los nucleos dirigentes
dinamizaron la concrecion de un nuevo organigrama institucional. Luego de una
extensa discusion parlamentaria esta reforma se tradujo en el redisefio de la
cartografia policial que se articularia en nueve secciones, en torno a un tejido
piramidal nucleado a la flamante Jefatura de Policia. Sobre este aspecto, buscamos
poner en relieve las ideas contrapuestas y los fundamentos de la reforma que se
definieron en los debates de la Legislatura que, desde la separacion de la provincia
de la esfera de Buenos Aires, se transformo en un ambito esencial en la toma de
decisiones politicas (Hora, 2002, p.8).

Los debates parlamentarios nos ofrecen asi, un cuadro por demas
interesante para acercarnos a las representaciones y las proyecciones que
determinadas elites politicas compartian sobre la policia y el rol atribuido a suplir
en este contexto signado de multiples transformaciones, que trasuntaban, por un
lado, en las aspiraciones de efectivizar su modernizacion con el proposito de
posicionarla como protectora del orden politico inaugurado hacia a fines de siglo.
Ademas, por otro lado, debian ser transmitidas tanto hacia adentro como al exterior
para mostrar la imagen de una institucionalidad lograda a partir de entonces.

Abordandolas en conjunto, ambas reformas posibilitan a su vez comprender
en detalle las particularidades de la policia en un escenario como el propuesto, el
cual, debido a su extension geografica, su gravitacion economica, su expansion
demografica y su accionar politico en el marco nacional, resulta un observatorio
relevante (Walter, 1987). Al respecto, estas paginas dialogan con los recorridos
historiograficos recientes que han dado cuenta de la potencialidad de atender a un
registro analitico espacial multiple para la provincia de Buenos Aires (Palacio, 2013).
En este sentido, el examen que efectuamos de las particularidades de la institucion
policial -no solo en sus dimensiones profesional y politica sino también territorial-
pretende ser un aporte para repensar la construccion del tejido estatal bonaerense
(Emsley, 2011, pp.21-49).

Sobre la interpretacion de la policia en tanto actor clave en la produccion
del territorio, recuperamos la categoria de equipamiento politico del territorio,
desarrollada en los enfoques de la antropologia juridica (Hespanha, 1993, p.102).
Historiograficamente, su aplicabilidad ha sido extensiva en los estudios coloniales
peninsulares y rioplatenses (Barriera, 2010, pp.19-25; Vaccaroni, 2019). Del mismo
modo en que su aplicabilidad para analizar la configuracion de jurisdicciones
policiales con las comisarias distritales en el ambito santafecino (De los Rios y
Piazzi, 2012, pp.381-412). Pero nos resulta operativo desplazarla a esta etapa mas
tardia, ya que permite pensar una peculiar configuracion del espacio, a partir de la
interaccion de las politicas de Estado junto a distintos grupos sociales. En este
sentido examinamos la manera en que la policia fue (auto) concebida como un
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recurso significativo en el proceso de “equipamiento politico” del escenario
bonaerense. De manera articulada, el andamiaje estatal se fue asi configurando
territorialmente a través de un conjunto de agentes que concentraron inicialmente
un abanico de funciones, que de manera gradual se iran distribuyendo en nuevas
esferas, como la policial.

I1. 1878. EL PROYECTO DESCENTRALIZADOR

Al promediar la década de 1860 comenzo a proyectarse el restablecimiento
de las comisarias en el area rural de la provincia de Buenos Aires. Sin embargo, tal
como lo ha indicado Corva (2014, p.126) los diversos destacamentos que se fueron
creando no integraban un programa de gobierno especifico tendiente a separar a la
esfera policial de la judicial. Por el contrario, ello constituia una medida mas bien
reactiva por la cual se planteaba satisfacer las demandas de seguridad, ante el
incremento del abigeato o la proliferacion de otros delitos. En los partidos que
constituian la franja adyacente a la frontera sur-principalmente Tapalqué, Azul y
Tandil- los reclamos de mayor presencia de contingentes policiales se acentuarian.
Debido principalmente a que la disponibilidad de los legos o las magras cifras de los
planteles militares, producto de la movilizacion al Paraguay, resultaban
insuficientes para resguardar las poblaciones de la presencia indigena en un
contexto de intensos malones. Para la ultima localidad, sobre todo, los asesinatos
acaecidos el 1 de enero de 1872 como asi también el impacto de la revolucion mitrista
de 1874 generaron un estado de alerta por el cual el establecimiento de la policia rural
se torno una de las necesidades mas apremiantes a solicitud de los vecinos (Santos,
2008; Sedeillan, 2005, 2012, pp.69-90).

En forma creciente, el Departamento central de Buenos Aires fue
incrementando su preocupacion por regularizar a los planteles de campana y
comenzar a disputar, simultaneamente, la jerarquia de los juzgados. Este habia sido
el proposito del jefe Enrique O’Gorman durante 1868, al postular el aumento de las
partidas y concretar, de igual manera, la autonomia respecto de las municipalidades
(Barreneche y Galeano, 2008a, p.84). No obstante, mas alla de las necesidades del
propio departamento el impulso de la reforma cobro viabilidad durante los primeros
anos del siguiente decenio debido a la decision del gobernador, que fue convergente.
Un diagnostico originado en la confluencia reformista entre la gestion politica y las
autoridades policiales fue enfatizado por el senador Manuel Guerrico. En tanto
antecesor de O’ Gorman en el cargo de la jefatura, expreso desde una bancada
legislativa las deficiencias de la justicia de paz frente al incremento de los robos de
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ganado y la desproteccion en la que se hallaban las areas fronterizas. En su
intervencion, daba cuenta que la vigilancia:

(...) no existe en la Campaiia, porque no lo hay, porque los jueces de paz que
son actualmente los encargados de ¢l disponen de las fuerzas que tienen
puramente para el cuidado de los centros poblados. Cada Juez de Paz tiene
ocho u once soldados y este nimero es completamente insuficiente para las
necesidades a que se tiene que atender, de manera que jamas se ve un policia,
sino cuando va de chasque, o llevando algin oficio de la autoridad. (Barba,
1982, p.81)

Tras estos antecedentes, fue a mediados de 1878 que con un decreto de
ampliacion presupuestaria sancionado por el gobernador Carlos Tejedor, se llevo a
cabo una nueva organizacion territorial sustentada en el restablecimiento de las
Comisarias Rurales (ROPBA, 1878, p.615). Se fue perfilando asi, una cartografia de la
fuerza policial con la division de la campana en doce secciones, que tendrian en las
cabeceras de los principales partidos de la provincia el punto de residencia de las
comisarias. El esquema de distribucion por secciones como la ubicacion y
proporcion del personal destinado a cada una, quedan expuesto en el siguiente
cuadro:

CuadroN°1

Organizacion de las Comisarias Rurales y composicion de su personal a partir del
decreto del poder ejecutivo provincial del 27 de diciembre de 1878

Composicion del

Secciones personal Total

Oficiales | Soldados

3% Tandil, Loberia, Balcarce, Ayacucho, Rauch, Mar 10 32 42
Chiquita.

5°: Tapalqué, Azul, Gral. Alvear, Las Flores.

6°: Chascomaus, Castelli, Pila, Ranchos, Magdalena,
Brandsen, Ensenada.

8" Junin, Lincoln, Rojas, Pergamino, San Nicolas,
Ramallo.
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4°: Dolores, Tordillo, Ajo, Tuyd, Monsalvo, Vecino. 9 29 38

2% Juarez, Necochea, Tres Arroyos. 8 26 34
7°:9 de Julio, 25 de Mayo, Bragado, Chacabuco.

9% Arrecifes, Carmen de Areco, Exaltacion de la
Cruz, Baradero, San Pedro, Salto.

12°: Chivilcoy, Navarro, Lobos, Saladillo

10*: Las Heras, Canuelas, San Vicente, Monte, 7 23 30
Matanzas, Lomas de Zamora, Quilmes, Moron.

1I°: Lujan, Mercedes, Merlo, Moreno, San Martin,
Pilar, San Andrés de Giles, Suipacha

1°: Bahia Blanca, Patagones 5 17 22

Referencia: Reconstruccion propia en base a la Ley de Presupuesto de 1878 (ROPBA, 1878,
Pp.615-616)

* Las localidades resaltadas en negrita tenian jerarquia de comisarias.
** Las secciones han sido ordenadas en funcion del personal en términos absolutos.

A pesar de que los destacamentos tenian un asentamiento urbano, la forma
de operacion de estos contingentes asumi6 un caracter volante. Es decir que las
funciones de la tropa no se circunscribian al limite de la seccion definida por la
comisaria. Por el contrario, como quedo estipulado en su reglamento interno, solo
los oficiales de mayor jerarquia tenian permitido quedarse en los pueblos a efectos
de establecer dia tras dia los itinerarios que debian cumplir las partidas. El
comisario, por ejemplo, solo podia convocar a su personal con la autorizacion
expresa del gobernador o el ministro de gobierno (Ministerio de Gobierno, 1878,
pp-2-3). Asi, a excepcion de los dias de pago, los sargentos y vigilantes debian
circular en forma permanente durante el transcurso de un mes.

Dicha nocion de descentralizacion se sustento en la Ley Organica de
Municipalidades sancionada en 1876, la cual facultaba a las comisiones municipales
de cada partido, presididas por los jueces de paz, a sostener e intervenir en las
acciones de las comisarias (Rico, 2012). De esta manera los oficiales, propuestos al
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gobernador en ternas confeccionados por los mismos jueces, prestaban colaboracion
en situaciones donde los legos requiriesen su intervencion. La persecucion y
detencion de criminales constituia la funcion mas frecuente. Aunque para los
policianos (Iragolagoitia, 2014, pp.197-237), definidos asi por el caracter hibrido de
su formacion miliciana y la fuerte proximidad al paisaje social de la campana, se
exigia también la concrecion de otras tareas que competian a los juzgados. Las
mismas consistian, fundamentalmente, en la custodia de cercos y alumbrados, la
conservacion de los caminos, la vigilancia del juego y el expendio de bebidas, la
prevencion de incendios y la traba de embargos. Pero, por sobre todo, se apelaba al
atento control en la comercializacion de ganados y la requisa de cueros, el hallazgo
de vacunos o caballadas extraviados junto a la revision de animales muertos
(Ministerio de Gobierno, 1878, pp.5-8). Fundamentandose atn su intervencion en
estas materias en algunos capitulos del Codigo Rural de 1865.

Este cuadro en el que, si bien la policia ya aparece como un actor nitido que
dispone de un personal particular y un marco edilicio propio como centro de
operaciones, las atribuciones vy jurisdicciones policiales permanecen atn
concentradas en otras esferas, cuya racionalidad se cimenta en un conjunto
heterogéneo de normativas e instructivos tiene varios puntos en comparacion con
otras experiencias provinciales (Agtiero, 2011, pp.1-43).

Sin embargo, el avance maés significativo del decreto del gobernador Tejedor
debe entenderse en sus intentos por definir las atribuciones concretas de la policia,
de acuerdo lo habian perseguido las distintas jefaturas portenas. Con la instalacion
de las Comisarias Rurales se fijaron asi ciertos limites sobre las facultades de los
jueces para “emplear a los soldados en otros servicios que en el de policia, atin cuando
fuera de interés publico, como en la limpieza, en el alumbrado, en el cuidado de calles
y paseos, u otros analogos”. Anadiendo que se les impedia “ocupar a los soldados
como asistentes, distrayéndolos del servicio de policia” (ROPBA, 1878, p.615). Con
ello, ademas de precisar sus funciones mas especificas, comenz6 a perfilarse una
dimension del quehacer policial vinculado mayormente a los servicios de seguridad.
Esto es, abocada a la prevencion y el castigo de delitos, de la misma manera en que
comenzo a definir su jurisdiccion en el ambito de la campana.

La modalidad que asumio el servicio de Policia Rural, fundamentalmente en
sus formas de intervencion territorial, presenta significativas semejanzas con
distintas experiencias policiales latinoamericanas que se instaurarian al culminar el
siglo. Especialmente con las fuerzas rurales mexicanas que operaron durante los
anos del Porfiriato (Vanderwood, 2014). Otra serie de elementos comunes pueden
ser también espejados en el disefio y actividades de la Guardia Civil espanola, creada
a mediados de 1840. Aunque este cuerpo, junto con los carabineros italianos y la
gendarmeria francesa -en tanto modelos transoceanicos- combinados a la
experiencia local de las policias de los Territorios Nacionales, se constituiran en
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referencias mas precisas en el primer bienio del XX para la creacion de otros cuerpos
especializados: la Gendarmeria Volante, el Escuadron Especial y la Comisaria de
Extramuros.

Si bien habia una rutina delimitada por los requisitos del juez de paz
transmitidos diariamente al comisario, lo que conllevaba a la realizacion de
recorridos ininterrumpidos por caminos o estancias, en caso de ser requeridos los
gendarmes debian moverse alli donde jueces o tenientes alcaldes solicitasen su
presencia. La perpetracion de un homicidio, una disputa electoral, la detencion de
profugos, bandidos o desertores o el seguimiento de gavillas de cuatreros eran un
motivo para que los planteles tuviesen que ir de un distrito a otro, por fuera incluso
de los limites de las propias secciones a las que pertenecia la comisaria en la que
estaban enrolados (Ministerio de Gobierno, 1878, pp.9-15).

Este criterio de movilidad se correspondia a una idea de proximidad? que era
posible dado el constante patrullaje, ya que cada recorrida diaria era efectuada por
toda la tropa destinada en sus secciones especificas, a cargo de un subcomisario, un
escribiente o un sargento. La excepcion eran dos gendarmes que de manera rotativa
se les asignaba su permanencia en el destacamento mientras durase la ronda. Pero
tal movilidad, atendia por otro lado al distanciamiento como una “dimension de la
proximidad”, haciendo intervenir a hombres que eran ajenos a los espacios donde se
los convocaba. De tal modo, se procuraba evitar que mediasen lealtades y relaciones
de parentesco o vecindad alli donde no era del todo nitida la diferencia entre
vigilantes y vigilados.

La combinacion entre el incesante patrullaje y la exigencia de
desplazamiento fue fundamental para definir una configuracion especifica del
territorio abarcado por la policia, que al mismo tiempo resulto significativa para
construir sus limites jurisdiccionales. Quizas la presencia de oficiales y tropa era
advertida por su galopar grandes extensiones y hacer valer, con resultados disimiles,
su condicion de foraneos. Pero interesa destacar que el criterio sobre qué y quiénes
requerian su concurso se fue contorneando mediante los propios agentes en el
transitar permanente dado el cambiante escenario de la campana.

Durante el transcurso de las extensas rondas, se debia completar una
planilla en la que los subalternos, luego de asentar los datos de las jerarquias a cargo,

2 Como ha senalado Barriera (2012) la categoria de “justicia de proximidad”, en un analisis
que aborda tanto su aplicabilidad concreta como su representacion historiografica, condensa
una multiplicidad de modelos, experiencias y tradiciones juridicas contrapuestos. Que
comparten, aun asi, la idea de la disponibilidad de los “usuarios” a las diversas instancias de
administracion de justicia. Se trataba de una operacion que condensa el achicamiento de las
distancias existentes entre jueces y judiciables, distancias que no se reducen exclusivamente
a las fisicas, sino que deben integrar las dimensiones sociales y culturales (pp50-57).

Revista de Historia del Derecho N° 58, julio-diciembre 2019 - Version on-line ISSN; 1853-1784
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho - Buenos Aires (Argentina)
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_serial&pid=1853-1784&Ing=es&nrm=iso
Seccion Investigaciones

[pp. 1-30]

9



10

LAS REFORMAS POLICIALES EN UN NUEVO ORDEN PROVINCIAL: BUENOS AIRES, 1878-1880
THE POLICE REFORMS IN A NEW PROVINCIAL ORDER: BUENOS AIRES, 1878-1880

consignaban con riguroso detalle el namero de los establecimientos y parajes
visitados, las extensiones recorridas, la cantidad de apresados y los embargos
efectuados siendo refrendadas por la firma de vecinos -mayormente propietarios- o
de las autoridades de otros destacamentos comprendidos en el trayecto. Al finalizar
el mes el comisario de seccion confeccionaba una relacion sobre todos los
movimientos de su reparticion, que posteriormente era enviada al Ministerio de
Gobierno.

Con estos mecanismos, el relevamiento preciso y constante fue rubricando
una forma particular de atravesar y producir el territorio por parte de aquellos que
lo intervinieron. Principalmente, a través de la informacion especifica que
construyeron mediante la reiteracion de esa operacion. El sentido de estos flujos, no
obstante, se construyo sobre logicas diversas, ya que las miradas de los agentes se
hallaban delimitadas por el marco de las exigencias de sus superiores: es decir, qué
y a quiénes perseguir, donde buscar y observar, qué precisar de los sitios visitados y
de la extension recorrida. Aunque el margen fuese entonces acotado para volcar
apreciaciones u otros datos que pudiesen resultar significativos, ese registro fue
inicialmente suficiente para establecer nociones mas amplias y acabadas del espacio
en el que se operaba.

La transcripcion del parte circunstancial realizado por el oficial Juan
Tabares de la Comisaria Rural de Benito Juarez, sobre los movimientos ordenados
durante enero de 1880, resulta ilustrativa de esas intervenciones, las cuales dia tras
dia configuraban nociones sobre el territorio sustentadas en la vigilancia y en el
relevamiento exhaustivo de la jurisdiccion a cargo. De acuerdo a los datos proferidos
por el comisario:

Enero 1°.- Visita la Estancia de Amadeo Mutios en el partido de Necochea, casa de
negocios de Arteche y Compania, Estancia de Pascual Mufios, puesto de Senon
Martinez, puesto de Bosch, estancia de Amasagasti, casa de negocios de Martell y
Robles, firmado Martell y Robles- distancia recorrida, 8 leguas y media.

Enero 2.- Sali6 de la casa de negocio de Robles, conduciendo cinco presos, a
esta Comisaria, visito en el transito la Alcaldia del cuartel 5° de Necochea de
Mauricio Ibarra, la casa de negocios de Vanoli, Estancia de Ignacio Insurregui,
distancia recorrida, catorce leguas. firmado Mauricio Ibarra.

(...) Enero 6.- Se me incorporo en el puesto de Pefia, norte del pescado, siguiendo
hasta la Estancia de Saturnino Corvalan donde permanecio seis, y siete.

() Enero 8- Lo despaché con rumbo al Juzgado de Necochea, visito la
Estancia de Francisco Camasa, el puesto de Sanatamarina, la casa de negocio
de Arrechea, el Juzgado de Necochea la Estancia de José Amasagasti, firmado
Jaime Bianchi. distancia recorrida diez leguas.

Enero 9.- Se me volvio 4 incorporar, despachandolo el mismo dia, a las 6rdenes
del oficial Benito Rodriguez para allanar varias casas que tenia aviso que tenian
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armas y dos cafiones, allanaron la casa de Negocios de Arteche, la Estancia de
Pascual Mufioz, en las que encontraron mas que armas particulares y dos (...)
de a cuatro, siendo estos provenientes de un buque, que abia naufragado en la
boca de Quequen y de propiedad dichas (...) de Burdo y Arteche, y visito de
regreso para el Juzgado de Paz, el puesto de Senon Rosas Martinez. Distancia
recorrida siete leguas- firmado Senon Rosas Martinez.

Enero 10.- Lo despaché del Juzgado de Necochea 4 capturar 4 Don Carrizo, y a
un hermano de este por infractor a la ‘Ley de Enrolamiento’ los que capturd, y
regreso al Juzgado de Paz de Necochea, visitando en su transito la casa de
Arteche, la de Munos, puesto de Dominguez, puesto de Martinez. Distancia
recorrida siete léguas. Firmado Martinez.

(...) Enero 18. Visito la casa de negocio de Francisco Campos, la Alcaldia del
Cuartel 8° partido de Juarez y la Estancia de Elizalde. Abiendo capturado en
este dia a los individuos Sisto Aranda y a Elias Areco, y Juan Lopez. distancia
recorrida catorce leguas. firmado José Armandos.

Enero 19. Lleg6 a esta Comisaria y entreg6 los presos.

Enero 20. Sali6 de esta Comisaria, en direccion al Juzgado de Necochea donde
debia recibir ordenes para vigilar la boca de ‘Quequen’. Distancia recorrida
veinticuatro léguas firmado - Juan Tabares.

Enero 21. Salio de la “Boca de ‘Quequen’, sin tocar poblacion. regreso a la
Estancia de Selalla. firmado - Juan Tabares.

(-..) Enero 26. Permanecio parado para dar descanso a los caballos.

Enero 27. Sigui6 en persecucion de un criminal por haber recibido orden del
Juez de Paz de Necochea capturando. visito la Estancia de Medina distancia
recorrida trece léguas firmado Eraclio Medina. en el mismo dia 27 visito la
Estancia de Pacheco, la casa de Negocio de Arrechea, vicitando la estancia de
Medina. distancia recorrida una légua firmado Arrechea y Eraclio Medina.

(-..) Enero 30- Visito la casa de negocio de Arrechea, Estancia de Bosch, la casa
de negocio de Juan Jordan distancia recorrida once léguas, firmado Alberto
Bosch.

Enero 31. Permaneci6 en el Juzgado de Necochea por la reunion de jente que
habia, preparandose para las Elecciones del dos.

Resumen de la partida a las ordenes del oficial Tabares.

Leguas recorridas... 199. Poblaciones visitadas... 66. Presos capturados..7.
(AHPBA, Fondo Ministerio de Gobierno, 1880, fs.5-7)

La conjuncion de presencia, proximidad e intervencion de la policia se fue
ajustando sobre estos recorridos como un recurso estatal para complejizar el
“equipamiento politico territorial” de la campana bonaerense. El aspecto mas saliente
de esta primera reforma descansa asi, en el intento de establecer un equilibrio entre las

Revista de Historia del Derecho N° 58, julio-diciembre 2019 - Version on-line ISSN; 1853-1784
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho - Buenos Aires (Argentina)
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_serial&pid=1853-1784&Ing=es&nrm=iso
Seccion Investigaciones

[pp. 1-30]




12

LAS REFORMAS POLICIALES EN UN NUEVO ORDEN PROVINCIAL: BUENOS AIRES, 1878-1880
THE POLICE REFORMS IN A NEW PROVINCIAL ORDER: BUENOS AIRES, 1878-1880

potestades y atribuciones de la justicia de paz y las municipalidades, con la
incorporacion de una altima arista que es la policia. De manera incipiente, receptora
de sus propios recursos y de una bateria especifica de reglamentaciones e
instrucciones. Por lo tanto, ¢cuales fueron los alcances de esa construccion territorial
dinamizada mediante la experiencia de las comisarias de campafia? A partir del
cruzamiento de los datos de distribucion del personal asignado a cada una de las
secciones y la estimacion de la poblacion absoluta de los partidos, hemos
confeccionado un mapa en el que se visualiza de qué manera se configuro el
equipamiento y la produccion del territorio en la provincia de Buenos Aires:

Mapa N° 1

Distribucion relativa del personal por secciones en relacion a la estimacion de la
poblacion absoluta de la campana en 1878 (en porcentaje)

8° “
15en¥ Sy 0l°

6"

2.

0.20-0.40 - 1%y 2* Secclén
4 ; 3* Seccidn
0,60-0,80 - 4* y 5° Seccidn
0,80-1 - £ y B* Seccidn
Bl 1-1.20 - 7" y 9" Seccidn
B v.z0-1,40 - 10° y 12* Seccidn
11* Seceidn
tarios Front

Referencia: Elaboracion propia en base a Ley de Presupuesto de 1878 (ROPBA, 1878,
pp-615-616) y de los datos interpolados entre el Censo Nacional de 1869 y el Censo General de la
Provincia de Buenos Aires verificado en 9/10/ 1881 (1883, p.226).

Resulta claro que para la disposicion de las comisarias el gobierno prosiguio
una logica anular, en un sentido concéntrico. Ello se desprende de que, en los
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partidos integrados entre la 7° y la 12° seccion, mas proximos a la ciudad de Buenos
Aires, hubo una mayor concentracion de las plazas de agentes con respecto a la
poblacion existente. La sobrerrepresentacion para la 11° seccion podria explicarse
por la integracion de algunos partidos de temprana colonizacion que tenian un peso
significativo en la dinamica economica y politica de la zona. Del mismo modo, incluia
a otras areas estratégicas que comenzarian a definir la expansion productiva y
demografica del hinterland portefio. En conjunto, las localidades de Lujan, Mercedes,
San Andrés de Giles, Suipacha, San Martin, Merlo, Moreno y Pilar representaban
para 1878 el 9,9% de la poblacion absoluta de la campana. Seguidos por Chivilcoy,
Navarro, Lobos y Saladillo que condesaban el 9,7%.

Por el contrario, en las secciones cuyos limites se iban acercando a los
margenes fronterizos, principalmente hacia los extremos sur y suroeste, la
capacidad numérica de la tropa policial se iba haciendo cada vez mas reducida para
atender a un conjunto poblacional que era también escaso. Las secciones 4° y 5°,
cuyos partidos habian sido incorporados a la sociedad criolla desde mediados de
siglo, constituian el 5,7% y el 6,2% de la poblacion absoluta respectivamente.
Mientras que la franja abarcada entre Patagones y Necochea, correspondiente a las
secciones 1°y 2°, componian el 1,2% y el 2,5%.

Al observar este esquema organizativo, resulta evidente que para los ntcleos
dirigentes fue indispensable equilibrar la relacion entre poblacion y fuerza policial
en aquellos partidos ubicados hacia el norte del Salado, y circundantes a Buenos
Aires, en los cuales se hallaba mayormente concentrada la poblacion de la provincia.
Lamentablemente, no disponemos de evidencia que nos permita considerar las
apreciaciones de los dirigentes al momento de darle aplicabilidad a esta cartografia
de comisarias, prosiguiendo este mapa concéntrico. Pero, en consonancia a lo
planteado por Eduardo Miguez (2008) sobre el proceso de construccion estatal en
las zonas fronterizas, es posible pensar que la escasez y la dispersion poblacional
hayan constituido un limite para las aspiraciones de fortalecer alli el andamiaje
institucional configurado desde mediados de siglo (p.98), con la ampliacion de la
tropa de las Comisarias Rurales.

De hecho, por la particularidad de estos espacios que recién habian sido
anexados tras las campanas militares hacia la Patagonia, no se requirio en esta
coyuntura especifica dinamizar el proceso de separacion de esferas y paulatina
transferencia de funciones desarrollado en las secciones ubicadas en el centro y
norte. Por el contrario, la presencia del Estado alli continu6é apoyandose en
comandantes militares y en jueces de paz. Dicha persistencia se vio asegurada
gracias a su rol de intermediacion, y al conjunto de redes sociales que articulaban su
entramado de poder local (Canciani, 2012; Yangilevich, 2006).

Revista de Historia del Derecho N° 58, julio-diciembre 2019 - Version on-line ISSN; 1853-1784
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho - Buenos Aires (Argentina)
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_serial&pid=1853-1784&Ing=es&nrm=iso
Seccion Investigaciones

[pp. 1-30]

13



14

LAS REFORMAS POLICIALES EN UN NUEVO ORDEN PROVINCIAL: BUENOS AIRES, 1878-1880
THE POLICE REFORMS IN A NEW PROVINCIAL ORDER: BUENOS AIRES, 1878-1880

No obstante, este emplazamiento territorial asumira para fines de 1880 una
transformacion sustancial en su disefo. Para entonces, los acontecimientos politicos
y principalmente bélicos, colocaran a la organizacion policial en el epicentro de un
impulso reformista asociado a la configuracion del Estado provincial. Sobre ello, los
grupos dirigentes que asumiran la tarea de su reorganizacion aunaran propositos
para suprimir a las partidas de la Policia Rural en pos de configurar otra cartografia
territorial. En la que la jurisdiccion policial resulte eficiente en pos del equipamiento
estatal.

II1. 1880. EL. ESQUEMA CENTRALIZADOR

Acaecida la derrota de las fuerzas portenas que quisieron retener el control
sobre la capital del Estado, en junio de 1880, la fraccion provincial del autonomismo
integrada al tejido politico nacional encaminé la tarea de reorganizar el nuevo
escenario y dotarlo de instancias politicas, legales y administrativas propias (Sabato,
2008). En esta direccion, ya hacia fines del mismo afo, el proyecto de
institucionalizar a la policia se constituyo en el epicentro de la agenda para la
flamante Legislatura. Con un programa de reforma que a instancias del Ejecutivo fue
presentado a fines de noviembre al Senado, pasando a la camara baja a comienzos
del siguiente mes (D’Amico, 1895, p.103). Como punto de partida, la comision
informadora ofrecié un exhaustivo detalle de la situacién de las Comisarias Rurales,
en el que se enfatizo la aspiracion difundida de separar a la fuerza de la esfera de los
juzgados de manera definitiva.

El consenso sobre la reforma acuciante fue dinamizado a partir del
desprendimiento del Departamento General de Policia, cuya jurisdiccion quedo
circunscripta a la ciudad de Buenos Aires recientemente autonomizada. Sin
embargo, las diferencias se cristalizaron en torno al organigrama con el que
funcionaria la policia, como asi también acerca de la autoridad extrainstitucional a
la que debia reconocer y subordinarse. Por un lado, un grupo de senadores,
mayormente encuadrados en la fraccion que habia apoyado a Tejedor en la
contienda, se mostro cauteloso en efectuar una escision tan taxativa entre ambas
esferas. Como alternativa propusieron que las funciones policiales quedasen atn
supeditadas a la rama judicial en tanto no se sancionaran nuevas leyes
correspondientes a la Ley Organica de Municipalidades y a la Justicia de Paz. De lo
contrario, se pondria a la Legislatura en la necesidad de discutir reiteradamente
reformas sobre las competencias y las autoridades a las que la fuerza debia
responder. En el sector opuesto, alineado a la figura del gobernador Dardo Rocha, se
proclamaba que tal separacion profundizaria la division de los poderes en la
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campana para, en consecuencia, lograr un equilibrio en las intervenciones de las
esferas estatales y una equitativa redistribucion de sus competencias y capacidades.
Representante de esta postura fue el ministro de gobierno Carlos D’Amico quien,
presente en el debate, esbozo los lineamientos principales por los que consideraba
nociva la concentracion de atribuciones en los legos, ya que:

() cuando un Juez de Paz no pueda aumentar mas sus facultades, porque
todas las tiene, ¢qué va a ambicionar? Cometer arbitrariedades! Y es lo que
sucede a cada paso, a cada momento. El P.E., puede decirse, no se ocupa en otra
cosa que en dirigir a los Jueces de Paz; en evitar que cometan abusos; en
corregirlos, en destituirlos, en sumariarlos. ¢{Y todavia los sefiores Senadores
quieren darles esta atribucion de policia? (DSCS, 1880, p.130)

Como se desprende de este fragmento, si se lograba limitar y al mismo
tiempo redistribuir en otros actores el repertorio de funciones que concentraban la
justicia inferior, se restringirian los abusos de autoridad, que en cambio podian ser
mas factibles si se les ampliaban las atribuciones sobre la policia. Pero esto traslucia,
ademas, la importancia que la dirigencia provincial otorgd a la necesidad de
construir un nuevo orden en el ambito de la campana, en el que como sefialamos la
policia cumpliria un rol fundamental. Lo que en el parlamento se observaba como un
“poder omnimodo” para justificar la necesidad de limitar las facultades de los jueces,
se complemento con las criticas a un sistema que a partir del disenio que se habia
practicado dos afos atras, motoriz6 conflictos por yuxtaposicion de jurisdicciones
entre aquéllos y los comisarios. Como describio el diputado Castro cuando el
proyecto fue abordado en la camara baja, al referirse a la instalacion de Comisarias
Rurales, “se habia establecido una especie de antagonismo” (DSCD, 1880, p.315)
entre estas reparticiones que detentaban poder de policia. Es por ello que:

Los unos invadian las atribuciones de los otros y reciprocamente, se
desconocian su autoridad. Desde este momento se llego (...) hasta librarse
combates en la campania entre las fuerzas mandadas por los Comisarios rurales
y las fuerzas de los Jueces de Paz sucedio esto en Tapalqué hace cosa de un
ano. (DSCD, 1880, pp.315-316)

Sin  resultar excepcionales, idénticos conflictos se replicaron
frecuentemente en diversos puntos de la provincia, durante los afios en los que
ambas reformas se implementaron. En septiembre de 1880, por ejemplo, un teniente
de la Policia Rural se aperson6 a una casa de baile en la localidad de Dolores,
comisionado en la captura de un profugo. Previamente habian arribado el cabo y los
soldados de la partida del juzgado de paz. De acuerdo a los testimonios vertidos en
la instruccion sumarial consumados los acontecimientos, el oficial habia solicitado
autorizacion para ingresar al recinto teniendo conocimiento de la presencia de la
tropa del juzgado. Ante la accion que el cabo entendié como una afrenta, acometio
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vociferando “que se cagaba en la policia que habia venido” iniciando una disputa que
culmin6 en su muerte (AHM, Fuero Penal, 1880, Leg. 4, £.7).

Ante la sucesion de estos hechos, la fraccion legislativa cercana al rochismo
revelaba la importancia de construir una policia mas efectiva, y a su vez distante de
los poderes locales. A ello se anadia la necesidad de atender a las franjas fronterizas
que recientemente habian sido incorporadas al Estado bonaerense con la colocacion
de nuevas comisarias. Este aspecto fue senalado por el senador Barra en otra de sus
intervenciones, quien al cuestionar el proyecto observo: “(...) el olvido en que quedan
los territorios de la Provincia que no estan guarnecidos ahora por tropas, como
anteriormente, y que seran probablemente, el refugio de todos los malvados de la
campana” (DSCS, 1880, p.137). El buen desempenio de la fuerza, mas alla de la
independencia con respecto a los juzgados, seria, de acuerdo a esta logica, el
producto de una nueva distribucion de las reparticiones y del incremento de su
personal. No obstante, las formas de asentamiento y organizacion que las partidas
debian asumir concitaron también una acalorada discusion.

La condicion de itinerante que caracterizaba a las Comisarias Rurales
constituyo el aspecto mas cuestionado por los legisladores que acordaban la sancion
del proyecto oficial. Aduciendo que su caracter volante tornaba ineficaz los
propositos de una policia que debia consagrarse a la proteccion de la poblacion y de
los recursos. Eso en tanto que, al ser convocada la tropa en una localidad de la que
los agentes eran externos, como sostuvo nuevamente el diputado Castro:

(-..) es claro que no podian obrar con un criterio y juicio propio; procedian, en
consecuencia, por los informes apasionados de los Jueces de Paz 6 por los
informes igualmente 6 més apasionados de los vecinos y propietarios de la
localidad que recorrian. (DSCD, 1880, p.136)

Contemplando los perjuicios que las influencias comunales pudiesen
ocasionar, el proyecto gubernamental preveia la conformacion de planteles con
hombres provenientes de otros partidos. Pero que, a su vez, estuviesen localizados
en la jurisdiccion que se les asignara. Mas alla de acabar con el caracter volante del
servicio vigente se intentaba impedir de esta forma la articulacion de los agentes
dentro del entramado local. Aunado a ello, los intereses politicos concretos también
se cristalizaron. En efecto, si bien el ejecutivo bonaerense estaba alineado a la
fraccion del Partido Autonomista Nacional que gobernaba en la nacion, podemos
pensar que las transformaciones de las que la policia era objeto respondian también
a las disputas intrapartidarias que tuvieron lugar a escala provincial.

La interpelacion e instrumentacion de la fuerza, tanto en el levantamiento
mitrista de 1874 como en la revolucion del ‘80, imprimieron en las mas altas esferas
del oficialismo portefio una imagen de cuerpo maleable, propenso a ser empleado
como recurso de las contiendas facciosas y en las disputas electorales, de la misma
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manera que lo habian sido también las Guardias Nacionales y las Comandancias de
Frontera. En este sentido pueden referenciarse las apropiaciones y los usos de la
violencia dados en el contexto mayor de construccion del Estado nacional hacia fines
del siglo XIX. Sabato (2008) ha senalado que el conflicto en el que los grupos
alineados tras el gobernador Carlos Tejedor confrontaron con el gobierno nacional,
cristalizo un fuerte debate sobre la competencia y el control de los instrumentos de
coercion. Si bien las posturas alternativas respecto del papel que las provincias y el
Estado central tenian en relacion al uso legitimo de la fuerza remitian a la disputa
por el poder militar -o dicho de otra manera, a la efectividad de la experiencia
miliciana frente a un ejército que comenzaba a adquirir visos de profesionalidad-
(pp- 35-37 y 47-52). Los debates analizados pueden inscribirse también en este
marco mayor de discusion y definiciones sobre el control institucional de dicha
fuerza.

Posiciones como las del senador Vidal condensaron el estado de alerta que
esa dimension concitaba, al mismo tiempo en que reforzaron esa imagen, ya que al
discutir sobre la figura de los jueces de paz y su relacion con los comisarios de
campania afirmo que “nada se ha dicho (...) de algo mas cercano, mas funesto: la
Policia en poder del Gobierno de Buenos Aires en los primeros meses de 1880. Basta,
senor Presidente este recuerdo” (DSCS, 1880, p.137). Al menos en el plano discursivo,
los legisladores aceptaban lo lesivo de la situacion a efectos de la construccion del
entramado institucional, conduciéndolos a discurrir acerca de medidas concretas.

En efecto, la condicion externa para la seleccion de superiores y subalternos
haria posible su neutralidad e imparcialidad, reconociendo solo la obediencia a sus
propias autoridades. De otro modo, si los nombramientos se efectuasen en el mismo
partido donde se asentarian las reparticiones, los agentes como sugirio D’Amico:
“seran compadritos, complices generalmente de los otros compadritos peleadores 6
tal vez cuatreros que tendrian que perseguir (...)” (DSCS, 1880, p.132). Atendiendo a
estos argumentos, la Legislatura acord6 la supresion de la Policia Rural y, por
consiguiente, estipulo dentro del proyecto sobre tablas la localizacion de comisarias
y subcomisarias en los diversos partidos que conformaban la campana. Restaba
definir como se organizaria la trama institucional como asi también desde qué
ambito se realizaria su gobierno y administracion.

Al respecto, algunos parlamentarios no consensuaban sobre una
transformacion ~ inmediata del organigrama, enfatizando una logica
descentralizadora arguyeron que el control sobre las comisarias debia proseguir a
cargo de las propias localidades, bajo el escrutinio del gobernador. Frente a esta
postura, se antepuso la construccion de un esquema concentrado. Quienes lo
sostuvieron convinieron en que una organizacion desmembrada habilitaria
nuevamente a los conflictos por superposicion de competencias y jurisdicciones. De
acuerdo lo expreso el senador Barra en tanto maximo representante de esta idea,
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“descentralizacion policial no existe en ninguna parte del mundo; ni se comprende
la institucion, con la descentralizacion absoluta. Tiene que ser esencialmente
central, porque una confederacion de policias no es posible” (DSCS, 1880, p.133).

Por oposicion, un diseno centralizado requeria, para sus defensores, de la
aplicacion de otros sistemas policiales estructurados sobre esa forma organizativa.
El proceso de institucionalizacion moldeado en el debate posibilito por ello el
ensayo y la combinacion de distintos esquemas. Aunque en un contexto finisecular
en el que las conexiones transoceanicas habian comenzado a acelerarse (Denys, 2012,
pp-9-22) las referencias a las policias europeas adquirieron un peso notable.

Sin mayores precisiones acerca de las traducciones o sus modos de
recepcion, el senador Hueyo refirio en la camara al reglamento de la prefectura
francesa, sancionado en 1875, y a su consiguiente ampliacion de 1877 (DSCS, 1880,
p-136). Para ¢l, la apelacion a este modelo implicaba la conformacion de una policia
con caracter autéonomo ya que dependeria de una instancia centralizadora. Ello
facilitaria mantener un control sobre la asignacion y las funciones que el personal
raso debia cumplir. Del mismo modo en que, los flujos de informacion sobre las
ordenes y comunicaciones destinadas a todos los miembros del escalafon se
regularian también de manera efectiva. Al instaurarse la Tercera Republica, las
policias, que el gobierno revolucionario de 1789 habia colocado bajo la
administracion de las municipalidades, fueron homologadas e integradas al
Departamento de la policia politica parisina en torno a un sistema de Prefecturas. La
reorientacion de este tejido posibilitd asi ampliar los alcances territoriales y al
mismo tiempo consolidar la subordinacion vertical a un centro de gobierno tnico
(Berliére, 2005, pp.352-402, 2011, pp.49-68). Diseno que resultaba por demas
estimulante en Hueyo para proyectarlo en las tierras bonaerenses:

Es muy agradable (...) ver la organizacion de la administracion interna. El
Prefecto de Policia de Francia (...) que se encierra en su gabinete reservado,
recibe alli las indicaciones del pueblo respecto de la Policia, da las ordenes
necesarias a sus subalternos, recibe de estos todos los pormenores, en fin el
Prefecto de Policia de Francia tiene en su mano todos los elementos necesarios
para acudir inmediatamente que se produce el hecho a reprimir el delito contra
el orden y la libertad. (DSCS, 1880, pp.136-137)

De igual manera, la centralizacion exigia el establecimiento de una Jefatura
de Policia efectiva para condensar y orientar la profesionalizacion del personal. En
torno a las figuraciones sobre la campatia y el rol que la policia cumpliria como esfera
del estado, se aspiraba a que el cuerpo supliese una funcion “civilizatoria”. Acorde a
un cambiante escenario atravesado por las impactantes transformaciones
socioeconomicas que a fines del XIX impulsarian la inmigracion masiva y la
reconfiguracion productiva. La intervencion del diputado Castro demuestra estos
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propositos, y reafirma la importancia de cimentar a la institucion en un disefo
vertical, dado que:

(...) establecido un Departamento de Policia en la campatia, vendran 4 ponerse
en inmediato contacto con los hombres ilustrados de la misma campana que
podran hacer su educacion y senalar las necesidades de esas mismas
localidades, y al jefe se le coloca una actitud también de estudiar las
necesidades de esa campana puesto que ese funcionario va 4 tener un caracter
permanente, y de estudiar las necesidades y palpar alli mismo los defectos del
sistema nuevamente adoptado, para introducir las reformas que crea eficaces
y convenientes. (DSCD, 1880, pp.316-317)

Culminado el debate en ambas camaras, el proyecto oficial fue aprobado
siendo sancionada con la anuencia del Ejecutivo la ley que puso en funcionamiento
al cuerpo policial bonaerense, el 13 de diciembre de 1880. Designandose dias después
a su primer jefe -el coronel Julio Secundino Dantas- y nombrando, el dia 28, a
empleados y personal de tropa para cada uno de los partidos (D’Amico, 1895, p.104).
El organigrama asumio finalmente un caracter centralizado con vértice en la Jefatura
de Policia (Barreneche, 2011, pp.157-60), establecida primero en la ciudad de
Belgrano -capital interina de la provincia- para ser trasladada durante 1884 a La
Plata, junto a otras dependencias de la administracion publica (Ministerio de
Gobierno, 1885, pp.44-45).Este tejido no se vio alterado® ya que, aunque se
ampliaron y se crearon nuevas areas la Jefatura continué como aglutinante de la
institucion, haciendo posible la transmision de ordenes y comunicaciones de un
punto a otro del territorio. La cohesion en el direccionamiento de los flujos de
informacion, como también la pretendida homogeneidad sobre la tropa y las planas
superiores se busco a través de la implementacion de reglamentos en tanto refuerzo
de la centralizacion. Dicho esquema permitio, a su vez, consolidar la actividad
burocratica, abocada fundamentalmente al control y procesamiento de la
informacion producida en la intervencion territorial.

> A comienzos de la década siguiente, sin embargo, se impulsarian nuevamente algunos
proyectos legislativos con los que se busco modificar este disefio. Por ejemplo, en julio de
1894, el coronel Ramoén Falcon -senador por una fraccion del Partido Autonomista
denominada Uni6n Provincial- pretendia evitar la creciente influencia de las
municipalidades en el funcionamiento de las comisarias de partido. Para ello postulo la
creacion de un sistema de sub-prefecturas localizadas en las ciudades cabeceras de las seis
secciones electorales en que se dividia la provincia. Si bien este proyecto fue aprobado por
ambas camaras a mediados de 1895, no lleg6 a implementarse debido a la carga que suponia
para el erario, por un lado, y a la falta de respaldo del gobernador Guillermo Udaondo, por
otro (Falcon, 1894). Debemos advertir que éste, como otros procesos de reforma sucesivos,
contuvieron experiencias de organizacion policial que sin ser referidas explicitamente
habian sido previamente ensayadas. La propuesta de Falcon tiene un claro antecedente en el
sistema de prefecturas con el que de manera efimera se habia reestructurado el servicio
policial, a fines de 1850. V. Yangilevich (2010, pp.129-154, 2018, pp.70-99).
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Asi, a comienzos de 1881 se sanciono el Reglamento General de Policia en el
que se pauto, por ejemplo, un capitulo acerca del funcionamiento de las diversas
oficinas departamentales. Sobre sus movimientos respectivos, los escribientes
tenian que llevar un riguroso detalle en diversos libros cuyos titulos referian tanto
al ordenamiento administrativo como al procedimental. El libro de “notas” debia
contener un indice que facilitase el seguimiento de los restantes libros. En el de
“extractos” se especificaban los asuntos con las autoridades de Tribunales de
Justicia, Jueces de Paz, Ministerio de Menores, asi como las solicitudes de
particulares. Por su parte, los restantes buscaban organizar los movimientos del
personal y sus diversas tareas: “capturas” de criminales, “exposiciones” de
particulares sobre diversos problemas, “altas y bajas” y “armamentos y vestuario”.
Mientras que “multas” y “ordenes del Jefe” condensaban lo impuesto por la Jefatura
hacia el resto de la formacion y “matriculas de acarreadores de hacienda” tenia por
objeto combatir el cuatrerismo. Finalmente, en “presos” y “estadistica” se daba
cuenta del seguimiento de diversos hechos delictivos (ROPBA, 1881, pp.804-800).

Con una vision retrospectiva, los actores policiales recuperarian desde las
paginas de sus empresas editoriales la importancia del reglamento para la
delimitacion de funciones y la articulacion de las dependencias, cuya direccion
unificada en la Jefatura seria también exaltada. A comienzos del siglo XX, los
redactores del Boletin de Policia de la Provincia de Buenos Aires exponian que:

Las ventajas de este sistema centralizado son evidentes, porque reconcentra
en un solo punto la direccion de la seguridad publica, simplificando las
funciones mediante la division del trabajo.. A eso tendia el reglamento
General: 4 corregir las deficiencias del engranaje, acelerando la rapidez de los
movimientos, de una manera metodica y ordenada. De ahi, que exponer en
forma clara el rol de cada una de las oficinas y dependencias de la reparticion,
es colocar al alcance del gobernante, del legislador ¢ del socidlogo estudioso
de un manual atil. (La policia de la Provincia, 31/12/1905, p.3)

Desde esta optica, ademas de propender a la legitimacion externa, la
reglamentacion fue también constitutiva del proceso de territorializacion
construido institucionalmente, en tanto las funciones se estandarizaron y
uniformaron conforme el gradual crecimiento del espacio provincial. En este
sentido, la reforma de 1880 produjo una nueva reconfiguracion de la arquitectura
policial en la campana que se contraponia a la logica territorial y jurisdiccional con
la que habia operado el servicio de la Policia Rural. Tras la sancion de la ley se
jerarquizo el emplazamiento de comisarias y subcomisarias de partido a partir del
27 de diciembre de 1880, sobre la division de nueve secciones policiales, como lo
sintetizamos en el siguiente cuadro:
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Organizacion de Comisarias de Partido segtin ley provincial del 13 de diciembre de

1880

21

Secciones

Distribucion del Personal

Personal de tropa

Comisario

Oficial de
lera
Categoria

Sub-
Comisarios

Oficial de 2da
Categoria

Sargentos

Cabos

Vigilantes

Toral

1% San José de
Flores; San
Martin; Moron,;
Moreno;
Belgrano; San
Fernando; San
Isidro; Las
Conchas:
Baradero; Pilar;
Exaltacion de la
Cruz; San
Antonio de
Areco; Zarate.

13

13

200

239

2% San Andrés
de Giles:
Matanzas;
Merlo;  Lujan;
Mercedes;
Marcos Paz;
Gral. Rodriguez;
Las Heras;
Lobos;
Canuelas;
Monte; Navarro;
Suipacha.

12

11

169

204
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3% San Nicolas;
Pergamino; Salto;
Arrecifes:; San
Pedro; Junin;
Carmen de Areco;
Ramallo; Rojas.

3 6 9 176 202

6° Dolores; Pila;
Tordillo; Ajo;
Arenales;  Vecino;
Monsalvo;  Tuyg;
Ayacucho; Mar
Chiquita; Castelli.

1 10 9 10 171 201

4% Barracas al
Sud; Lomas de
Zamora, Almte.
Brown; Quilmes;
San Vicente;
Ensenada; 3 6 11 9 159 188
Brandsen; Rauch;
Magdalena;
Rivadavia;
Chascomais;
Biedma.

7% Azul; Las
Flores: Saladilllo;
Alvear; Tapalqug;
Rauch; Olavarria.

2 5 4 6 109 126

5° Chivilcoy;
Bragado;
Chacabuco; 25 de 1 4 6 6 108 125
Mayo; 9 de Julio;
Lincoln; Bolivar.

8 Tandil;
Loberia; Balcarce;
Necochea; Juarez;
Gral. Pueyrredon.

1 4 3 4 103 115

9°%Bahia Blanca;:
Tres Arroyos; 1 2 2 3 55 63
Patagones.

Referencia: Reconstruccion propia en base a la Ley del 13 de diciembre de 1880 (ROPBA,
1880, pp.784-789).
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* Las localidades resaltadas en negrita tenian jerarquia de comisarias.

** Las secciones han sido ordenadas en funcion del personal en términos absolutos.

El Mapa N°2 también remite al cambio operado con esta nueva cartografia,
ilustrando el emplazamiento territorial de las Comisarias de Partido y la
representacion grafica del total de su personal, tomando como base la informacion
del Cuadro N° 2:

Mapa N* 2

Distribucion relativa del personal por secciones en relacion a la poblacion absoluta
de la campana para 1880 y 1881 (en porcentaje)

b [T
2 +

4°

|:i 0,70 -1 - 2*,3°, 4° 5%y 7" Seccibn
[ 1-1.30 - 1%y 8° Seccién

B 1.30 - 1,60 - 6° Seccién

- 1,60 -1,90 - 9* Seccidn

| Territorios Fronterizos

Referencia: Reconstruccion propia en base a la Ley del 13 de diciembre de 1880

(ROPBA, 1880, pp.784-789) y a los datos de poblacion absoluta registrados en el Censo
General de la Provincia de Buenos Aires verificado en 9/10/1881 (1883, p.226).
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Si bien no contamos con evidencia acerca de los criterios de numeracion
como agrupamiento de las localidades al interior de las secciones, su organizacion
corresponde a la creacion de la Comisaria de Inspeccion. Hasta comienzos del siglo
XX, de acuerdo lo contemplaba el reglamento, sus oficiales intervinieron sobre las
secciones asignadas desde un despacho de la Jefatura, recorriéndolas solo
mensualmente o en caso de una requisitoria particular. Esto se modificaria en 1903,
como parte de un amplio proyecto de reorganizacion dispuesto por el jefe Luis Maria
Doyhenard. Dentro de un amplio conjunto de medidas se llevo a cabo la division de
las areas de inspeccion, subdividiéndose nuevamente el mapa de la provincia en diez
secciones. Cada una correspondiente a la jurisdiccion otorgada a los diez inspectores
que componian el cuerpo. Tras esta reconfiguracion, éstos pasaron a residir en los
partidos de cabecera que nucleaban su jurisdiccion (La policia de la Provincia,
31/12/1905, p.3).

Apoyados por un conjunto de auxiliares, a los inspectores se les exigia
registrar la actividad burocratica de los destacamentos y proponer “las mejoras que
a su juicio crea inconveniente introducir para el buen servicio”, como asi también de
los juzgados de paz. En igual sentido, debian establecer sanciones e informar sobre
los movimientos de ganado que se contabilizaban en las Comisarias de Tablada
(encargadas de controlar la comercializacion de hacienda). En el marco de los actos
electorales tenian que comunicar a la Jefatura y al juez de primera instancia sobre
las posibles irregularidades cometidas en los comicios (ROPBA, 1881, pp.794-795).

Aunado a la complejizacion que supuso la creacion de estas nuevas areas, la
locacion de las comisarias se digit6 acorde a la transformacion espacial, producto del
desplazamiento fronterizo hacia los extremos sudeste y sudoeste de la provincia. A
diferencia de la evidencia que presenta el Mapa N°1, correspondiente al organigrama
de 1878, resulta notoria la fuerte concentracion de personal en las zonas de reciente
incorporacion, fundamentalmente de las secciones 9°, 6° y 9°. En términos
porcentuales identificamos aqui una sobrerrepresentacion de la distribucion policial
en relacion a la poblacion absoluta de los partidos que las integraban, por lo que se
invierte la logica distributiva para equiparando espacios hasta entonces periféricos.

Ello sugiere que, durante la gestion autonomista de 1880, la reforma sobre la
policia permitiria precisar los contornos atn difusos del mapa provincial.
Proyecciones que afios después fueron enfatizadas por Carlos D’Amico, al plasmar
su trayectoria como ministro de gobierno y gobernador, en tanto se considero
artifice en la concrecion de ese modelo de territorializacion. Recordaba asi que:

A medida que los vecindarios lo pedian cumpliamos esas leyes y nombrabamos
autoridades a esos nuevos partidos; porque nos parecia, que en algo contribuia
a proteger la independencia de las opiniones: dividir la Policia, organizar la
Municipalidad, servir la justicia mas rapidamente (...) hacer que los vecinos se
viesen, se conociesen, se juntasen por las necesidades de su propio gobierno:
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que los hombres cuando se retinen y se cuentan, se reconocen fuertes, y se
alientan a resistir los despotismos, y & recuperar su libertad y sus derechos.
(D’Amico, 1895, pp.97-98)

Consecuente con la institucion de un orden liberal acentuado por el elenco
gobernante asumido a fines de siglo, la multiplicacion del tejido policial haria
factible la reorganizacion de la campana en base a un modelo republicano que se
extenderia localmente, articulado con los sistemas municipales y la justicia de paz.*
Aunque cimentado en un esquema de complementariedad y colaboracion, en el cual
se dejase lugar al desempefio autonomo para cada una de estas esferas. En pos de este
proceso, la delimitacion de sus respectivas competencias tendria el resultado
deseado del desdoblamiento y el equilibrio entre los poderes. De la misma manera
en que se fortaleceria a la policia en tanto recurso neuralgico de la reconfiguracion
del andamiaje estatal en la trama de la sociedad bonaerense, que se extenderia en los
anos siguientes sobre otra cartografia ampliada hacia la frontera oeste, por un lado,
y los lindes de la provincia con la Capital Federal, configurados sobre un incipiente
conurbano, por otro.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

En estas paginas hemos mostrado el desarrollo de un proyecto reformista
que, hacia fines del siglo XIX e impulsado por un nuacleo dirigente acuciado por la
necesidad de reorganizar el ambito de la campana, moldearia en dos momentos bien
marcados la construccion de un cuerpo policial. Ello redundaria sobre todo a partir
de 1880, cuando comienza a tomar forma un esquema institucionalizado, que
condensa funciones y atribuciones de policia, hasta entonces detentadas por
distintas esferas que componian el tejido estatal bonaerense.

De esta manera, nos centramos en un analisis pormenorizado sobre los
modelos y las formas de organizacion e intervencion policial que, para el altimo
tercio del XIX, fueron objeto de discusion y ensayo por parte de una dirigencia
abocada a reorganizar el espacio provincial. Si bien, tal como hemos recuperado, las
reformas estudiadas se montaron sobre diversas experiencias que con resultados
mas bien disimiles se practicaron desde la crisis revolucionaria, resulta evidente que

* Sobre este aspecto, remitimos a la observacion de Miguez (2010) en torno de la
construccion del orden social en una franja especifica del territorio (pp.79-98). Para una
vision mas amplia del conjunto de ideas con el que se intentod viabilizar un proyecto liberal
en el Estado de Buenos Aires, desde mediados del XIX V. Halperin Donghi (2004, pp.126-
143).
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el momento inscripto entre 1878 y 1880, implica un cambio sustantivo para la
construccion del servicio.

Ello estuvo marcado, sin embargo, por una multiplicidad de tensiones y
consensos que tuvieron en el Ejecutivo bonaerense y la Legislatura a sus principales
protagonistas. Sobre todo, porque a diferencia de buena parte de las medidas
coyunturales y reactivas que venian aplicandose, las discusiones de las que la policia
fue objeto permitieron definir con mayor centralidad las decisiones politicas de un
andamiaje estatal en consolidacion. A modo tal que el establecimiento de un cuerpo
policial esta estrechamente articulado a la construccion del espacio politico
provincial. Asi, con la redefinicion progresiva de este tejido la policia pudo
determinar también sus funciones y jurisdicciones, delimitando sus fronteras de
accion con respecto a la justicia de paz y a las municipalidades.

En relacion a este aspecto, destacamos a su vez la centralidad adquirida en
el proceso de configuracion territorial que durante este periodo atravesaria la
provincia. Retomando la conceptualizacion de “equipamiento politico del
territorio”, consideramos que la policia en sus variantes organizativas fue concebida
como un recurso neuralgico para la produccion del espacio. La disposicion de los
planteles como asi también las formas con las que se proyectd su esquema
institucional -descentralizado o centralizado acorde a los dos proyectos analizados-
pretendian atender a la cambiante configuracion de un espacio de vasta extension,
que transitaba a su vez una impactante transformacion, politica, demografica y
productiva.

No obstante, esto no supone una interpretacion lineal sobre el sentido y los
alcances de ambas reformas. El tratamiento exhaustivo con que las abordamos nos
ha permitido mostrar la heterogeneidad de concepciones acerca de los modelos que
coyunturalmente se debatieron para disefar la locacion como el tejido policial. Del
mismo modo, en que visualizamos su construccion acorde a una territorialidad
disimil. Por lo tanto, son nitidos los matices entre una primera experiencia -la de
1878- en la que se aplico un esquema descentralizado articulado sobre el patrullaje
de las Comisarias Rurales, y una segunda -la de 1880- atravesada fuertemente por la
conflictividad armada entre la provincia y la nacion. Con la premura de estos
acontecimientos, y la consiguiente federalizacion de Buenos Aires, la policia se
constituy6 en una dimension neuralgica del debate legislativo. De esta manera, la
atencion sobre los debates parlamentarios nos ha permitido restituir concepciones
heterogéneas acerca de las atribuciones y las jurisdicciones que atafen a la fuerza,
junto a la redefinicion de un problema de largo aliento, como la relacion entre este
nuevo agente y la justicia de paz.
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V. FUENTES PRIMARIAS

Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires “Dr. Ricardo Levene” (1880) [AHPBA].
Partes de Comisarias del movimiento y capturas efectuadas por las respectivas

partidas volantes durante el 1° trimestre del actual ano (enero, febrero y marzo de
1880). La Plata, Fondo Ministerio de Gobierno.

Archivo Historico Municipal “Prof. Rolando Dorcas Berro” (1880) [AHM]. Departamento
Historico Judicial, Suprema Corte de Justicia, Dolores, Fuero Penal, Causa: Santa
Cruz Abelardo y Burgos Juan por muerte a Colman Pedro, Leg. 4.

D’Amico, C. (1895). Siete aiios en el gobierno de Buenos Aires. Buenos Aires, Argentina: Peuser.

Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires (1880) [DSCS]. Buenos
Aires, Argentina: Imprenta de “El Diario”.

Censo General de la Provincia de Buenos Aires (1883). Buenos Aires, Argentina: Imprenta del
Diario.

Falcon, R. (1894). Proyecto de Ley. Reorganizacion de la Policia de la Provincia. La Plata, Argentina:
Talleres Graficos de “El Dia”.

La policia de la Provincia. Bajo la administracion del sefior Luis M. Doyhenard por Diogenes
Muniz, Jefe Inspector de la Oficina de Estadistica (31 de diciembre de 1905) [La
policia de la Provincia]. En Boletin de Policia de la Provincia de Buenos Aires, p. 3.

Ministerio de Gobierno (1878). Instrucciones d que deben sujetare las Comisarias de Campaia para el
servicio de Policia Rural. Buenos Aires, Argentina: Imprenta Moreno.

Ministerio de Gobierno (1885). Memoria presentada por el Ministro Secretario en el Departamento de

Gobierno, Dr. Nicolds Achdbal a la Honorable Legislatura de la Provincia, 1883-1884. La Plata,
Argentina.

Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires (1878). Buenos Aires, Argentina: Imprenta de la
Penitenciaria.

Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires (1880) [ROPBA]. Buenos Aires, Argentina:
Imprenta de la Penitenciaria.

Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires (1881) [ROPBA]. Buenos Aires, Argentina:
Imprenta de la Penitenciaria.
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