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Resumen

Las relaciones con los paises vecinos de Europa del Este y el Caucaso meridional
siempre fueron de vital importancia para el desarrollo de la relacion bilateral Union
Europea-Rusia. Desde 2004, la Politica Europea de Vecindad ha proporcionado un
marco para las relaciones europeas con su frontera oriental. Sin embargo, la progresiva
asertividad mostrada por Moscu ha empujado a la Unién Europea a asumir un mayor
enfoque geopolitico hacia la regién del este. Este articulo aborda la interrelaciéon que
existe entre ambos poderes dentro de la configuracion de su politica exterior en cuanto
a la vecindad compartida y como las crisis de Georgia y Ucrania han reconfigurado la
percepcion de cada uno, fomentando la reconfiguracién de las politicas europeas de

vecindad.

Palabras clave

Politica Europea de Vecindad, Asociacion Oriental, Union Europea, Rusia, politica

exterior.

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos de Opinién son responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen necesariamente el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.

Documento de Opinion 161/2020 1

pie’

15 de diciembre de 2020

801




Rusia y la Politica Europea de Vecindad: las consecuencias de las crisis de
Georgia y Ucrania

Elvira Gonzalez-Sosa Suarez, Marta Montero Blanco, Sofiya Hapchyn

Russia and the European Neighbourhood Policy:
the consequences of Georgia and Ukraine crisis

Abstract

Relations with the neighbouring countries in Eastern Europe and South Caucasus were
always of pivotal importance for the development of European Union-Russia bilateral
relationship. Since 2004, the European Neighbourhood Policy has provided a framework
for European relations with its Eastern border. However, the progressive assertiveness
shown by Moscow has pushed the European Union to assume a greater geopolitical
approach towards the Eastern region. This paper addresses the interrelation that exists
between both powers within the configuration of their foreign policy regarding the shared
neighbourhood and how Georgia and Ukraine crisis have reshaped the perception of

each other, fostering the reconfiguration of European neighbourhood policies.
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Introduccion

Situada en la encrucijada entre Europa, Asia y Oriente Medio, Europa del Este es un
importante centro econdmico para el comercio de bienes y energia, asi como un foco de
potencial inestabilidad debido a las tensiones étnicas y la propagacion del crimen
organizado y extremismo religioso. Por consiguiente, el hecho de tener un vecindario
comun ha impactado significativamente la dinamica regional de poder, transformando las
percepciones de los actores entre si y, en consecuencia, influyendo en el marco de sus
politicas hacia el vecindario comun. De este modo, se abordaran los efectos que la
politica de Rusia ha tenido en la configuracion de las politicas de la UE con respecto a
su vecindad compartida. En primer lugar, se introducira una aproximacion general a las
relaciones UE-Rusia con el fin de, después, trazar las principales lineas en la

reconfiguracion de la politica de la UE hacia la region tras las crisis de Georgia y Ucrania.

Marco general de las relaciones UE-Rusia
El enfoque neorrealista de la Federacion Rusa

Para Moscu, el actual orden mundial se caracteriza por un cambio turbulento desde la
unipolaridad a la multipolaridad y la incapacidad del sistema occidental para responder
a los desafios emergentes’. En esta transicion a la multipolaridad, la competencia entre
el mundo multicivilizacional y occidental es inevitable. Por tanto, Rusia esta tratando de
convertirse en una alternativa al sistema occidental con la promocién de los conceptos
de Ruskiy Mir y la democracia soberana, el avance del regionalismo frente a la
globalizacion occidental y el desarrollo de alianzas de seguridad para contrarrestar la
expansion de la OTAN. En tal contexto, siguiendo el enfoque neorrealista, el Kremlin esta
tratando de asegurarse el control sobre su «vecindad proxima» para influir en la
expansion de la influencia de los actores externos en la regién. Esto se puede explicar a
partir de la autopercepcion histérica de Rusia como gran potencia, y la renuncia de

Occidente de reconocerla como tal o como quien sustenta la hegemonia regional.

" KREMLIN. «National Security Strategy». Diciembre 2015. Disponible en https:/bit.ly/3ljida5.

KREMLIN. «Foreign Policy Concept of the Russian Federation». Ministry of Foreign Affairs, noviembre
2016. Disponible en https://bit.ly/3lIb9tB.

KREMLIN. «Military Doctrine». The Embassy of the Russian Federation to the United Kingdom of Great
Britain and Northern Islands, diciembre 2014. Disponible en https://bit.ly/3lwJVAF.
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Ademas, el sistema politico interno ruso que encaja dentro del orden de acceso limitado

tiene un impacto significativo en la configuracion de esta politica?.

Moscu destaca su «vecindad proxima» como un area primordial y el desarrollo de la
cooperacion bilateral y multilateral de Rusia, dentro de las organizaciones como la
Comunidad de Estados Independientes, la Organizacion del Tratado de Seguridad
Colectiva y la Unién Econdmica Euroasiatica, con los Estados postsoviéticos como
prioridad de su politica exterior3. La politica hacia los Estados de la Asociacion Oriental
(EaP) se caracteriza por la flexibilidad, la imposicién de condicionalidades y la tendencia
hacia el bilateralismo, lo que permite reducir la previsibilidad del comportamiento ruso y
maximizar los impactos negativos en los Estados objetivo*. A su vez, en el compromiso
con estos Estados, se utiliza una variedad de herramientas: dependencias
econdmicas/comerciales®, energéticas (cambios de precios, cortes de suministros®, uso
de deuda energética como palanca’) y de migracion (introduccién/retiro unilateral del
régimen de visado, restricciones de acceso al mercado laboral ruso, expulsion de

migrantes)?, influencia sociopolitica® y poder militar (incluyendo «medidas activas»)*°.

Siguiendo su enfoque neorrealista y la l6gica de suma cero, el impulso de la UE a favor
de la Asociacién Oriental después de la crisis de Georgia fue recibida por el Kremlin
como una iniciativa geopolitica para ganar influencia en la region. En consecuencia,

Moscu lanzé la Union Econémica Aduanera, que encaja dentro de la UEEA, para

2NORTH, Douglass et al. 2009, 2012; cited in JONAVICIUS, Laurynas et al. «Russian interests, strategies,
and instruments in the Common Neighbourhood». EU-STRAT, n.° 16. Marzo 2019, pp. 6-7. Disponible en
https://bit.ly/32wwR6x.

3 KREMLIN. «Foreign Policy Concept of the Russian Federation». Ministry of Foreign Affairs, noviembre
2016. Disponible en https://bit.ly/3lIb9tB.

4 MAROCCHI, Tania. «kEU-Russia relations: towards an increasingly geopolitical paradigm». Vocal Europe.
Agosto 2017. Disponible en https://bit.ly/3eSMnyH.

5 Las medidas comerciales punitivas contra Ucrania, Moldavia, Georgia y Armenia debido al compromiso
de estos paises con AA/DFCTA de Bruselas.

6 Elincremento del precio de la energia para Kiev tras la Revolucion Naranja y la interrupcion del suministro
en pleno invierno en 2006 y 2009.

7 Moldavia, Bielorrusia y Armenia son particularmente vulnerables. Gazprom obtuvo los derechos de
propiedad de gas e infraestructura de tuberias en estos paises utilizando sus deudas energéticas.

8 En este sentido cabe mencionar la introduccién de obligaciones de visado para los ciudadanos
georgianos, excepto los de Abjasia y Osetia del Sur, y la expulsion de los migrantes en 2005. Ademas, los
ciudadanos de los paises mas cercanos a la UE (Moldavia, Georgia y Ucrania) tienen mas restricciones
para ingresar al mercado laboral ruso que aquellos integrados en UEEA (Bielorrusia y Armenia).

9 La creacion de Rossotrudnichestvo y prestacion de apoyo a partidos anti-UE y ONG que apoyan la idea
de Ruskiy Mir.

0 | a desestabilizacion de regimenes en Georgia y Ucrania, mantenimiento de conflictos congelados,
asesinato de figuras de la oposicion, etc.

JONAVICIUS, Laurynas et al. «Russian interests, strategies, and instruments in the Common
Neighbourhood». EU-STRAT, n.°1 6. Marzo 2019, pp. 23-27. Disponible en https://bit.ly/38x1Wv0.
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mantener su esfera de influencia. En este sentido, Bruselas considera que el bloque es
incompatible con los AA/DCFTA por impedimentos legales; esto implica que los Estados
de la region deben optar por uno o por otro, lo cual crea lineas divisorias y, al mismo
tiempo, refuerza la impresion rusa de estos como iniciativas geopoliticas''. Ademas, la
recientemente lanzada «lniciativa de los Tres Mares» que tiene por objetivo la creacion
de un corredor energético norte-sur en Europa Central y Oriental puede traer importantes
consecuencias para la EaP (por ejemplo, Bielorrusia ya mostro su interés por el proyecto
para diversificar sus socios). Asi pues, Rusia se percibe rodeada por la UE, con su
promocion de la EaP que tiene implicaciones geoecondmicas y geopoliticas, y la OTAN.
Asimismo, el Marco de Espacios Comunes UE-Rusia (cooperacion en economia;
seguridad, libertad y justicia; y esferas de investigacion y educacion) no logro integrar las
demandas rusas de ser tratado como un socio igualitario y la mayoria de las
conversaciones y procesos de cooperacion fueron cancelados (excepto en cooperacion

fronteriza y contacto entre personas) después de la crisis de Ucrania'?.

La actitud europea hacia Rusia: cada vez mas geopolitica

Con el cambio de siglo llegd un cambio de actitud en cuanto a las relaciones UE-Rusia,
un periodo de positividad sin precedentes. EI mismo Putin frecuentemente comentaba
sobre la «europeanizacion» de Rusia y la integracion europea, siguiendo la linea de
Yeltsin de «una gran Europa», una Europa que incluye a Rusia. Esto durd poco. Rusia,
mientras observaba como se desenvolvian las «revoluciones de colores» —
especialmente la Revolucion Naranja de Ucrania— en su vecindad, asi como la
expansion de la OTAN, llegé a la conclusion de que los valores europeos se habian
vuelto incompatibles con los suyos. Es entonces cuando el presidente ruso comenzé a

mirar hacia Eurasia, apoyando la creacion de la UEEA, junto con Bielorrusia y Kazajstan,

" Esta impresion también se vio reforzada con la negativa de la Comision de mantener un dialogo trilateral
con Rusia sobre AA UE-Ucrania.

EU COMMITTEE. «The EU and Russia: before and beyond the crisis in Ukraine». House of Lords, 6"
report of session 2014-15. Febrero 2015, pp. 45-47. Disponible en: https://bit.ly/3n8t4V5.

2 DAMEN, Mario. «Russia, Fact sheet on European Union». European Parliament. Noviembre 2019.
Disponible en https://bit.ly/3paPDKF.
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en un intento de contrarrestar la presencia europea en el espacio postsoviético, decisién

que al final tuvo un esperado impacto en las relaciones UE-Rusia™.

Bielorrusia ha continuado reforzando sus lazos con Rusia y distanciandose de la UE, es
el unico Estado que no ha pedido o ha sido ofrecido acceso a la UE. Bielorrusia también
fue excluida de la Politica Europea de Vecindad (PEV)'. La PEV, que surgi6 tras la
ampliacion de la UE de 2004, consistié en un nuevo modelo de integracion econdémica y
politica entre la UE y sus 16 vecinos inmediatos, con su propio instrumento financiero
(ENI) que, sin embargo, ha fracasado en su intento de abordar la politica de hard power
rusa y de prevenir la corrupcion de las democracias de la region'®. Se ha conceptualizado
la PEV como parte de una ambiciosa agenda de gobernanza de la UE, expandiendo su
habilidad para ejercitar una gobernanza externa sobre sus vecinos a través de la
expansion de su orden institucional y legal. Ademas, es importante destacar en este
aspecto que la UE ejercita dinamicas de gobernanza sobre sus vecinos que son una
combinacion de hard power y soft power. Este ultimo, cuando se trata de generar
atraccion por sus normas y valores y un ejemplo de esto es el proceso de ampliacion de
la Unidn, que a su vez genera un proceso de socializacion en sus Estados vecinos,
puesto que deben adaptarse al acquis communitarie, a todas estas normas y valores,
transformando los suyos propios. En cuanto al hard power, lo ejercita a través de
negociaciones y paquetes de negociacion, basandose en jerarquias, negociaciones y

condicionalidad 8.

La guerra ruso-georgiana de 2008 vio nacer a su predecesora, la EaP, una iniciativa
conjunta de la UE, sus Estados miembro y los seis vecinos del este: Azerbaiyan,
Armenia, Georgia, Moldavia, Bielorrusia y Ucrania. Busca reforzar los lazos econémicos,
sociales y de gobernanza y conectividad. Esta asociacién evidencia que el compromiso
de la UE en la regioén sigue profundizandose'’, siguiendo con su linea de combinacion

de hard powery soft power en respuesta a las tacticas rusas. Sin embargo, la EaP suele

S HAUKKALA, H. «From cooperative to contested Europe? The conflict in Ukraine as a culmination of a
long-term crisis in EU-Russia relations». Journal of Contemporary European Studies, 23(1). 2015, pp. 25-
40.

4 KOROSTELEVA, E.A. «The limits of the EU governance: Belarus’ response to the European
Neighbourhood Policy». Contemporary Politics, 15(2). 2009, pp. 225-245.

'S INAYEH y FORBREG. «The issue and recommendations». Europe Policy Paper 4/2014. The German
Marshall Fund of the United States, 2015.

16 |bid. 14.

7 «EU Neighbours East». The Eastern Partnership. European Union, 2020. Disponible en
https://bit.ly/2KNelbD.

Documento de Opinidn 161/2020 6

pie’

806




Rusia y la Politica Europea de Vecindad: las consecuencias de las crisis de
Georgia y Ucrania

Elvira Gonzalez-Sosa Suarez, Marta Montero Blanco, Sofiya Hapchyn

ser subestimada en cuanto a sus éxitos y sobreestimada en cuanto a lo que puede
conseguir, es decir que, aunque ha logrado obtener beneficios en torno a la asociacion
politica y econdmica, asi como en torno a asuntos regulatorios, no ha conseguido
remover ninguna de las preocupaciones de seguridad que conciernen a los seis Estados
en la frontera este de la UE, ni ha ayudado a resolver ninguna de sus disputas

territoriales8.

Por otro lado, Rusia ha intentado mantener un fuerte control sobre Ucrania, puesto que
la considera el origen de los pueblos rusos y a ambos paises inextricablemente
vinculados. Ucrania ha sido, y continda siendo, una frontera de suma importancia para
el Estado ruso tanto para su identidad nacional como para sus relaciones con Europa.
Kiev es el lugar de nacimiento de la identidad cristiana ortodoxa rusa y se ha escuchado
decir al presidente Putin, en muchas ocasiones, que los rusos consideran a los
ucranianos como parte del mismo pueblo, o familia de pueblos, que ellos mismos'®. La
ocupacion de Crimea parece haber sido el culmen de la crisis que se habia estado
gestando en las relaciones ruso-europeas. Tras la ocupacion, muchos fueron rapidos en
concluir que las relaciones UE-Rusia estaban en su punto mas bajo, hasta el punto de
decir que se aproximaba una completa ruptura. De hecho, las intenciones de Moscu
desde el principio fueron, sin duda, las de intentar romper la unidad europea que existia
sobre el asunto?. Ademas, la UE, que llevaba tiempo ya decidida en su empefio, firmo
el Acuerdo de Asociacion (AA)?'. Es importante, en esta linea, recalcar que la UE se ha
visto forzada a tomar un rol mas estratégico, mas geopolitico, abandonando su
caracteristico enfoque de soft power a favor de un enfoque mas en la linea del
hard power. En 2016, Mogherini decidié reemplazar la anticuada Estrategia Europea de
Seguridad de 2003 con una Estrategia Global (EUGS) que combina tanto el soft power
como el hard power, puesto que: «Rusia utiliza todas las herramientas disponibles, desde
propaganda estatal hasta chantajes con entregas de energia y desde “pequeios
hombres verdes” hasta las tradicionales fuerzas militares a la hora de enfrentarse a

occidente. La geopolitica ha vuelto, pero Moscu ha ampliado sus instrumentos para

8 BLOCKAMNS, S. The Eastern Partnership at 10. CEPS Europe, 2019. Disponible en
https://bit.ly/2JTKMO4.

"® FIGES, O. Russia and Europe. BBVA Open Mind, 2016. Disponible en https:/bit.ly/3aYXZwl.

20 SANCHEZ, A. y DE PEDRO, N. «Spain and the European Union-Russia Conflict: the Impact of the
Sanctions». CIDOB. 2015. Disponible en https://bit.ly/38xpMq|.

2" HAUKKALA, H. «From cooperative to contested Europe?... ». 2015, p. 6.
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perseguir sus objetivos. La respuesta a las amenazas hibridas ha de ser hibrida

también»22.

No solo eso, sino que tras Rusia haberse probado como un actor inestable y poco fiable,
la UE busca ahora diversificar sus suministros de gas, fuera de Rusia. Las alternativas
para los nuevos suministradores incluyen la region MENA, los paises en el corredor sur
(Azerbaiyan, Kazajstan y Turkmenistan) o la importacion de gas natural licuado desde

Estados Unidos, el este de Africa y Australia?3.

La reconfiguracion de la Politica de Vecindad después de las crisis de Georgia y

Ucrania

Tras la ampliacion hacia el este de 2004, las fronteras europeas se posicionaron mas
cerca de la esfera tradicional de influencia rusa, y una renovada asertividad por parte de
Moscu empujo a Europa a asumir un rol progresivamente mas activo en la frontera este,
ya que se volvio evidente que esa regién provocaba un impacto directo en el orden
interno europeo?*. Asi, siguiendo la ola de protestas democraticas que aparecieron tras
las revoluciones del color, la Unién Europea lanzo6 la Politica Europea de Vecindad (PEV)
en 2004 con el objetivo de difundir sus valores y normas en la frontera este y sur?>.
Independientemente del discurso de la UE sobre democracia y construccion regional,
Rusia, que no quiso ser incluida en la Politica de Vecindad, percibio esos esfuerzos como
un movimiento geopolitico y un deseo de imponer un proyecto unilateral de construccion

regional en su esfera tradicional de influencia?®.

Desde sus comienzos, la PEV carecia de una estrategia comun hacia Rusia y la ausencia

de una contextualizacion comprehensiva cre6 un desfase entre los objetivos que esta

22 ZANDEE, D. «EU Global Strategy: From design to implementation». The Netherlands Institute of
International Relations. 2016. Recuperado de https://bit.ly/3bWuWee.

23 EUROPEAN COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS. «Europe’s alternatives to Russian Gas». ECFR.
2015. Recuperado de https://bit.ly/2zGxKxR.

24 AMANDO DIAS, V. «The Russian Factor in EU policies towards the ‘shared neighbourhood’». The EU
and Emerging Powers. Brussels: 2013, p. 3, 7. Recuperado de https://bit.ly/35kt9xg.

25 RAIK, K. y SAARI, S. «Key Actors in the EU’s Eastern Neighbourhood: Competing perspectives on
geostrategic tensions». FIIA Report, 47. 2016, p. 55.

26 NITOIU, C. y SUS, M. «Introduction: The Rise of Geopolitics in the EU’s Approach in its Eastern
Neighbourhood». Geopoalitics, 24(1). 2019, p. 7.
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iniciativa pretendia alcanzar y la aplicacion efectiva de los mismos?’. Esto se hizo incluso
mas evidente con la guerra de Ossetia del Sur en agosto de 2008. La intervencion rusa
empeoro la relacion entre Bruselas y Moscu, y motivo la construccion de Rusia como una
amenaza para la seguridad europea. Sin embargo, la injerencia en Georgia constituyo el
impulso que la UE necesitaba para desempefar un papel mas importante en la region.
Al mismo tiempo, la politica energética agresiva practicada por Rusia dio una justificacion
a la Unién para profundizar en sus relaciones con los paises del este, con el fin de
encontrar suministros de energia alternativa que pudieran circunnavegar el monopolio

energético ruso?®,

En 2009, la Unidén presento la EaP como respuesta politica a la agresion en Georgia, que
incluia a Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania. Este proyecto
tratd de lograr una retérica de seguridad mas fuerte, pero no supo paliar la debilidad

previa que se observaba en la PEV.

& SN A00DEM
o =

Figura 1. Europa y su politica de vecindad. Fuente: elaboracion
propia basada en datos del Parlamento Europeo.

27 KAPITONENKO, M. «The European Neighbourhood Policy’s Eastern Dimension: The impact of the
Ukrainian Crisis». Neighbourhood Policy Paper. Center for International and European Studies, Kadir Has
Universitesi, 2015, p. 1.

28 AMANDO DIAS, V. «The Russian Factor...» ref. 2013, p. 10.
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A pesar de perseguir lazos mas fuertes en aspectos relativos a la integracion econémica
a través de Acuerdos de Asociacion o Areas de Libre Comercio (DCFTA), la UE mostré
una reticencia significativa a involucrarse politicamente en la regiéon y asumir sus
intereses de seguridad, ya que esto podria poner en peligro su relacion con Moscu?®. De
esta manera, las prioridades de estos seis paises, que continuaban siendo
principalmente referentes a su seguridad regional, no se vieron satisfechas®. El gran
fallo de la EaP fue ignorar el contexto geopolitico y sus implicaciones para la promocion
de reformas politicas e integracion econémica. Ademas, la ausencia de ofertas para la
futura adhesién de estos paises ha implicado una falta de motivacion para las reformas
politicas y, gradualmente desde 2008, la region ha experimentado una degradacion en

términos politicos y econémicos®'.

Pais Inicio (2005) Final (2015) Cambio absoluto | Cambio relativo
Bielorrusia -7,00 -7,00 0,00 0 %
Moldavia 9,00 9,00 0,00 0 %
Ucrania 6,00 4,00 -2,00 -33 %

Tabla 1. Evolucién del régimen politico desde 2005 hasta 2015. Fuente: elaboracion propia a partir de
OurWorldinData basado en Polity IV'y Wimmer & Min.

La anexion rusa de la peninsula de Crimea en 2014 puso fin a la nocion de una Europa
mas amplia. La Union fue empujada a convertirse en un actor geoestratégico sin ningun
tipo de preparacion politica, y se vio obligada a reconfigurar su enfoque en la regioén3233,
Algunos expertos sostienen que Moscu interpretd la débil respuesta de la UE a la guerra
de Ossetia del Sur, como una senal de que Occidente estaba aceptando el papel
dominante de Rusia en el area postsoviética, alentando la posterior agresién de Rusia

hacia Ucrania3*.

2 Ibidem., p. 11.

30 RAIK, K.y SAARI, S. «Key Actors in...» ref. 2016, p. 57.

31 KAPITONENKO, M. «The European Neighbourhood...» ref. 2015, p. 2.

32 [dem.

33 KOSTANYAN, H. «Assessing European Neighbourhood Policy: Perspectives from the Literature».
Centre for European Policy Studies. 2017, p. 109.

34 RAIK, K.y SAARI, S. «Key Actors in...» ref. 2016, p. 16.
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La imposicion de la realpolitik en las fronteras orientales fue particularmente desafiante
para la UE debido a la falta de cohesioén interna en los aspectos rusos y su incapacidad
para formular una politica comun®®. Aun asi, el conflicto en Ucrania supuso un giro
politico significativo desde las prioridades normativas a los desafios a corto plazo. Por
ello, en 2015 la Comision Europea y la alta representante presentaron una revision de la
PEV, por medio de la cual pretendian sentar las bases para una politica mas eficaz con
cambios significativos desde la ultima revisién en 2011. Asi, la Unién adopt6 una visidon
mas pragmatica de su vecindad donde las politicas que pretendian fomentar la

democracia pasaron a ser menos prioritarias y la seguridad ocup6 un lugar destacado?®.

Un ano después, se presento la Estrategia Global de la Uniéon Europea, que agrego a la
EaP un principio activo: fortalecer la resiliencia de los Estados y sociedades vecinos,
dandoles la capacidad de defenderse mejor y perseguir una implementacion de politicas
propias®’. Por tanto, el nuevo enfoque de los paises europeos de la vecindad oriental
refleja la estrategia defensiva que la UE quiere construir: mientras que la buena
gobernanza tiene connotaciones positivas, la resiliencia implica sentirse amenazado y
tener que resistir’®. Desde ese momento, la PEV se ha transformado en una caja de
herramientas en la que la diferenciacion y la reciprocidad son las principales
caracteristicas. Asi, la diferenciacion ha remplazado a la condicionalidad. Actualmente,
la UE busca un mayor compromiso con aquellos paises dispuestos a profundizar en la
integracion, lo que también implica la cooperacion con paises no democraticos, dejando

definitivamente de lado el objetivo democratico de la PEV y la EaP.

Conclusiones

A lo largo del articulo hemos reconocido la interconexion entre Rusia y la UE con
respecto a la configuracion de la PEV. El aislamiento de las relaciones UE-Rusia de las
relaciones entre la Union y su vecindad proxima ha constituido una debilidad permanente
tanto en la PEV como en la EaP. No ha sido hasta 2016, con la EUGS, cuando se ha

desarrollado un analisis de contexto completo que aborde las principales preocupaciones

35 |bidem, p. 21.

36 PERTUSOT, V. «The European Neighbourhood Policy: A Bureaucratic Phoenix?». Notes de /1fri. French
Institute of International Relations 2016, p. 22.

37 «Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign
and Security Policy». EEAS. 2016, p. 33.

38 PERTUSOT, V. «The European Neighbourhood...» ref. 2016, p. 25.

Documento de Opinidn 161/2020 11

pie’

811




Rusia y la Politica Europea de Vecindad: las consecuencias de las crisis de
Georgia y Ucrania

Elvira Gonzalez-Sosa Suarez, Marta Montero Blanco, Sofiya Hapchyn

de los paises del este. Dado que las preocupaciones de seguridad de la UE y Rusia
estan interconectadas, la configuraciéon de sus politicas se ve influenciada mutuamente.
La accion rusa sobre los paises del espacio postsoviético ha empujado a la UE hacia
una posicion cada vez mas geopolitica en la region y, a la inversa, la percepcion de Rusia
de la ampliacion hacia este de la UE, junto con iniciativas como la PEV y la Asociacion
Oriental, ha precipitado una creciente agresividad por parte de Moscu. Dado que tanto
la UE como Rusia se perciben mutuamente como competidores mas que como

companferos, esta situacion parece ser también la perspectiva para el futuro proximo.

Sin embargo, la actualidad cambiante de las relaciones internacionales nos impulsa, asi
mismo, a aventurar algunas tendencias que se han venido observando en estos ultimos

afnos y que pueden ser afiadidas a este analisis final.

En 2018, Rusia agoté uno de sus fondos soberanos (Fondo de Reserva) y desde
entonces ha ido perdiendo lentamente su atractivo como centro econémico®. Existe el
riesgo de que Rusia no pueda cumplir sus ambiciones politicas en términos econémicos
y, por lo tanto, ponga en peligro su influencia en su vecindad proxima. Por esa razon,
Rusia podria intentar mantener su influencia mediante «medidas de bajo costo» como la

desinformacién para mantener la inestabilidad en los conflictos congelados actuales.

3 SECRIERU, S. y SAARI, S. «The Eastern Partnership A Decade On: Looking Back, Thinking Ahead».
Chaillot Paper, 153. Institute for Security Studies 2019, p. 9.
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Figura 2. Iniciativa de los Tres Mares. Fuente: elaboracion propia basada
en el Ministerio de Asuntos Exteriores de Estonia.

A medio plazo, las relaciones entre Rusia y la Unidn Europea se caracterizaran por la
cooperacion en la lucha contra amenazas comunes como el terrorismo y el extremismo,
al mismo tiempo que lidiaran con una gran competencia en términos geoeconémicos y
geopoliticos en la vecindad compartida. En este sentido, los Estados postsoviéticos de
Europa del Este tendran que maniobrar entre ambos socios.
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Finalmente, la Iniciativa de los Tres Mares puede tener un impacto transfronterizo
significativo en la vecindad comun, reduciendo la dependencia de los miembros de la UE
de las exportaciones rusas de hidrocarburos y, en consecuencia, brindando la
oportunidad de desempeiar un papel mas proactivo en los paises de la Asociacion
Oriental. No obstante, hay que prestar atencion al desarrollo de este proyecto y si
supondra un desafio para la integridad de la UE y la cooperacion con los Estados de la
EaP. Teniendo en cuenta esta iniciativa, junto con la decision de la OTAN de fortalecer
la presencia militar en el flanco oriental, sera importante observar como reaccionara

Rusia y si tomara acciones para reducir su impacto en la region.

Elvira Gonzéalez-Sosa Suarez,
Marta Montero Blanco, Sofiya Hapchyn*
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