NOTICIAS DE LIBROS

ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA ¥ MANUEL DELGADO-IRIBARREN GARCiA-CamPERD: Codli-
go Elecroral, 4 edicién, El Consultor de los Juzgados y de los Ayuntamientos,

Madrid, 2003, 1.215 pags.

El libro cuya publicacion queremos
resefiar constituye una nueva contribu-
cion de los Letrados de las Cortes Ge-
nerales, D. Enrique Arnaldo Alcubilla
y D. Manuel Delgado-Iribarren Garcia-
Campero a la recopilacion de toda la
normativa electoral en un solo volu-
men. Por ser de sobra conocidas tanto
la ingente labor investigadora como las
numerosas publicaciones relativas a la
materia electoral de ambos autores
pero, sobre todo, porque todas ellas se
han convertido en referente obligado
para quienes nos hemos interesado por
el tema, excusamos la enumeracion de
las mismas, lo que, por otro lado,
requeriria tanto espacio que dificil-
mente podriamos dedicarle alguna ii-
nea a la obra que ahora nos ocupa.

Se trata de la cuarta edicién de un Co-
digo que vio fa luz por primera vez en el
afio 1989 en la editorial «El Consultor
de los Ayuntamientos y Juzgados» y
que ha sido actualizado periddicamente,
coincidiendo con todas y cada una de
las convocatorias de las elecciones loca-
les que desde entonces se han celebra-
do. Se ofrece para facilitar la tarea a
quienes contribuyen de algin modo en
hacer posible los mas de siete mil pro-
cesos electorales simultaneos que tienen
lugar cada cuatro afos. No es ¢ste el
anico Cadigo electoral publicado en es-
tos ultimos meses si bien, a nuestro en-
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tender, puede calificarse como uno de
los mas significativos,

Como sefialan los propios autores en
la presentacion de esta edicion, son mi-
les los ciudadanos andnimos que parti-
cipan en virtud del azar en dichos pro-
cesos, en calidad de miembros de uno
de los organos de Administracion elec-
toral, las Mesas electorales; o como in-
terventores o apoderados; y son miles
los funcionarios piblicos que han de in-
tervenir en ¢l proceso electoral en su ca-
lidad de Secretarios de Ayuntamientos,
de Jueces o Magistrados, o por el hecho
de formar parte de la Administracion de
Justicia, funcionarios de las Adminis-
traciones Piblicas, personal de las Cor-
tes Generales, de las Asambleas Legis-
lativas de las distintas comunidades Au-
tonormas,... etc., que necesitan consultar
la normativa electoral. Y, por qué no,
todos aquellos ciudadanos que partici-
pan en cuanto electores.

De sobra sabemos que hoy en dia po-
dria acudirse a la red para informarse
sobre la actualizacion de la normativa
glectoral pero, siendo realistas, llegado
¢l momento de realizar la consulta lo
habitual es acudir a un buen cddigo que
nos facilite resolver al instante la duda
que nos puede haber surgido. De ahi la
excelente acogida que ha venido cose-
chando. Como muestra de la necesidad
de la permanente actualizacion es que,
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recientemente, tras la publicacion de
este Cédigo, se ha vuelto a modificar la
LO 5/1985 de Régimen electoral gene-
ral, en virtud de la LO 16/2003, de 28
de noviembre, en lo relativo a la nor-
mativa reguladora de las elecciones al
Parlamento Europeo.

La estructura de la obra es la misma
que en ediciones anteriores. Incluye en
primer lugar por orden alfabético las
abreviaturas utilizadas; a continuacion
la Presentacion de los autores a la cuar-
ta edicidn, pero también recogen la
Presentacidn de los autores a la prime-
ra edicién asi como el Prologo que D.
Francisco Tuero Bertrand, a Ia sazdn
Presidente de la Junta Electoral Cen-
tral, escribid en junio de 1989. Como
se puede leer en dicha Presentacidn, los
autores realizan una atinada reflexion
sobre la LO 5/1985 de Régimen electo-
ral general, de 19 de junio (LOREGQG),
que boy continda vigente: «la Ley
Electoral articula juridicamente la or-
ganizacion del proceso electoral, es de-
cir, la respuesta normativa a los proble-
mas fundamentales que aquélla com-
porta». Ley Electoral «nace con dos
vocaciones definidas: por un lado, la
vocacidn de continuidad y permanen-
cia; por otra parte, la vocaci6n de legi-
timidad, lo que necesariamente exige
que sea fruto del consenso o compro-
miso entre las principales fuerzas poli-
ticas. Para éstas y para el conjunto de
los ciudadanos la ley electoral ha de ser
el instrumento apto para asegurar la ce-

lebracién de elecciones libres, reales,
pacificas, abiertas, competitivas y dis-
putadas, sin las cuales el Estado demo-
cratico deja de existir».

El Cédigo se articula en tormo a cada -
uno de los preceptos de la LOREG y de
la LO 2/1980, de 18 de enero, sobre la
regulacion de las distintas modalidades
de referéndum (LOR). Se incluyen
para cada uno de los articulos, cuando
ello resulta posible y por este orden, las
concordancias, la normativa autonomi-
ca, la doctrina de la Junta Electoral
Central, 1a Jurisprudencia que se ha ge-
nerado al respecto tanto por partc del
Tribunal Constitucional como cada
una de las instancias de la jurisdiccion
ordinaria, Todo ello sistematizado por
materias que, a fin de que la volumino-
sa informacion recopitada sea facil-
mente localizable, se encabezan con un
breve titulo identificador de su conteni-
do. Por ultimo, en el libro se incluye un
indice legislativo y un extenso indice
analitico cuyo objetivo es facilitar [a
blsqueda por materias.

Resulta innecesario, por ya sabido,
decir que la claboracion de esta obra ha
sido llevada a cabo con todo el rigor
que la materia requiere, pero no quere-
mas obviar en estas lineas ¢l reconoci-
miento de la importancia de la misma e
instar a los autores a que podamos ver
la préxima edicion.

Marig Vicenta Garcia Soriano

IsmarL Cresro, et al.: Las camparias electovales y sus efectos en la decision del voto.
Las elecciones generales de 2000 en Espana. Vol. 1. La campa#a electoral de
2000: partidos, medios de comunicacion y electores, Tirant lo Blanch, Valencia

2004, 546 pags.

Esta obra colectiva dirigida por

Ismael Crespo cs el segundo volumen

del trabajo realizado por el Grupo de
Investigacion sobre Campafias Electo-
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rales (GICE). Mientras que en el primer
libro (Métodos y técnicas para el estu-
dio de fas campanas electorales) se
analizaban la metodologia a etnplear en
el estudio de los efectos de la camparia
electoral y las técnicas que resultan mas
utiles para captar las distintas dimensio-
nes del comportamiento politico vy elec-
toral de los ciudadanos espaiioles, el se-
gundo volumen pretende dar respuesta a
la siguiente pregunta: ;tienen las cam-
pafias electorales efectos sobre la deci-
sion de! vota? La base para despejar tal
interrogantc es el estudio de la camparia
de las elecciones legisiativas de 2000 a
través de andlisis cuantitativos (cuestio-
narios pre y postelectorales del CIS) y
cualitativos (entrevistas en profundidad
a lideres de los partidos v periodistas y
cntrevistas y grupos de discusion con
clectores).

Tras la presentacion en la primera
parte del libro de las principales teorias,
estudios ¥y métodos para el andlisis de
las campafias electorales y la revision
de la situacién politica espafiola entre
1996 vy 2000, el trabajo sc organiza en
tres secciones que corresponden con los
actores clave que participan en las cam-
pafias electorales: los partidos, los me-
dios de comunicacion y los ciudadanos.
Estas tres partes se relacionan a su vez
con las funciones que cumplen las cam-
pafias clectorales en un régimen demo-
cratico: generar legitimacion para el sis-
tema politico instando a los ciudadanos
a participar, proporcionar informacion a
los electores sobre los programas y can-
didatos y, en dltima instancia, persuadir
al electorado para que se decante por
una determinada opcion politica al emi-
tir su vota.

En la seccion dedicada a los parti-
dos, se estudian y presentan las estrate-
gias de los partidos y sus lideres duran-
te la camparia (organizacion, mensajes
electorales, fargets, etc.) asi como su

351

implementacién y evaluacién una vez
finalizada la misma por parte de los
partidos, Otras cuestiones como &l cli-
ma politico previo a la campaiia, el
andlisis de los efectos del sistema elec-
toral espafiol sobre el voto y 1as conse-
cuencias derivadas del Pacto PSOE-IU
complementan esta seccion.

En cuanto a los medios de comunica-
¢ion, se analiza de manera pormenori-
zada el enfoque de los medios (prensa
vy television), cémo éstos transmitieron
el mensaje de los partidos y sus lideres,
¢Omo mediatizaron los mismos, y qué
efecto tiene cste crecientc protagonis-
mo sobre los electores. Acompaiian
este analists otras informaciones sobre
la coherencia del discurso, el enfoque
de la noticia, el tratamiento del lideraz-
g0 o los ciclos cortos y largos de la co-
municacion politica.

La ultima seccion se centra en los
electores y analiza los efectos de la
campafa electoral sobre los ciudada-
nos, bien sea el reforzamiento, la acti-
vacion o la conversion de las preferen-
cias politicas latentes. La informacion
sobre los efectos de la campafia se
completa con otras aportacioncs sobre
la abstencidon y los perfiles actitudina-
les de votantes y abstenciomistas, y so-
bre la oricntacion de voto de la izquier-
da en las elecciones de 2000,

El analisis de las camparias partida-
rtas seflala que las campaiias de los par-
tidos espafioles se caracterizan por la
creacidn de equipos de expertos y por
el alte grado de centralizacion de su di-
sefio e implementacion. Los dos princi-
pales partidos realizan ademas andlisis
pormenorizados del electorado me-
diante estudios cuantitativos y cualita-
tivos. La volatilidad interblogues que
se estaba constatando condujo al PSOE
a la adopcidn de una estrategia de voto
util entre el electorado situado a su iz-
quierda, al mismo tiempo que perse-
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guia estimular al votante socialista que
estaba en la abstencion: el pacto con
IU. Al abandonar el PSOE el centro del
espectro ideologico, facilito la estrate-
gia electoral del PP. Ademis, el tono
negativo que caracterizé la campaiia
socialista tuvo efectos negativos sobre
su propio electorado.

Por otro lado, el estudio demuestira
que la posicion de ircumbent tiene
efectos positivos sobre la campafia al
disponer de mas recursos y al captar en
mayor medida la atencion de los me-
dios. El gobiemo siempre genera mas
noticias que los medios por lo que le
resulta mas facil ocupar la agenda in-
formativa. Del analisis de los medios
de comunicacion se desprende también
que la cobertura que llevaron a cabo de
la campafia de 2000 se caracterizé por
la ausencia de temas relevantes. Por el
contratio, en el seguimiento de la infor-
macion politica primaron las noticias
caracterizadas por su conflictividad. Es
decir, los medios se orientan menos a
una cobertura de informacion politica
sobre cuestiones relevantes (sanidad,
educacion, etc.) que permilirian emitir
un voto cualificado, y mas a aspectos
secundanios pero con mds gancho.

En ultimo lugar, el trabajo muestra
que, en general, los ciudadanos perci-
ben las campaiias electorales como
algo negativo, como un intento mani-
pulador de los partidos para hacerse
con ¢l voto de los ciudadanos. Son los
ciudadanos mas comprometidos e inte-
resados en la politica aquellos que pre-
sentan mayores niveles de seguimiento
de la campafia electoral y de conoci-
miento de sus temas. A su vez, el se-
guimiento de la campaifia refuerza la
contfianza en las instituciones, la satis-
faccion con la democracia v 14 eficacia
subjetiva, contradiciendo asi las teorias
sobre la video malaise. No obstante, el
seguimiento desciende a lo largo de su

-
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desarrollo por un efecto de cansancio o
saturacidon en los electores. El efecto
mas importanie sobre la decisién del
voto consiste en reforzar actitudes pre-
viamente existentes entre el electorado
aunque hay que resaltar que la conver-
sidn afectd al 15 por 100 de la ciudada-
nia. Por otro lado, la campafia del 2000
habria tenido efectos desmovilizadores
sobre los ciudadanos. Buena parte de
estos abstencionistas fueron exvotantes
{en 1996) de partidos de izquierda
—IU 0 PSOE—. En cuanto a la valora-
cién de la campafia electoral, entre los
votantes del PP, dicha valoracion tuvo
un efecto positivo e indujo a la vota-
cion. Por el contrario, la campafia fue
valorada negativamente por los votan-
tes de PSOE e U e incidio en la no par-
ticipacidén de sus eventuales votantes.
Ademas, el PP fue el partido mas vota-
do entre los ciudadanos convertidos vy
activados, lo que permite decir que fue
el partido mas beneficiado por la cam-
pafia. Estos civdadanos basaron su de-
cisién en una valoracion positiva de la
gestidn del gobierno a lo largo de la le-
pislatura y en [a moderacion ideoldgica
del partido. Se confirma asi entonces Ja
hipétesis inicial de la investigacién: las
campaiias sirven y tienen efectos sobre
la decision de voto de los electores.

Recomiendo pues este trabajo a to-
dos aquellos que quieran conecer no
sOlo el desarrollo y los efectos de la
campaila del 2000 sino también a quien
desee saber mas acerca del estudio de
las distintas fases de las campafias
electorales que realizan los partidos
politicos y del enfoque mediatico que
se produce de las mismas, y todo eilo
desde la riqueza de un enfoque multi-
disciplinar ofrecido por la heterogenei-
dad de sus autores.

Tania Verge
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MicraeL B. Mackuen y Georct: Rapmowitz (eds.): Electoral Demacracy, The Uni-
versity of Michigan Press, Ann Arbor, 2003, 35] pags.

Este libro se centra en la democracia
electoral en Estados Unidos, sin em-
bargo, dada la amplitud tematica trata-
da constituye un referente para otros
analisis sobre participacion y compor-
tamiento electoral en cualquier pais.
Los ensayos que incluye surgieron
dentro del marco de una conferencia en
honor a Philip E. Converse, por lo tan-
to, la mayoria de ellos tratan la relacion
entre elecciones y democracia teniendo
en cuenta algunos de los argumentos
que este autor considerd en sus textos
desde el punto de vista de la psicologia
politica. Los destacados autores de esta
obra se interrogan sobre los argumen-
tos que Converse sostenia, los critican
0 intentan hacer aportaciones relacio-
nadas sobre los mismos. A lo largo de
todo el texto se pone un especial énfa-
si5 en los elementos que pueden pro-
porcionar estabilidad, regularizacion e
institucionalizacidn de las caracteristi-
cas del sistema politico democritico
para conectar a los cindadanos y a las
¢lites que toman decisiones,

Los bloques tematicos que estructu-
ran los articulos recogidos en esta obra
parten de la psicologia individual y del
andlisis de los factores que permiten
dar forma a lo que los ciudadanos pien-
san sobre los objetos politicos, para pa-
sar a qué jssues afectan la evaluacion
del ciudadano a la hora de tomar sus
decisiones, Se reivindica una reconsi-
deracion del electorado no ideologiza-
do, centrista y esencialmente pasivo,
asi como la relevancia de la ideologia
en las tomas de decision. Segin algu-
nos de los autores, las élites tienden a
pensar y comportarse ideoldgicamente,
aunque gran parte del electorade no Io
haga, por lo tanto las tendencias ideo-
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logicas de las élites son importantes
pues marcaran algunos de los outputs
por ellas disefiados. Pero, ademas, por-
que los debates y discusiones sobre po-
litica aparecen en una estructura ideo-
logica y éstos son conectados con las
sensaciones o evaluaciones positivas y
negativas que terminan afectando de
alguna manera a los electores. El terce-
ro de los bloques tematicos se centra en
la relacion de influencia mutua entre
las élites y el eleciorado. La democra-
cia electoral debe ser entendida como
ufl proceso interactivo y por ello el
comportamiento de las élites ha de in-
fluir en el de los ciudadanos y el de es-
tos, a su vez, de nuevo en las élites.
Los primeros 4 capitulos presentan
una serie de factores que dan formaala
manera de pensar de los ciudadanos.
Donald R. Kinder apunta que [a distri-
bucidn de las actitudes politicas han
dejado de estar ordenadas en el conti-
nuum izquierda/derecha, o liberal/con-
servador y que actualmente lo que or-
ganiza los pensamicntos de los ciuda-
danos puede ser un sentimiento de
identificacion (etnocentrismo) que pro-
porciona las orientactones hacia las
maneras en como se deben planiear las
€0$as en cuanto a la raza y a la etnici-
dad. Por su parte, Larry Bartels, entra
en el debate de la estabitidad de las ac-
titudes y en cuan efectivo es el papel de
los ciudadanos como autogobernado-
res. En este sentido, Bartels hace una
clara distincidon entre lo que se entiende
por actitud y por preferencia, y consi-
dera que las actitudes no son suficien-
tes para proporcionar o fundamentar un
gobicrno democratico. Estos dos capi-
tulos suporen el renacimiento del inte-
rés por como ¢l comportamiento de los
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ciudadanos informa sobre los juicios
acerca de la democracia y sobre cémo
la psicologia individual y las actitudes
de los ciudadanos interactan para es-
tructurar la politica en Estados Unidos.

Herbert F. Weisberg y Steven H.
Greene hacen un repaso exhaustivo al
tratamiento conceptual de la identifica-
cion partidista y sugieren que aunque
éste ha de ser interpretado actualmente
de manera diferente a como se hacia en
los primeros analisis behavioristas, so-
bre todo en lo que se refiere a la forma
de medicién, éste debe mantener sus
fundamentos basicos. Las funciones de
la identificacion partidista para los ciu-
dadanos deben ser reconsideradas y es-
tos autores dan algunas lineas sobre
como debe examinarse y qué elemen-
tos han de reconsiderarse en la medi-
cién de la misma. Steenbergen y Mil-
ton Lodge centran su atencion en cémo
los ciudadanos evalian los objetos po-
liticos, los candidatos y los partidos, en
conercto en los elementos cognitivos
que hacen referencia a la politica. Dis-
cuten como el proceso de informacién
puede afectar la cvaluacion de los can-
didatos vy asi analizan los modelos
wmemory-basedy y «on-line models»
para explicar el comportamiento elec-
toral ¢n la década de 1990.

El segundo bloque de capitulos hace
referencia a la toma de decisién y estén
enfocados, por un lado, a los issues que
pueden o no afectar a la evaluacion rea-
lizada por ¢l elector a 12 hora de deci-
dir, as{ como a ia idea de que la ideolo-
gia influye en la decision. Sturart E.
Macdonald, George Rabinowitz y
Holly Brasher, comparan dos modelos
basados en la evaluacion de los candi-
datos a través de los fssues. Este anéli-
sis utiliza datos procedentes de los es-
tudios panel del NES para Estados
Unidos. Los modelos de analisis «pro-
ximity model» y «directional modely,
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sugieren que existen diferentes esirate-
gias que pueden guiar el comporta-
miento de los candidatos. Las
percepciones de los individuos sobre
como pueden ser las respuestas de los
candidatos ante diferentes isswes asi
como sus propias posturas y la impor-
tancia de los mismos en dichas eleccio-
nes son los elementos utilizados en
esos modelos para comprobar su poder
explicativo.

De manera parecida, aunque en cste
caso considerando la importancia de la
ideologia como via de representacion,
Michael B, Mackuen, Robert S. Erik-
son, James A. Stimson y Kathleen
Knight, exploran cdmo los ciudadanos
y los politicos usan de manera efectiva
la ideologia para conectarse entre ellos
en la arena politica. Este analisis lo rea-
lizan tanto a nivel micro como a nivel
macro, para el caso de las elecciones
presidenciales como para las eleccio-
nes al Congreso. La politica en Estados
Unidos puede ser descrita para estos
autores perfectamente en términos
ideoldgicos, y parece estar incremen-
tandose con el paso del tiempo. En este
capitulo se analiza un grupo de electo-
res al que tradicionalmente no se le ha
prestado mucha atencion como es el de
los votantes que no presentan posicio-
nes ideolGgicas claras a la hora de au-
toubicarse en la escala izquierda-dere-
cha. Cerrando este segundo bloque en
torno a la toma de decisién, Robert C,
Luskin describe cudl es el ideal de una
ciudadania democritica y cudles han
de ser las demostraciones tanto en e!
ambito electoral como en el de la opi-
nion piblica para acercarse a ese ideal.

A lo largo del tercer conjunto de ca-
pitulos se analiza la interaccidn entre
electores vy politicos. Asi, Michael W.
Traugott se pregunia si los votantes
sienten que los politicos toman decisio-
nes basadas en las preferencias que los
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cindadanos manificstan en Ias encues-
tas de opinion. Se cuestiona el uso y la
utilidad de las encuestas como meca-
nismo de transmision de las opiniones
y preferencias de los ciudadanos asi
como su manipulacion y tratamiento de
las mismas por los medios de comuni-
cacion. Dentro del concepto democra-
cia electoral para John Aldrich pueden
incluirse las creencias y las elecciones
tanto de los ciudadanos como de las
¢lites que deciden politicas publicas
como las consecuencias que estas deci-
siones tienen sobre las siguientes
creencias y tomas de decision. En ¢on-
creto, este autor focaliza su atencion en
la idea de equilibrio dentro de un siste-
ma politico dindmico, como el sistema
tiene capacidad de cambiar y como ese
cambio puede generar tension y ser de-
sequilibrado. Finalmente, John Zaller
cierra este libro con un tema no muy
usual en los estudios de democracia

electoral, se trata de la importancia de
aquellas opiniones que estin latentes,
que no aparecen de manera expresa en
la opinion publica. «Latent opinion is
opinion that might exist at some point
in the future in response to the decision
makers” actions and may perhaps result
in political damage or even defeat at
the polls» (pag. 311).

El conjunto de capitulos recogidos
en esta edicion a cargo de Mackuen y
Rabinowitz proporciona al lector una
amplia visién de ias mds recientes in-
vestigaciones en tomo a la democracia
electoral y la conexion entre los ciuda-
danos y las élites politicas. Las diferen-
tes perspectivas de analisis utilizadas
facilitan, ademas, la comprension y el
andlisis de un mismo fendmeno desde
puntos de vista y objetos de investiga-
cion muy diferentes.

Araceli Mateos

GuiLLermo VicenTE Y GUERRERO: El pensamiento politico-juridico de Alejandro Oli-
van en los inicios del moderantismo (1820-1843), Huesca, Instituto de Estudios

Alto-aragonescs, 20003.

La conformacion del Estado liberal en
Espaiia es uno de los temas de investiga-
cion mas importantes de nuestra historia
contemporanea. Dentro de este periodo,
es fundamental profundizar en ¢l conogi-
miento del pensamiento politico de las
dos tendencias que surgieron del libera-
lismo espafiol y que pugnaron por impo-
ner su respectiva opcién: moderados y
progresistas, Una de las mejores maneras
que colaborar en el logro de este objetivo
es dar luz sobre aquellos personajes cuya
obra fue decisiva en la configuracion de
estas opciones politicas. En el seno del

moderantismo, uno de estos protagonis-
tas, fue Alejandro Olivan y Borruel. Co-
nocido principalmente por la historia
administrativa, Alejandro Olivan recibid,
a finales del pasado siglo xx, una impor-
tante atencion desde un enfogue politi-
co-juridico a partir de la celebracion de
un congreso sobre la configuracion del
estado liberal en Espaiia; de la publica-
cidn del libro de Guillermo Vicente, Ale-
Jandro Olivan y Borruel, Vida y obra de
un ilustrado altoaragonés; y de la reedi-
cién en facsimil de Cartilla agraria, una
de sus principales obras (1).

(1) Juan Jost Gi Crimanrs, FRANCHO Nagork LaiN, Coral. SEQANE Vacas v
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A toda esta produccidn, se ha suma-
do, recieniemente, la publicacién del
libro de Guillermo Vicente y Guerrero,
El pensamiento politico-juridico de
Alejandro Olivan en los inicios del mo-
derantismo (1820-1843) (2). Esta obra,
un estudio del pensamiento politico de
uno de los protagonistas de la implan-
tacion del Estado liberal en Espana,
conslituye una aportacion decisiva al
conocimiento de la vida y obra de cste
politico aragonés y, por ende, de la his-
toria de la primera mitad de nuestro si-
glo xix. Y ello es asi por que, con una
prosa fluida v de agradable lectura, cste
libro ofrece una aproximacidn critica al
objeto de investigacion y no olvida
nunca la necesaria contextualizacion
histérica. La obra de Alejandro Olivén
no se puede entender sin comprender
los primeros momentos de la confor-
macién del Estado liberal espafiol que,
4 su vez, se ve inmerso en ¢l contexlo
europeo de Revolucion versus Contra-
rrevolucidn, La figura de Olivdn estéd
indisolublemente unida a la burgnesia,
nueva clase social que, en estos mo-
mentos, emMerge y comichza a imponer
su sistema social, econdémico, politico
y juridico.

Este estudio se basa en un exhaustivo
andlisis de fuentes primarias, principal-
mente las obras y fos articulos periodis-
ticos de Algjandro Olivan. La localiza-
cion y cstudio de todas cstas fuentes
proporciona un conocimiento de la vida

y obra del politico aragonés que permite
al autor moverse con comodidad a lo
largo de todo el libro, especialmente a la
hora de entrar en interpretaciones, algo
que realiza con frecuencia. En este sen-
tido, es de destacar la importancia de la
antologia de textos que acompafia a fa
obra. En ella aparecen reproducidos di-
ferentes documentos de dificil consulta
en la actualidad, lo cual es de agradecer.

Este libro se inicia con el Trienio Li-
beral y avanza hasta el final de 1a Re-
gencia de Maria Cristina, periodo en el
que evoluciona y se consolida el pensa-
miento politico de Algjandro Olivan,
La llegada dei gobierno progresista
bajo la Regencia de Espartero pone fin
al libro. Y es que la obra finaliza en el
momento en el que el moderantismo
esta a punto de acceder definitivamente
al poder y poner en marcha su modelo
de Estado. A partir de este momento,
en que se comienza a plasmar juridica-
mente el pensamiento politico de Oli-
vén, contamos con los estudios realiza-
dos sobre este personzje desde la Cien-
cia de la Administracion, con los
estudios de Mariano Baena del Alca-
zar, y desde el Derecho Administrati-
vo, donde destacan los trabajos de Se-
bastian y Lorenzo Martin Retortillo y
Eduardo Garcia de Enterria.

Alejandro Olivén, de familia terrate-
niente y liberal, ini¢i la carrera militar
que dejd por la politica. Durante el
Trienio Liberal, el joven Olivan parti-

GuiLLERMO VICENTE ¥ GUERRERO (cditores): Lu configuracion juridico politica del estade li-
beral en Espafin. Actas del Congreso en conmemoracion del segundo centenario del naci-
mienio de D. Alejandro Olivan (1796-1996). Huesca, {2-13 de diciembre de 1996, Escucla
Universitaria de Estudios Empresariales de Huesca, Huesca, 1997; GuiLLerMO VICENTE, Afe-
Jandre Olivin y Borruel. Vida y obra de un ilustrado altoaragonés, Urniversidad de Zaragoza,
Huesca, 1997, y ALRIANDRO OLIVAN, Cartilla agraria (Madrid, Libreria de Perlado, Paez y
C2, 1912, 1.7 ed., 1856), Universidad de Zaragoza, Huesca, 1997.

(2) G. Vicenre Y Guerrero: Ff pensamiento politico-juridico de Alejandro Olivan en los
inicins del moderantismo (1820-1843), Instituto de Estudios Altoaragoneses, Huesca, 2003.
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ctpd de la efervescencia revolucionaria
y colabord en la constitucién de una
sociedad patridtica. En este periodo, ¢l
aragonés fue perfilando su pensamien-
1o politico y se situd entre los doceaiiis-
tas, posicionamiento moderado que
mantuvo tras la muerte de Fernando
VII. Liberal convencido, y por tanto
encmigo del absolutismo del rey Bor-
bon, sus cscrilos se dirigieron a postu-
lar la instauracion de un gobierno mo-
nirquico representativo caracterizado
por una clara division de poderes, asi
como por la estabilidad ministerial en
un momento en que 1a sucesion de ga-
binetes era uno de los principales ma-
les que acuciaban al pais. En este go-
bierno postulado por el politico arago-
nés, el rey tendria limitados sus
poderes, pero mantendria un importan-
te papel en ¢! jucgo politico. En una
Europa dominada por las potencias ab-
solutistas, Alejandro Olivan cra cons-
ciente del peligro de mantencr una
constante oposicidn entre monarca y li-
berales por lo que buscd, en todo mo-
mento, enconirar un punto de encuen-
tro entre las posturas de ambos. En su
obra mas representativa de este perio-
do, Sobre modificar la Constitucion, se
mostrd partidario de cambiar la Consti-
tucién de Cadiz en esta direccidn. En
concreto, se trataria de introducir una
segunda cdmara, el Senado, elegida
mediante sufragio censitarto y que ser-
viria de contrapeso entre el legislativo,
en manos de los electores, y ¢l ejecuti-
vo, en poder del rey. El caracter censi-
tario del Senado, con unos requisitos
mas estrictos que los del Congreso,
aseguraria la moderacion de las refor-
mas aprobadas por éste y, por fanto, re-
duciria los mottvos de enfrentamicnto
directo entre monarca y Congreso.

En 1814, repuesto Fernando VII por
las potencias absolutistas de la Europa
contrarrevolucionaria, éste impuso su
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poder absoluto e tnicid un periodo de
represién contra los liberales. Pese a su
tono moaderado, Alejandro Olivan,
como tantos otros, tuvo que tomar el
camino del exilio. Se instalé en Paris
donde publicé una importante obra:
Ensayo imparcial sobre el gobierno
del rey don Fernando VII. En este es-
crite analizd los principales momentos
del gobiemo fernandino. Su finalidad
era la de convencer a los litigantes
—monarca, potencias europeas y libe-
rales cspafioles— dec la necesidad de
cstablecer un sistema de régimen mo-
narquico templado.

Tras diversas vicisitudes, Olivan re-
tomd su vada politica al iniciarse la Re-
gencia de Maria Cristina. Con la guerra
carlista como el telén de fondo, progre-
sistas y moderados pugnaron por impo-
ner su medelo. Alejandro Olivan se
mantuvo entre estos tltimos: diputado
moderado a Cortes por la provincia de
Huesca en diversas ocasiones, dcsem-
peiio diverses puestos de relevancia en
la Administracion Plblica. Su pensa-
miento politico-juridico se puso al ser-
vicio de los moderados para consolidar
el dominio de la burguesia como nueva
clase social predominante, fortalecien-
do ¢! poder ejecutivo y constituyendo
una administracion centralizada.

Se trataba de otorgar legitimidad ju-
ridica al nuevo orden. Los estudios de
Alejandro Olivan fueron una parte im-
portante en la configuracion de un De-
recho Administrative que comenzd a
regular las nuevas relaciones sociales y
econdmicas. La obra fundamental en la
que s¢ reunio ¢l pensamiento del politi-
¢o aragonés en este periodo, De la
Administracion pablica con relacion a
Espatia, es analizada por Guillermo
Vicente que la califica de «primera
obra de ciencia de la Administracion
en Europa». Dentro de este proceso de
configuracién del Derecho Adminis-
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trativo, Olivan colaboré en el fortaleci-
miento del poder ejecutivo. En concre-
to, en la creacion del sistema conten-
cioso administrativo que sometid la
actuacion de la Administracidén Piblica
no a jueces independientes sino a érga-
nos administrativos; en €l otorgamien-
to de amplias facultades reglamenta-
rias al gjecuiivo, lo que mermod grave-
mente la division de poderes al
inmiscuirse &ste en el campo del poder
legislativo; y en la preparacién de la
nueva ley de ayuntamientos, que esta-
blecio que seria el Gobiemo guien de-
signara a los alcaldes de los munici-
pios.

Por todo to expuesto, este libro au-
menta nuestros conocimientos sobre la
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formacién del régimen liberal modera-
do. El pensamiento politico-juridico de
Alejandro Olivan contribuyd de mane-
ra importante a construir este madetlo,
sobre tode en la elaboracién del Dere-
cho Administrativo. Fue un liberal mo-
derado que concilio el reformismo con
la estabilidad, huyendo de todo tipo de
«excesos» revolucionarios. Opuesto
tanto al poder absoluto del rey como al
dominio de las clases populares, sus es-
tudios tuvieron como objetivo lograr
que el Derecho se convirtiera en una
herramienta fundamental para que la
burguesia controlara los resortes del
poder.

Roberto Ceamanos Llorens
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