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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar a crise de inseguranca nacional e do sistema
prisional brasileiro, relacionando-os ao contexto de desenvolvimento do pais, a partir da
década de 1930, periodo desenvolvimentista que marca o inicio da industrializacdo e da
modernizacao brasileira, passando pelo cenario marcado pelas politicas neoliberais do final do
século XX e do periodo neodesenvolvimentista no inicio dos anos 2000. A argumentagdo
busca demonstrar em que medida esse processo estd ligado a forma como a Seguranca
Pudblica no Brasil corresponde as nuances das exigéncias politicas e econémicas do contexto
do neoliberalismo e da globalizac&o, guardando tracos de um estado penal, altamente punitivo,
que persiste historicamente.
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brasileiro, Estado penal no Brasil.

Introducéo

Dados do Ministério da Justica (2017) apontam que 726 mil pessoas se encontram

encarceradas no Brasil. Esse nimero revela que continua aumentando o total de presos, a taxa

de encarceramento e o déficit de vagas no sistema prisional brasileiro. Ocupamos o terceiro
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lugar no ranking de populacao carceraria do mundo, ficando atrds apenas dos EUA, com mais
de 2 milhdes, e China, com mais de 1,6 milh6es de presos.

No periodo 1990-2016, a populacdo carceraria no Brasil aumentou 8 vezes,
enquanto a populacéo nacional cresceu apenas 39%. Mas o aumento do numero de pessoas
presas ndo é o Unico problema do sistema prisional: 0 nUmero de vagas diminuiu em todos os
estados. A taxa de ocupacdo é 197% e seria necessario duplicar o nUmero de vagas para
atender a demanda (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017).

A interpretacdo desse quadro, a partir da andlise de sua conexdo com os fatores
econdmicos, sociais, culturuais e politicos que compdem o processo de desenvolvimento e
moderninazacdo do Brasil, deve ser contextualizada dentro de um panorama em que a
Seguranc¢a Nacional tem sido fundamentalmente prejudicada por politicas promovidas pelas
principais instituicdes da globaliza¢éo que enfraquecem e fragmentam o Estado e militarizam a
sociedade, contribuindo sistematicamente para o acirramento da violéncia e da criminalidade.

De acordo com Wacquant (2011), a economia capitalista mundial criou um
fendbmeno que pode ser descrito com precisdo como a “globalizagao da inseguranga”, gerando
conflitos em nagfes e comunidades desestabilizadas e aumentando a desigualdade, a pobreza
e a privagdo. Nesse sentido, é necessario delinear os contornos da economia internacional e
sua manifestacdo enquanto Estado Neoliberal e seu impacto sobre a inseguranc¢a nacional, ja
que, enquanto processo econbmico que promove livre comércio através de uma variedade de
instituicbes e acordos, o neoliberalismo contribuiu significativamente para a reducdo da
seguranca em vastos setores da populagcao em todo o mundo e também no Brasil.

O Estado Neoliberal conseguiu combinar a desregulamentacdo econbmica,
destinada a promover o mercado e seus mecanismos como o dispositivo ideal ndo apenas para
orientar estratégias e transacdes econdmicas, mas para organizar as atividades humanas,
incluindo o fornecimento privado de bens publicos, por supostas razdes de eficiéncia, com a
criacdo de um aparelho penal expansivo e proativo que penetra as regides inferiores do espaco
social e fisico para conter os disturbios e desarranjos gerados pela difusdo da inseguranca
social e aprofundamento da desigualdade, desenvolvendo a supervisdo disciplinar sobre as
fraquezas do proletariado pos-industrial com o intuito de reafirmar a autoridade do Estado, de
modo a reforcar a sua legitimidade (WACQUANT, 2011). Analisar a relacdo entre a crise do
sistema penal brasileiro e o seu processo de desenvolvimento e modernizagdo dentro de um
contexto neoliberal e globalizado € o objetivo deste texto.

Precede a crise politica, econbmica e de inseguran¢ca que marca O cenario
brasileiro no final da segunda década do século XXI, um panorama de crescimento
caracterizado por sérios problemas estruturais, politicos e sociais. O pressuposto basico
adotado é que a forma como se deu o processo de industrializacdo e de modernizagédo do
Brasil, certamente lanca luz sobre os desafios que hoje enfrentamos. Os fatores analisados sédo
aqueles considerados como verdadeiros legados, ja que refletem em boa medida o contexto
atual. Antigas configuracfes, praticas e experiéncias demonstram como a recente historia

brasileira apresenta-se como uma dinamica multifacetada e permeada por nuances politicas e



institucionais ao mesmo tempo proprias de um periodo histérico geral, o da globalizagdo e
reafirmacdo dos ideais neoliberais; e peculiares, resultantes de um processo de modernizacéo
bem especifico. A crise na seguranca publica no pais, certamente € consequéncia desse

processo.

O Estado Brasileiro e o desenvolvimentismo

O primeiro ciclo de desenvolvimento no Brasil compreende o periodo que vai de
1930 a 1985. Num extremo, a transformacéo do pais de uma economia agréria e voltada para
exportacdes primarias, para uma economia moderna e com base industrial. No outro extremo,
o fim da Ditatura Militar e o inicio da redemocratizacdo. A década de 1930 é tida como o palco
do inicio da industrializacdo e modernizagdo do Brasil. Foi nesse periodo que finalmente as
relagbes capitalistas se consolidaram no pais, sendo o Estado o protagonista. Em se tratando
de um processo que é situado geografica e temporalmente, a modernizagdo somente
encontrou condi¢cBes de surgir quando o sistema econdmico do qual fazia parte transformou-se
em capitalista. (PEREIRA, 1983). Para isso, foi necessario que o sistema tradicional entrasse
em crise e a estrutura da sociedade se organizasse em torno da ideia de que o
desenvolvimento deveria ser o objetivo. De fato, ele passou a ser um projeto de toda a
sociedade.

A especificidade desse projeto no primeiro ciclo tem como caracteristicas
fundamentais, de acordo com Bresser Pereira (1983), a industrializagdo como for¢a motriz. Ela
foi o fator desencadeador da modernizagéo brasileira e, para se ter uma ideia do alcance que
suas mudancas trouxeram para toda a sociedade, entre 1930 e 1961 a produc¢édo industrial no
Brasil apresentou crescimento de 683%. Esse “surto” trouxe em seu bojo outra caracteristica
importante: a substituicdo das importacdes, tida como a saida para o Brasil, tendo em vista as
restricdes no aumento das exportacdes. Surge nesse contexto a classe de empreséarios
industriais, agente indispensavel durante as trés primeiras décadas da “revolugéo industrial”
brasileira. Por trds dessa dinamica, houve o crescimento cada vez maior da participagao do
governo no investimento nacional. (PEREIRA, 1983).

Ha que se ponderar também a coexisténcia de fracdes consideradas “atrasadas”,
expressas pelas classes dominantes, com as modernas, promovendo mudangas na estrutura
social e conservando aspectos indispensaveis para a manutencao dos interesses das camadas
dominantes da sociedade. E a chamada “modernizacdo conservadora”, que promoveu o
reordenamento social sem conseguir — jA que ndo pretendeu — romper com a ordem
estabelecida anteriormente. (VIANNA, 1997).

Tivemos a partir de entdo um Estado marcado por intensos paradoxos: ele
conseguia ser ao mesmo tempo liberal, ou pelo menos inspirado pelos ideais liberais, mas sem
a correspondente economia que sustentasse tais ideais. A economia se moldava aos

interesses politicos e a propria industrializagdo pode ser considerada um “projeto politico”,



orientado politicamente e voltado para o capitalismo de Estado. Obviamente, a andlise dessa
transformacdo deve levar em conta as caracteristicas do Brasil: o tamanho do pais e a
fragmentagédo geogréfica e, principalmente o tamanho da sua populagéo.

E inegavel que essa transformacdo tenha gerado avangos sociais, ainda que
pequenos, se comparados aos dos outros paises nas mesmas condi¢des. Os indicadores
sociais melhoraram, como também melhorou o acesso aos servicos basicos. Porém, o
processo de modernizacao foi altamente contraditério e desequilibrado. Ainda que tenha havido
crescimento econdmico nas duas primeiras décadas do Estado Desenvolvimentista — 1930 e
1940 -, ele concentrou-se nas regifes sudeste e Sul. A concentragdo de renda, que sempre foi
extremamente alta, persistiu. (PEREIRA, 1983).

A década de 1950 foi notadamente um periodo de transformismo. Nasceu ai o
nacional-desenvolvimentismo, programa voltado a consolidagdo de um capitalismo de Estado,
sob a premissa de que a incdmoda condi¢@o de subdesenvolvimento poderia ser vencida. A via
para se alcancar a superacdo do atraso seria uma coalizdo nacional popular, em que os
principais segmentos sociais e politicos convergissem rumo aquilo que Vianna (1997) chamou
de “Revolugao Passiva”. Elites politicas, partidos de esquerda, movimento sindical e operério
poderiam resolver por vias pacificas alguns dos principais empecilhos ao desenvolvimento e
promover reformas econdmicas e politicas capazes de transformar completamente o Brasil,
promovendo o crescimento econdmico e o desenvolvimento social (VIANNA, 1997), ja que “a
regra geral é que o desenvolvimento tenha como aspecto dominante de seu processo a
transformacgéo econémica e como resultado por exceléncia o crescimento do padréo de vida da
populacdo no seio da qual ocorre o desenvolvimento”. (PEREIRA, 1983, p. 16). Esse contexto
foi marcado por uma intensa onda de otimismo com relagéo ao futuro do pais.

Esse sentimento, porém, comecou a tomar nova forma a partir da década de
1960. Nesse periodo, a euforia se transformou em pessimismo e o Brasil entrou num contexto
de crise, que assumiu contornos ndo somente econdmicos, mas, sobretudo, politicos,
alcancando o patamar de uma crise social. (PEREIRA, 1983).

De acordo com Bresser Pereira (1983), depois de 1950, as intervencfes
fortaleceram o crescimento desproporcional do setor industrial, com énfase na indUstria de
bens de consumo duraveis. As altas taxas de crescimento desse periodo foram, no entanto,
possiveis por fatores internos especificos: regime politico autoritario, crenca geral e apoio ao
desenvolvimentismo, e talvez ainda mais importante, por possibilidades externas: crédito

abundante no mercado mundial.

A intervencao do Estado sob a égide do Welfare State

Na segunda metade do século XX os efeitos econdmicos, politicos e sociais da

Segunda Guerra Mundial fizeram os Estados Unidos entrarem em uma nova era de sua histéria

econdmica e politica. Durante os dezesseis anos precedentes, o povo americano tinha sofrido



doze anos de depressdo econdmica, quatro anos de tempo de guerra e privacdo econdémica.
Aqueles dezesseis anos haviam composto uma era aparentemente interminavel de emergéncia
nacional, a que governos em todos os niveis, mas de forma mais impressionante o governo
federal, tiveram que responder de maneira sem precedentes. (FIORI, 1997).

Nesse contexto, proporcionar bem-estar aos cidaddos tornou-se uma
caracteristica fundamental do estado ocidental. Despesas sociais aumentaram rapidamente;
sistemas tradicionais de socorro que prestavam assisténcia apenas aos mais necessitados
foram transformados em sistemas abrangentes de beneficios universais através do estado de
bem-estar social.

De uma forma geral, o welfare state é visto como um fendmeno da modernizagao,
produto da crescente dificuldade provocada por uma economia que gerou muita desigualdade,
dominada por grandes corporacdes. Além dos processos de diferenciacdo de rendimentos de
individuos e familias, que criaram problemas de mercado que deveriam ser resolvidos pelo
Estado, houve a evolucdo dos direitos sociais enquanto consequéncia da institucionalizagao
dos direitos politicos.

O embasamento intelectual desse processo foi o Keneysianismo, apoiando-se
basicamente no pressuposto de que o governo deve aumentar a demanda para impulsionar o
crescimento, j& que a demanda do consumidor é a principal forca de uma economia. O
resultado desse pressuposto é a defesa de uma politica fiscal expansionista, cujas ferramentas
principais sdo 0s gastos com infraestrutura, educacdo e pleno emprego. A teoria Keynesiana
foi desenvolvida na década de 1930, no mesmo contexto de modernizagéo brasileira, quando a
grande depressdao tinha desafiado todas as tentativas de acabar com ela. (VICENTE, 2009).

Vicente salienta que na medida em que o desemprego se arrastava na Gra-
Bretanha no periodo entre guerras, chegando ao nivel de 20%, Keynes investigava as causas
dos problemas econdmicos da regido, e a Teoria Geral do Emprego, Juros e Dinheiro foi o
resultado. Esta teoria revolucionou a propria maneira como 0S economistas pensavam a
economia (2009). Por que os governos nao investiam em obras publicas e contratavam
empregados? A teoria de Keynes defende o gasto deficitario durante as recessfes econdmicas
para manter o pleno emprego. Essa conclusdo, obviamente, encontrou oposicdes, haja vista
gue na época os or¢camentos equilibrados eram uma pratica padrdo, mas a ideia logo ganhou
forca e os EUA colocaram as pessoas para trabalhar em projetos de obras publicas.

Nesse momento, houve no Brasil uma retracdo da producao industrial, com
racionamento de energia elétrica, e ainda que esse problema tenha sido resolvido, isso nédo
significou a superacéo da crise. As vendas dos bens duraveis cairam consideravelmente e, por
consequéncia, o pais comecou a conviver com o desemprego industrial, reducdo de jornadas
de trabalho e subempregos (PEREIRA, 1983). No campo politico, os problemas de
representatividade se evidenciaram. Significativa parcela da populagéo néo tinha direito ao voto
e a crise de representatividade se manifestava naquilo que Bresser Pereira chamou de
“divércio entre governantes e governados”. (1983, p.135). Todos esses fatores contribuiram

para a emergéncia de um fendmeno que caracterizou as relagdes politicas no pais entre 1964



a 1985: o militarismo intervencionista. Consideraveis frag6es da sociedade foram excluidas néo
apenas da modernizacdo econfmica, mas também do processo politico: seja durante a
ditadura dos regimes militares ou durante dos periodos de “democracia restrita”.

Em consequéncia das condi¢des internacionais e dos desequilibrios internos, o
crescimento diminuiu gradualmente e com a crise da divida externa no inicio de 1980, a
economia estagnou-se, evidenciando a vulnerabilidade financeira e as deficiéncias distributivas
no pais (PEREIRA, 1983). Os altos niveis de desigualdade de renda pareciam perpetuar-se,
sendo considerados produtos das politicas de desenvolvimento no modelo brasileiro. Havia a
impressdo, também, de que o Keneysianismo nao conseguiria fazer com que o Brasil
alcancgasse os paises mais desenvolvidos (ibdem).

A grande inversdo se deu com o declinio do keynesianismo e a ascensdo do
neoliberalismo nos 35 anos apés a Segunda Guerra Mundial (1945-1980). Esta foi a época em
que ferramentas modernas de politica monetaria (controle de taxas de juros) e politica fiscal
(controle de gastos do governo e impostos) foram desenvolvidas. Essa inversdo pegou carona
nos deslocamentos sociais e econémicos associados a era da Guerra do Vietna e aos choques
nos prec¢os do petréleo, que dominaram a década de 1970.

No entanto, esses deslocamentos apenas forneceram um ponto de entrada. A
ultima fagulha do dinamismo neoliberal se encontra nas divises intelectuais do keynesianismo
e sua incapacidade de desenvolver entendimentos publicos da economia que possam competir
com a retdrica neoliberal dos “mercados livres” (HARVEY, 2005). Nas ultimas décadas do
século XX, muitas sociedades experimentaram mudancas politicas, econdmicas e culturais que
as transformaram por meio da implementacdo de modelos menos regulamentados de
capitalismo, mudancgas na estrutura e responsabilidade das organizagdes nos setores publico e

privado.

O Brasil no contexto do Neoliberalismo: a Governanca do Estado e do Mercado

Considerando a provisdo do bem-estar hostil ao crescimento econbémico, o
neoliberalismo surge como um movimento ideoldgico internacional, com vistas a propagar seu
ideério politico e econdmico por todo o globo. De acordo com Harvey (2005), esse movimento
esta ligado as organizacdes que promovem e oferecem recursos para sustenta-lo.

Retomando os preceitos do liberalismo classico, o neoliberalismo emergiu como
um movimento que procurou desmantelar as principais instituicbes e politicas keynesianas.
Embora seja considerado como um fendbmeno distindo do liberalismo classico do século XVIII,
sua esséncia guarda os fundamentos da corrente liberal econémica e politica que surgiu na
Europa nesse século.

No Brasil, o periodo de redemocratizagdo pés ditadura militar inicia-se
caracterizado por um consenso unificado na politica e apoiado pela estabilizacdo econbmica:

mudancas nas politicas, reformas estruturais e institucionais deveriam ser implementadas.



Acreditava-se que os investimentos estrangeiros recebidos diretamente, permitiriam sair da
crise. Com o fundo ideologico do neoliberalismo, os pilares mais importantes da transicdo
brasileira orientada para o mercado, foram, além da estabilizacdo econdmica, as reformas
estruturais recomendadas pelo Consenso de Washington: liberalizagdo, privatizacdo e
desregulamentacéo (BOITO JUNIOR, 1999).

Até o final dos anos de 1980, o Brasil era uma das economias mais protegidas e
fechadas do mundo. A liberalizacdo do comércio comecou em 1988 com uma modesta reducéo
de tarifas que evoluiram para uma grande ruptura com o protecionismo e um drastico ciclo de
liberalizagdo do comércio (PEREIRA, 2004). Diversas regras restritivas e leis foram removidas,
controles de precos foram eliminados, a lei de prote¢cdo ao consumidor foi posta em vigor e
inlmeras emendas constitucionais foram aprovadas no intuito de remover a discriminagéo
contra o capital estrangeiro (PEREIRA, 2004).

Antes de 1994 a principal caracteristica do Estado Brasileiro era o controle
discricionario e a flexibilizagdo nas politicas fiscal e monetaria. Depois, no entanto,
principalmente a partir do Plano Real, surgiu o consenso politico e social de que a estabilidade
de precos tinha que ser a prioridade econémica. Implicito no modelo neoliberal de
desenvolvimento estava a ideia de que as mesmas politicas que visavam estabilizacéo
econdmica serviriam ao desenvolvimento social e, em sentido mais amplo, o desenvolvimento
humano, como mostra Bresser Pereira (1999). A nova moeda e a queda da inflacdo
converteram-se em aumento da renda real para camadas de baixa renda, diminuindo a
pobreza, sem, no entanto, impactar a desigualdade social.

A era FHC é considerada um periodo liberal. Sob os anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso, as taxas de crescimento continuaram baixas e 0s avangos sociais
alcancados foram bastante modestos. Comegava a ficar claro que a liberdade do individuo
através do mercado deveria ser repensada. Os criticos desse governo defendem que tais
liberdades s6 poderiam ser alcancadas através da provisdo do Estado. Principalmente dentro

do contexto da globalizag&o.

O desenvolvimento Brasileiro no contexto da Globalizacéo

A globalizacéo da economia assentou-se nos principios do neoliberalismo. A partir
do final da década de 1980, com a nova divisdo internacional do trabalho, assistimos ao
fortalecimento das empresas transnacionais, com investimentos globais e sistema financeiro.
Este € o periodo da producdo e acumulacdo flexiveis, da tecnologia da informacdo e
comunicacao e, sobretudo, de desregulamentacdo das econdmicas nacionais.

Neste cenario, diversas consequéncias puderam ser sentidas de forma
diversificada entre os paises, considerando o seu nivel de desenvolvimento e posicao dentro
do sistema global. As economias nacionais foram abertas e houve por todo o mundo a
orientacao para politicas fiscais e monetarias voltadas para a queda da inflacdo. Com isso, a

regulacdo estatal na economia passou a ser minima e o setor empresarial do Estado passou



por um intenso processo de privatizacdo. Em consequéncia, houve a diminuicdo do peso das
politicas sociais no orcamento publico. Os paises em desenvolvimento, sobretudo os latino-
americanos foram subordinados aos organismos multilaterais e as recomendagBes eram
altamente restritivas com relacdo a intervencéo do Estado.

Paises como o Brasil foram atingidos de forma mais aguda pelas imposicées. Os
paises centrais atacaram a autonomia politica dos paises periféricos e o Estado-nacao teve
comprometido o protagonismo das iniciativas econdmicas, sociais e até mesmo politicas.
Boaventura de Sousa Santos ressalta que as relacdes interestatais atravessaram todas as
fronteiras e as ac¢des transnacionais comprometeram a capacidade de conducéo dos fluxos dos
Estados-nagéo. A partir de entdo, os estados mais poderosos deixaram de ser a maior ameaga
a soberania dos paises periféricos. Esse papel passou a ser desempenhado pelas empresas
multinacionais e agéncias financeiras privadas. (SANTOS, 2002).

A globalizagdao é um exemplo literal do “imperialismo econémico” na forma da
chamada “nova economia do desenvolvimento”, na qual ndo somente a economia, mas as
dimensfes sociais do desenvolvimento necessitam ser pensados a partir da reconstrugéo do
Estado, para que sua capacidade de intervencdo seja equacionada dentro da expansdo do
capitalismo financeirizado e globalizado (OLIVEIRA, 2006). De acordo com ele:

A financeirizagdo do capitalismo, (...) chamada, equivocamente, de
globalizagdo, abriu as comportas dos sistemas monetarios e
financeiros de cada capitalismo nacional. As dividas externas,
contraidas ainda no periodo chamado de grande liquidez (1970),
foram para a periferia do sistema incluindo o Brasil e a América
Latina, as primeiras formas da mundializagdo, ao lado,
evidentemente, da forte presenca das multinacionais. Mas estas
operavam ainda nhum campo determinado pelas decis@es internas (...)
(OLIVEIRA, 2006, p. 273).

Nesse cenério, a relagdo entre o Estado e a burguesia se altera radicalmente,
tornando o Estado uma espécie de refém do novo poder econémico centrado nas
multinacionais produtivas e financeiras. No discurso dominante, esta situacdo é apresentada
como “inevitavel” porque esté ligada a uma “globalizacdo da economia” imposta pelo jogo livre
das leis do mercado.

Sao raros os termos econdmicos tdo impregnados de ideologia quanto a palavra
“globalizagao”. Num grau ainda mais elevado do que para a expressdo “progresso técnico”,
estariamos frente a um processo em relacéo ao qual a sociedade mundial contemporanea, em
seus diversos componentes — 0s paises e, dentre esses, as classes sociais —, ndo teria op¢ao
a ndo ser se adaptar. (CHESNAIS, 1995, p.3).

Nessa mesma direcéo, Martins (2011) argumenta que o processo de globalizacéo
ndo é considerado de forma apropriada, jA que a sua dimensédo dialética é negligenciada e
perde-se de vista a relacao entre estruturas de producao e forcas produtivas diferentes. Sendo

um processo revolucionario, a mundializacdo deu inicio a uma nova era, que é sistémica e que



produz de forma global e que, principalmente, abriga processos multifacetados, marcados mais
pela intensificacdo do que pela ruptura. Interacbes transnacionais intensificam-se, e numa
combinacdo de homogeneizacéo e universalizacdo, intensificam e impactam dinamicas, além

de econdmicas, politicas, sociais e culturais, como observa Chesnais:

[...] a0 se observar as coisas de perto, percebe-se que o conteddo
efetivo da globalizacdo é dado, ndo pela mundializacdo das trocas,
mas pela mundializacdo das operacdes do capital, em suas formas
tanto industrial quanto financeira. Avalia-se que as empresas
transnacionais (como matrizes, filiais ou demandantes em contratos
de subcontratacdo transfronteiras) respondem por dois tercos do
intercambio internacional de “bens e servicos”. Aproximadamente

40% do comércio mundial pertencem a categoria “intragrupo”.
(CHESNAIS, 1995, p.4).

De todo modo, a desigualdade entre as na¢cdes aumentou consideravelmente, as
catastrofes ambientais, os conflitos étnicos, migracdo e crime organizado ganharam corpo e
manifestaram-se também com maior intensidade (SANTOS, 2002).

No campo politico, Boaventura de Sousa Santos aponta as tendéncias fortemente
verificadas da globalizagdo. Primeiramente, houve um esvaziamento do aparelho estatal
nacional, fendbmeno que ele designa como “desnacionalizagdo do Estado”. Em consequéncia,
uma mudanca no papel do Estado, que passou apenas a coordenar as relacdes, provocando a
desestatizacao dos regimes politicos. Desse modo, o impacto do contexto internacional sobre
0s estados aumentou e o resultado foi a internacionalizacdo do Estado nacional (SANTOS,
2002). Diante desse quadro, a questdo principal seria compreender se esse novo contexto
implicou na adog¢do de um novo modelo de desenvolvimento. Quais foram as estratégias
adotadas pelo Brasil para minimizar a ampliagdo descontrolada da globalizacdo?

N&do se pode negar que os governos considerados neoliberais deixaram um
legado comprometedor para o desenvolvimento do Brasil porque ndo conseguiram adotar um
modelo econémico que contribuisse para a efetividade do progresso econémico e social no
pais. O quadro que se consolidou através das politicas adotadas foi de fraco crescimento
econdmico; gargalos na infraestrutura econdmica e social; desnacionalizacdo da economia
brasileira; fracasso da politica social do governo e da eliminacao das desigualdades sociais e
regionais, sem contar o estado de agravamento da inseguranca nacional.

A desnacionalizacdo da economia brasileira progrediu através de investimentos
diretos em fusBes e aquisicdes de empresas nacionais. Enquanto houve um agravamento das
contas externas e o avanco do processo de desnacionalizacdo, também ocorreu um
crescimento econdémico muito baixo.

Uma das consequéncias mais graves do baixo crescimento econdmico registrado
no Brasil desde a introducao do modelo neoliberal foi 0 aumento do déficit pablico, fato que
impediu a capacidade do governo de desenvolver, em todos os niveis, politicas publicas de

investimentos em suas economias. Estas analises permitem identificar a devastacdo



provocada na economia brasileira pelo modelo neoliberal, cujo balanco é extremamente
negativo de todos os angulos (BOITO JUNIOR, 1999).

O advento da disciplina do mercado global sobre uma economia nacional imp6s a
sua eficiéncia sobre a oferta interna de bens e servicos e sobre os fatores de producédo -
capital, trabalho e matérias primas. A globalizacdo passou a ser entendida como um novo
modo de organizacdo social que os capitalistas criaram para conduzir relagdes sociais dentro
de uma economia mundial. Isso levou ao surgimento de principios do mercado global como a
acumulacéo flexivel e a internacionalizacdo do Estado-nacdo (MARTINS, 2011). Assim, o
estado de bem-estar como provedor de tais bens e servicos é atraido diretamente para a
dindmica da globalizacéo - sua mobilizagédo e perpetuacéo.

Como o capital internacional pdde atravessar as fronteiras nacionais em busca de
melhores oportunidades de investimento, a competicdo entre os Estados-nacdo e seus
cidadaos foi intensificada. O principal problema com esta posicdo é que ela é apresentada
como se ndo houvesse outra alternativa (SANTOS, 2002), quando é mais uma questao deles
exercendo uma escolha que favorece um tipo de arranjo social em detrimento de outro. O
fracasso do Consenso de Washington em proporcionar um crescimento mais rapido nos paises
em desenvolvimento - na verdade, proporcionou um crescimento mais lento - contribuiu para
uma reacdo negativa que desacreditou de forma significativa o neoliberalismo.

Considerando as modernas perspectivas teéricas do desenvolvimento, néo
podemos perder de vista que as capacidades humanas sdo o grande objetivo e também o meio
para o desenvolvimento. (SEN, 2000). Na logica do mercado sempre ocorrera
“subinvestimentos” em servicos que expandam as capacidades das pessoas, jA que seu
retorno ndo se da a curto prazo. O Unico caminho de obtenc¢do de investimento em recursos
voltados a essa expansdo passa pelo envolvimento ativo do Estado.

Esta € uma questdo central para se pensar o Estado Desenvolvimentista no
século XXI. Certamente, diferentes papéis do Estado em diferentes dimensdes do
desenvolvimento se sobrepem. N&o ha quem negue que a garantia de estabilidade
econdmica acaba melhorando a condicdo de segmentos mais pobres da sociedade. No
entanto, as mudancas mais recentes em diversos paises e, sobretudo as teorias
desenvolvimentistas modernas, apontam novas modalidades de intervengdo, voltadas

sobretudo, a busca do bem-viver.

O governo Lula e o Brasil do inicio do século: uma experiéncia neodesenvolvimentista

O fracasso em retomar o crescimento econdmico, o aumento do desemprego e a
gueda na renda das classes médias durante o segundo governo FHC foram os fatores
responsaveis pela vitéria esmagadora de Lula em 2002 (ALMEIDA, 2012). Ele assumiu a
presidéncia do pais em janeiro de 2003 num momento bastante agitado: contexto de crise

externa, baixo crescimento, politica interna incerta e desvalorizacdo do Real. A primeita tarefa



do governo Lula foi reconquistar a confianca dos mercados e combater a inflacdo e o
endividamento.

Sua orientagdo politica de esquerda foi mostrada quando de imediato houve a
preocupacdo com as questdes sociais. Novas reformas institucionais foram promovidas e
houve a unificacdo dos programas federais de transferéncia de renda. Essas acdes levaram
posteriormente a politicas mais inclusivas. O sucesso econdmico alcancado estavam em
consonéancia com os resultados sociais: 0 pais alcancava assim o crescimento redistributivo e
inclusivo, ja que o PIB apresentou crescimento per capita maior nas por¢cdes mais pobres da
populacdo. A taxa de emprego formal aumentou, e, por consequéncia, houve aumento dos
ganhos médios. A pobreza diminuiu drasticamente e as desigualdades de renda e regional
cairam (ALMEIDA, 2012).

E importante ressaltar que esses resultados podem ser explicados, pelo menos
em parte, pelo contexto internacional favoravel. Ainda assim, surgia um consenso sobre os
impactos positivos das politicas em vigor. Mesmo quando o contexto internacional mostrou-se
desfavoravel, o Brasil seguia o ritimo de crescimento positivo. O pais, definitivamente ndo foi
afetado pela crise de 2008 de forma dréstica, como também € verdade que a sua recuperagao
se deu de forma acelerada do que em outros paises. As politicas econdmicas bem sucedidas
de expansdo do mercado interno e inclusdo social explicam o comportamento do pais durante
a crise (ibdem).

No segundo mandato, o governo Lula seguiu com a estabilizacdo monetaria no
topo das medidas da agenda de desenvolvimento. Nery (2010) chama a atengéo para o fato de
que a demanda doméstica foi estimulada de forma ampla por medidas como a expansédo de
programas sociais e politicas de incentivo ao crédito. Essas medidas indicavam um movimento
que tinha colocado o Brasl no caminho de um Estado Social de Desenvolvimento. Outro
elemento importante na agenda social do governo eram as interven¢gfes no mercado de
trabalho, com aumentos constantes do salario minimo e estimulos (simplificagcBes tributérias
principalmente) & cria¢céo de emprego fomal.

Ao contrario do que se poderia prever, durante o governo Lula, ainda tendo
conquistado o poder através de um partido de massa e base operaria, a hegemonia do grande
capital foi mantida e a burguesia teve sua participacdo ampliada, inclusive na politica. Ainda
assim, ndo podemos afirmar que houve uma adeséo aos preceitos neoliberais. O governo Lula
se rearranjou para acomodar a burguesia no poder e entre outras iniciativas, incentivou
sobremaneira o desenvolvimento da producdo industrial, porém, voltada para o mercado
interno. Em contrapartida, as relagfes econdmicas internacionais foram diversificadas e os
Estados Unidos tiveram sua participacéo reduzida nas transacoes.

A presenca dos sindicatos foi ampliada e redefinida, ainda que a mobilizagéo
social ndo tenha aumentado. Podemos chamar de “passivo” o apoio que o governo recebeu
(ALMEIDA, 2012). A burguesia, por sua vez, apoiou de forma marcante o governo e isso faz
eco com a mudanca ideoldgica traduzida pelo abandono da luta antisistémica. De acordo com

Almeida (2012), as continuidades, como se pode ver, foram predominantes em relacao as



rupturas. Nao houve, por exemplo, avancos consideraveis no que tange a agenda da reforma
agréaria, como se esperava.

Por outro lado, outras marcas do desenvolvimento devem ser mencionadas
guando se trata de analisar o periodo do governo Lula. A implementacdo de politicas sociais,
sobretudo as compensatoérias, ndo se deu a custa do desestimulo das atividades do grande
capital. O resultado foi aumento do emprego e renda, reducdo da pobreza e diminuicdo da
desigualdade social. O Brasil dos anos 2000 desmentiu a assertiva corrente de que a
diminuicdo do setor publico na economia é impeditiva para a intervencdo do Estado (NERY,
2012).

O desenvolvimento da producdo se deu em meio a uma politica fiscal, cambial e
de crédito, com aumento de consumo, de exportacbes e pagamento da divida publica. O
nacionalismo desse periodo foi pautado por uma prioridade: a incluséo social. A partir de entao,
o0 Brasil passou a ocupar um lugar menos marginal entre os paises da periferia. Com elogios as
politicas implementadas, o pais atinge um lugar de protagonismo internacional.

Em 2012, Amartya Sen, economista indiano vencedor do prémio Nobel de
Economia em 1998, esteve no Brasil e afirmou em entrevista® que a economia brasileira
passava por um bom momento. Sen ndo se referia apenas ao crescimento econémico do pais,
mas, sobretudo, ao carater distributivo da riqueza gerada, que impactou profundamente os
indicadores sociais. O crescimento brasileiro naquele momento era inferior ao da China e da
india, mas o economista chamava atengdo para as “vantagens” do processo em relacdo aos
demais. Na India, por exemplo, a renda per capita continuava baixa e a evolucdo dos
indicadores sociais era consideravelmente mais baixa em relacéo ao Brasil.

Ainda assim, comparando esse periodo de desenvolvimento brasileiro com o Nacional

desenvolvimentismo da década de 1950, Lucio Flavio Rodrigues de Almeida aponta que:

E sempre bom lembrar que o apogeu do nacional-
desenvolvimentismo, contrariando fortes expectativas, teve curta
duracéo. Ao insistirmos nas distingbes entre ele e o neonacional-
desenvolvimentismo, esperamos fugir a creng¢a ingénua de que a
historia se repete. Apesar das similitudes, que tendem a ser
hiperbolizadas pelos apologistas, trata-se de complexos politico-
ideoldgicos distintos em diferentes contextos historicos. Mas é muito
dificil ignorar, nos dois casos, o déficit dramético de lutas politicas
autbnomas dos dominados. J& se disse que a historia ndo se repete.
Farsas podem produzir danos atrozes e cabe a analise cientifica
auxiliar pelo menos o vislumbre de novos desafios. Sem isso, supera-
los fica bem mais dificil. (2012, p. 706-707).

Ao final do governo Lula e com o inicio do mandato de Dilma Roussef na
presidéncia da Republica em 2011, a questdo a ser respondida era: Para onde vai o Brasil?

Por menores que tenham sido os impactos da crise econémica de 2008 no Brasil, ndo ha como

3 Entrevista a Revista Veja disponivel em: https://veja.abril.com.br/economia/mercados-justica-e-
liberdade/



dizer que o pais passou incolume, sobretudo em se tratando de uma realidade de mercados
financeiros globalizada como a atual.

De acordo com Amartya Sen (2012), a propria crise é resultado de falhas no
funcionamento desses mercados. O que ocorre é que 0 gasto estatal com amparo aos
mercados acarreta endividamento. O autor ressalta que somente uma economia estagnada faz
parecer que as politicas sociais sdo um peso para 0s paises. Diversas experiéncias na histéria
do capitalismo mostram que a saida para as crises sempre foi 0 crescimento e ndo a
austeridade. Amartya Sen defende um equilibrio entre o livre mercado e intervencdo do Estado
na direcdo das suas responsabilidades frente a populagdo. O Brasil, apesar de todos os
avancos, ndo apresentava o equilibrio perfeito no inicio da segunda década do século XXI.

Nada obstante, ndo havia, como ressaltou Amartya Sen, nenhum pais em perfeito equilibrio.

A inseguranca nacional e o regime prisional no Brasil: histdria e persisténcia cultural

nos processos politicos

A consequéncia mais grave do modelo de crescimento econdmico registrado no
Brasil desde a introdu¢cdo do modelo neoliberal foi o aumento do déficit publico, fato que
impediu a capacidade do governo de desenvolver, em todos os niveis, politicas publicas de
investimentos em sua economia e em areas centrais de especializa¢cdo como saude, educagéo,
seguridade social, infraestrutura e seguranca publica. O Brasil ainda apresenta consideraveis
desigualdades regionais por ser muito concentrado, tanto em termos demograficos quanto
economicamente. Além de ndo ter alcancado grandes avancos na superacdo das
desigualdades regionais, as desigualdades sociais também estédo longe de serem superadas.
Os indices de pobreza no pais demonstram que a arena social se traduz em nao ter promovido
a verdadeira inclusdo social dos pobres. As taxas de desemprego sdo altas e o0s gastos
publicos com beneficios para o desemprego aumentam sem parar no Brasil.

Estas andlises permitem identificar a devastacdo provocada na economia
brasileira pelo modelo neoliberal, cujo balanco é extremamente negativo de todos os angulos.
Um sistema dinamico como a economia de um pais como o Brasil, quando esta sujeito a
"flutuacbes" é levado a um ponto de bifurcacéo a partir do qual o sistema evolui; ou para uma
nova etapa de reestruturacdo e superacdo dos problemas; ou colapsa. (PEREIRA, 2004). Esta
foi a situagé@o enfrentada pelo Brasil no inicio do século XXI. Questéo fortemente ancorada no
campo das decisdes politicas.

DecisBes politicas nascem a partir de ajustes de alta complexidade. De acordo
com o as abordagens institucionalistas, 0 processo politico esta estruturado pelas instituicdes,
estruturas, grupos de interesse, redes de politica, contingéncias e tempo (PETER; HALL,
1996). Trata-se de um processo incremental, cumulativo, construido a partir de experiéncias
anteriores. As decisbes do passado, assim sendo, afetam a dinamica de desenvolvimento

politico, criando oportunidades e limitacbes para estratégias politicas, para o desenho



institucional e dos resultados politicos atuais. E por isso que a inércia institucional pode ocorrer,
blogueando perspectivas de mudanca e inovacdes. (NORTH, 1994).

As normas institucionais afetam sobremaneira a forma com que as funcdes
atribuidas as instituicbes sdo exercidas. Os atores politicos sdo movidos ndo apenas por
interesse préprio, mas também e ainda mais pelas funcdes institucionais e valores herdados.
As organizacdes coletivas formam interpretacbes dos atores sobre seus interesses e
preferéncias, que podem mudar ou ndo em funcéo do aprendizado politico em um determinado
contexto institucional e histérico, ou seja, da “dependéncia de trajetoria”.

Segundo North (1994), a dependéncia de trajetéria se configura como uma
heranca cultural da sociedade, fruto do processo de aprendizagem, em que ha uma continua
conducdo de caracteristicas e efeitos de sua influéncia mdtua, de um periodo para o outro.
Dessa forma, as condi¢Bes atuais e futuras estdo ligadas a determina¢Bes do passado, e sao,
portanto, produtos do prosseguimento das instituicdes de uma sociedade, sendo a andlise de
seu ambiente institucional, a fonte mais segura de compreensao de seu processo histérico.

Nesta tradicdo, ha uma énfase sobre a inércia das instituicbes, como o auto-
reforco dos sistemas e sobre os obstaculos a mudanca decorrentes de normas organizacionais
destinadas a perpetuar os padrbes existentes. A persisténcia cultural pode se tornar cada vez
mais dilatada, perpetuando regras, padrbes e medidas que reforcam os valores centrais. A
“rigidez institucional” centra-se na forma como as instituicbes desenvolvem normas e praticas,
resistentes a reversdo. A Dependéncia de trajetéria reforca essas regras e praticas (PIERSON,
2000).

Os acontecimentos passados condicionam o0s acontecimentos subsequentes,
ainda que tenham ocorrido de forma ndo premeditada, ja que os “individuos podem escolher
suas instituicdes, mas ndo o fazem em circunstancias que eles mesmos criaram, e suas
escolhas, por sua vez, influenciam as regras dentro das quais seus sucessores fazem suas
escolhas.” (PUTNAM, 1996, p. 23).

Nesse sentido, os Estados menos desenvolvidos encontram-se presos em um
ciclo de pobreza e desigualdade do qual ndo ha uma fuga 6bvia. Juntos, esses fenébmenos
podem exacerbar a deterioracdo de outros componentes de seguranca nacional, que por sua
vez pode agravar a seguranca econémica e humana em um outro ciclo de auto reforco, onde o
resultado é potencialmente prejudicial para o poder do Estado, conduzindo a conflitos
prolongados.

A seguranc¢a nacional € um conceito amplo, com trés niveis de analise: o sistema
internacional, o Estado e o individuo e seu escopo inclui politicas econémicas e sociais.
(WACQUANT, 2003). A coletividade é o objeto fundamental da seguranga. “Coletividades
humanas" sdo os cidaddos de um Estado que funciona como o principal provedor de
seguranca.

Porém, a globalizacdo econdmica continua impondo seu processo de
internacionalizacdo do comércio através de uma divisdo internacional de trabalho a servico do

capital dominante. Sob as politicas neoliberais do regime econdémico global macroeconémico -



estabilizac@o, desregulamentacdo e privatizacdo - juntamente com o programas de ajuste, as
receitas do Estado diminuiram significativamente. O resultado é crescimento lento e baixo da
renda per capita.

Desemprego e disparidades de renda aumentaram drasticamente. As instituigcBes
financeiras internacionais respondem defendendo cortes de gastos do governo, exacerbando
ainda mais a fragmentacdo do capacidade militar e estatal para manter ao controle. A
inseguranca no nivel humano no Brasil, enquanto uma consequéncia do neoliberalismo,
contribuiu para um ambiente propicio de crescimento da criminalizacdo e criacao de redes de
corrupcao, comércio de drogas, armas de fogo, etc. Uma espiral descendente de perda de
legitimidade, desordem crescente e fragmentacdo militar cria 0 contexto em que as “novas
guerras” acontecem.

Efetivamente, o “fracasso do Estado” é acompanhado por uma crescente
privatizacdo da violéncia. Como a maioria da populacdo torna-se empobrecida, a luta pela
sobrevivéncia é explorada pela guerra do crime, que recruta jovens desempregados e
empobrecidos a servico de antagonismos locais. (WACQUANT, 2011). Por isso, 0
enfraquecimento sistematico da seguranca equivale a uma verdadeira globalizacdo da
inseguranca nacional. De acordo com Wacquant (2003), a escala pura e implacavel deste
processo demonstra que a ordem econdmica internacional, que € baseada no paradigma
neoliberal, deve ser fundamentalmente transformada se quisermos que esse processo seja
revertido nos interesses da seguranga na maioria dos paises do mundo.

A ascensao do estado penal no Brasil ao longo do Ultimo quarto de século XX é
uma resposta ao aumento da inseguranca social, ndo da inseguranga criminal, na medida em
gue as mudancgas na politica de justica estéo interligadas com as mudangas nas politicas de
bem-estar. O processo de expans&o do encarceramento é um reflexo da busca pela disciplina
das fragBes precérias da classe operaria pos-industrial. Deste modo, um sistema prisional
diligente ndo seria um desvio, mas um componente do Estado Neoliberal.

O governo de inseguranca social posto em pratica no Brasil implica, portanto, uma
mudanca da ala social para a ala penal do estado. E a manifestacéo da inclinago da atividade
estatal do social para o brago penal e a incipiente penalizagdo do bem-estar (WACCQUANT,
2003).

O emparelhamento institucional de ajuda plblica e encarceramento como
ferramentas para gerir os pobres indisciplinados é uma resposta penal que o Estado da a
doencas urbanas e distlurbios sociais. Para Wacquant (2011), a penalizacdo associa a
socializacdo e a medicalizacdo como estratégias alternativas pelas quais o Estado pode optar
por tratar condi¢cdes e condutas indesejaveis. A transformacdo de bem-estar em uma dire¢éo
punitiva e a ativacéo do sistema penal para lidar mais com a clientela tradicional de assisténcia
aos desamparados corresponde a degradada “assistencializagao” da prisdo.

De fato, a seletividade social étnico-racial da prisdo continua estavel e foi
mantida, ou melhor, reforcada, uma vez que ampliou enormemente sua crise, demonstrando

que a penalizacdo ndo € uma légica mestra abrangente que atravessa cegamente a ordem



social para ligar seus varios constituintes. Pelo contrario: € uma técnica distorcida que segue
acentuando as divisdes de classe, etnia e lugar, operando para dividir popula¢des e diferenciar
as categorias de acordo com concepc¢des estabelecidas de valor moral. O subproletariado
urbano da América vive em uma "sociedade punitiva“, mas suas classes média e alta,
certamente ndo. (WACQUANT, 2003).

Consideracdes finais

Os altos indices de criminalidade podem ser reconhecidos como limitagGes da
justica penal, que marcam e mascaram uma falha politica. As raizes e as modalidades do
enorme impulso da hipercarcerizacdo no Brasil estdo na rota dos preceitos do Estado
Neoliberal. O aparelho penal é um 6rgéo central do Estado, expressivo de sua soberania e
instrumental na imposi¢éo de categorias, moldando as relagBes e 0os comportamentos atraves
da penetracdo seletiva do espaco social e fisico. A policia, os tribunais e a prisdo ndo sao
meros técnicos anexos para a execucao da ordem legal, mas veiculos para a producao politica
da realidade e para a supervisdo de categorias sociais privadas.

E possivel notar que a reconstrucido do Estado apds o colapso do pacto social
keynesiano implicou ndo apenas uma atividade renovada de promogdo da competitividade
internacional, inovagdo tecnoldgica e flexibilidade, mas também, e mais distintamente, a
reafirmacéo vigorosa de sua missdo penal. Existe hoje o reconhecimento generalizado de que
mercados financeiros internacionais podem ser propensos a instabilidade e que o crescimento
induzido pelas exportacdes ndo é suficiente para o desenvolvimento interno e pode promover
uma “corrida para o fundo” nas democracias e instituicbes que promovem inclusdo social e que
sd0 necessérias para o desenvolvimento. Diferentes ciclos e modelos de desenvolvimento
foram aplicados no Brasil. A descricdo do caminho desenvolvimentista percorrido pelo pais nos
Ultimos 80 anos demonstra a existéncia de uma variacdo, mas também, em certos aspectos,
continuidade de configurag6es institucionais.

Mecanismos que buscam direcionar coercitivamente a conduta dos cidadaos séo
"intrinsecos a politica democratica liberal" e refletem suas politicas internas e contradigfes. O
funcionamento da politica punitiva da pobreza no Brasil apés a dissolugdo da ordem
keynesiana revela que neoliberalismo ndo traz o encolhimento do governo, mas a erecéo
daquilo que Wacquant (2003) chamou de um “estado centauro”, liberal no topo e autoritario na
parte inferior; que apresenta faces radicalmente diferentes nos dois extremos da hierarquia
social: um visivelmente atencioso para com as classes média e alta, e um temivel para a classe
baixa.

Apresentando desde o inicio da sua constituicdo enquanto Estado moderno uma
grande exclusdo social e uma absurda concentracdo de renda, o Brasil teve com a Constituicdo
de 1988, a consolidacdo da possibilidade de garantia de direitos sociais e a pavimentagédo de
uma base para reformas orientadas para o mercado. Para além da busca pela inclusao social e

reducdo da pobreza e da desigualdade social, podemos afirmar que as primeiras décadas do



século XXI sdo caracterizadas por um novo modelo de desenvolvimento, marcado pela
expansdo do mercado interno através de politicas macroecondmicas, visando a integragéo
regional e diversificagcao de exportacdes para outros paises.

O Estado Neoliberal promoveu a ampliagdo e exaltacdo do setor penal para que
ele possa “controlar’ as repercussodes sociais causadas pela difusdo da inseguranca social nos
degraus inferiores das classes e hierarquias étnicas. O neoliberalismo propagou uma “cultura
de controle”, e difundiu politicas punitivas em ambos os dominios, bem-estar e criminal.
Sociedades como o Brasil, que adotaram uma politica penal super punitiva, inspirada nos EUA,
viram suas populagfes prisionais aumentarem como resultado. 1sso ndo aconteceu porque o
pais chegou finalmente ao estagio da "modernidade tardia”, mas porque tomou a rota de

desregulamentacé@o do mercado e estado minimo.
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