NOTICIAS DE LIBROS

I. AnprEs GaLLEGO ¥y A. M. Pazos (eds.): Archive Gomd. Documentos de la guerra
eivil. Vol I: Julio-diciembre 1936, Consejo Superior Investigaciones Cientificas,
Madrid, 2001, 589 pags.; vol. II, Erero 1937, Madrid, 2002, pags,

Sustantiva aportacién al conocimien-
to y bibliografia sobre la contienda de
1936, Nada es mas expresivo de la mag-
nitud y sugestividad de la fuente alum-
brada por los dos sobresalientes espe-
cialistas que el que todo un volumen de
los aparecidos hasta el presente se con-
sagre a la reproduccidn de un mes de la
asombrosa actividad epistolar del cabe-
za de la jerarquia eclesiastica espafiola.
E! valor de los textos y escritos exhu-
mados —fundamentalmente el epistola-
rio entre el cardenal primado Isidro
Goma (1933-1940) y un copioso y muy
variado numero de corresponsales (casi
todos ellos eclesiasticos)— es de ordi-
nario de primer orden por su novedad e
interc¢s. Bien que la documentacion y te-
mitica de la obra conciernan primor-
dialmente al trienio 1936-39, sus pagi-
nas contienen igualmente datos y pano-
ramicas de la mayor enjundia respecto a
la precedente trayectoria del nacionalis-
mo vasco, [glesia y partidos politicos
durante la scgunda Republica. La rele-
vancia de algunos juicios, impresiones
y glosas del cardenal tarraconense acer-
ca de los sucesos y personas mas desta-
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cados del bando nacionalista y, en gene-
ral de la guerra, otorga a sus cartas una
gingular trascendencia historiografica;
peraliada ain con la no menor impor-
tancia de los informes, noticias y acota-
ciones a la actualidad bélica y civil con-
tenidos en las misivas de Sus numerosos
corresponsales. A tenor de todo ello, no
solo se enriquecen las perspectivas de
maltiples y, en ocasiones, decisivos
acontecimientos del perfodo, sino que, a
las veces, deben modificarse parcial o
totalmente las visiones mas al uso. Aun-
que es prematuro extraer conclusiones
de una obra en curso que dista todavia
largo trecho antes de rematarse, acaso
no sea demasiado aventura conjeturar
que, en la primera etapa de la contienda
civil espafiola, Gomé& pudo ser instru-
mentalizado cn algunos momentos por
un Vaticano que pusoe muchos hilos en
el cadejo de su politica respecto a Sala-
manca. La edicién es, en conjunto, acri-
biosa, registrandose un acusado progre-
so en la del segundo volumen respeclo a
la del primero,

J. M. Cuenca Toribio
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MarTin Tanaka: Los espefismos de la democracia. El colapso del sistema de parti-
dos en el Peru 1980-1995 en perspectiva comparada, Instituto de Estudios Pe-

ruanos, Lima, 2002, 279 pags.

La democracia en nuestra América
Latina y particularmente sus principa-
les actores (los partidos politicos) acu-
san ciertamente una suerte de agota-
miento y en algunos casos una fuerte
descomposicion y hasta colapso gene-
ralizado, En este sentido, recogemos
algunas de las ideas expuestas en uno
de los Gltimos trabajos de Martin Tana-
ka quien es socidlogo, Doctor en Cien-
cias Sociales por FLACS0 (México} y
se desempefia como investigador del
Instituto de Estudios Peruanos, ademas
de ser docentc del Departamento de
Ciencias Sociales de la Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Perq, dicho autor
se ha destacado por sus analisis y ex-
plicaciones alrededor de la evolucidn
del sistema de partidos en el pais andi-
no y de la propia democracia respecti-
vamgnte,

En Los Espefjismos de la Democra-
cia dicho autor analiza en detalle el co-
lapso del sisterna de partidos politicos
surgidos en el Per a fines de los aiios
setenta —un caso de crisis de represen-
tacion cxacerbado— a la luz del exa-
men del periodo 1980-1995. De entra-
da, es pertinente sefialar que st bien cg
cierto, la propuesta de Tanaka intenta
abordar las razones y génesis (causas)
que explican las Oltimas transforma-
ciones del sistema de partidos en el
Perl, no es menos cierto que su pro-
puesta explicativa vale para otros con-
textos politicos entre ellos Bolivia y
Venezuela entre otros.

De manera que haciendo un excelen-
te use de los utiles tedricos-metodold-
gicos de la politica comparada se aden-
tra con propiedad a dar cuenta de la
singularidad del colapso del sistema de
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partidos y del agotamiento de su clase
politica respectivamente. Ciertamente,
el caso peruano comparte con otros
paises en la regidn el contar en su haber
con periodos democraticos muchas ve-
ces intermimpidos por dictaduras de di-
verso cuflo por un lado, y con una di-
versidad de liderazgos de diversa pro-
cedencia (izquierda-derecha-pueblo y
oligarquia) que han tenido en comim la
orientacién de modernizar nuestros
paises.

En este sentido, se pudiera asumir
—de acuerdo con algunos autores—
que en situaciones definidas por una
carencia de cultura democratica, fuer-
tes déficit de democracia, inestabilidad
politica y debilidades institucionales,
el colapso del sistema de partidos apa-
rece como un evento normal dentro de
una suerte de destino» {pag. 21). Sin
embargo, v en este sentido nos acoge-
mos a la tesis del autor de dar cuenta de
forma amplia y no sectorizada en la
manera de explicar dicho fendémeno.
Fenomeno este que no puede ser abor-
dado en primer lugar de manera aisla-
da, en segundo lugar, la eclosion no
puede abordarse desconociendo facto-
res institucionales, culturales, histori-
cos, y principalmente politicos.

De manera que la explicacion del au-
tor no es en lo mas minima conserva-
dora, todo lo contrario, pretende ser de-
liberativa y polémica. Sefiala Tanaka
«en contra de las visiones convencio-
nales, sostengo que en el Per( este sis-
tema funciond bastante bien —cunando
mMeEnos en erminoes comparativos-— a
lo largo de gran parte de los afios
ochenta y que tuvo abiertas las posibi-
lidades de un proceso de consolidacion




NOTICIAS DL LIBROS

e institucionalizacién.,. Asimismo,
planteo que el colapso del sisterna par-
tidario no es atribuible en lo fundamen-
tal a la accidén de un autécrata sino al
agotamiento de la manera de hacer po-
litica que se habia venido practicando
hasta el momento» (pag. 32).

Siendo asi cstablecemos a lo largo de
la discusion que nos ocupa, el presu-
puesto de que la crisis de los actores y
agencias tradicionales, con ¢l conse-
cuente triunfo de nuevos actores con
tendencias antipoliticas como Hugo
Chavez Frias en Venezuela, anterior-
mente Bucaram en ¢l Ecuador y parti-
cularmente el caso —analizado por Ta-
naka— de Alberto Fujimori en el Perd,
conforman fenomenos que deben ser
abordados antes que nada como parte
de un proceso de crisis institucional,
definida ésta iltima por una disfuncion
y deterioro de [as funciones basicas de
dichas organizaciones lo cual gencra
distorsiones dentro del funcionamicnto
de la democracia.

Algunes autorcs dedicados al estu-
dio del fendémeno partidista en las de-
mocracias latinoamericanas, desde una
perspectiva politoldgica con una im-
portante carga sociolégica entre cllos
Ramos Jiménez, Nohlen y Rivas Leone
son partidarios al igual que Martin Ta-
naka, de abordan la discusion alrede-
dor de la llamada cnisis de los partidos,
partiendo del estudio de sus funciones.
En tal sentido, insistimos que el agota-
miento y declive de la forma partido se
produce desde el momento en que al
interior de dichas organmizaciones se
produce un deterioro por no decir
abandono de la funcion pedagogica,
dandose asi una desconexion y cierta
desvinculacion entre los partidos, la
sociedad y 1a propia epinidn publica, 1o
cual entre otras cosas altera lo concer-
niente a log procesos de socializacién
politica.
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Hemos puntualizado gue ios partidos
han terminado en severas crisis de
transformacion por los efectos perver-
sos de la misma democracia. Lo oeurri-
do en algunos de nuestros paises y sis-
temas de partidos, no es mas que un
proceso de transformacion organica y
funcional por efecto perverse y dege-
nerativo de la democracia, estd caracte-
rizada por:

{. Los partidos han dejado de ser la
comunidad de comunidades donde la
solidaridad ha sido desplazada por los
ntercses, es decir los partidos dejaron
de ser portadorcs para convertirse en
portadores de intereses;

2. Los partidos han sido desplaza-
dos del lugar que habian ocupado en
cuanto a la formacién de la opinion,
junto a la creciente desideologizacion
de la politica, lo cual incide en ¢l deba-
te y la discusion;

3. Se observa igualmente una baja
pronunciada en las tasas de afiliacion y
de adhesion partidista, observamos asi
un debilitamiento de los vinculos entre
los ciudadanos electores y las organi-
zaciones partidistas, producto del des-
censo en la vanable «identificacion
partidista,

4. Los partidos politicos han sido
afectados por las transformaciones so-
clales y cconomicas que han producido
un cambio por lo menos en cuanto a la
composicion de los diversos seciores
sociales.

Ahora bien, debemos reconocer y
ahi estamos nucvamente de acuerdo
con Martin Tanaka al asumir gue la cri-
sis y el agotamiento de las formas y ac-
lores tradicionales no ¢s en lo mas mi-
nimo un hecho aislado del Pera o de
Venezuela, sino que tiene que se pre-
senta como un fendmeno casi gencra-
lizado de la region Latinpamérica, la
distincién y especificidad del caso pe-
ruano y venezolano esta en que a dife-
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rencia de los otros paises y sistemas
con problemas de funcionamiento, en
nuestros casos se produjo un agota-
miento vy colapso casi terminal de las
organizaciones y de la propia clase po-
litica tradicional en algo mis de una
década.

Su accion negativa produjo en am-
bos contextos el surgimiento de nuevas
Jormas de hacer politica que surgen y
se articulan, con el fin de subsanar los
problemas de representatividad y cana-
lizacion de ciertos mtereses y deman-
das de un colectivo insatisfecho, colec-
tivo este que en toda la década de los
afios noventa cuestiond la politica tra-
dicional, es decir aquella politica desa-
rrollada Gnjcamente por medio y a tra-
vés de la forma partido como tipo de
mediacion y organizacion.

Tanzka como buen socidlogo sienta
y reitera en su hilo argumentativo que
la crisis y colapso de la forma partido
por lo menos en cuanto a Peri atarie, sc
parte de aprender esta Gltima como una
situacidn de anomnua, disfuncionamien-
to, ¥ si s¢ quiere mutacion de una de las
principales agencias de socializacion,
representacion y participacién de ma-
yor trayectoria y desarrollo en la politi-
ca democratica conocida hasta ahora,

El caso pernano realmente es para
ser considerado un ejemplo en toda la
region de como se fueron a pique y lle-
garon a colapsar los partidos politicos
cCOmo maximas expresiones y actores
protagdmicos del sistema democratico.
Partiendo de esta premisa Tanaka es-
boza en detalle en un primer capitulo
en una perspectiva netamente compa-
rada, como se da el proceso de agota-
miento partidista, crisis de representa-
cion y posterior transformacidn y susti-
tuciéon de los actores peliticos en el
Pert y otros paises de acuerdo al caso.
Con la gran paradoja que en los afios
ochenta es cuando mayor cantidad de
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procesos de transicién y democratiza-
cion experimentanos, se da un retroce-
50 importante en lo referido a nuestra
economias y niveles de vida y ciudada-
nia respectivamente.

El sistema de partidos ¢n el Perd, cs-
tuveo integrado durante los afios ochen-
ta por cuatro principales organizacio-
nes. Accién Popular (AP}, ¢l Partido
Popular Cristiano (PPC), el Partido
Aprista Peruano (PAP), vy la Izquierda
Unida (IU) todas estas organizaciones
aglutinaron alrededor del 90 por 100
del electorade y de los votos entre
1978 y 1986 a lo largo de seis procesos
clectorales.

Posteriormente a este periodo de cier-
ta estabilidad se produce un cambio ra-
dical, mas atGn, si asumimos que estas
organizaciones gquedaron reducidas a
nada en las sucesivas consultas electo-
rales ocurridas en toda la década de los
afios noventa. Tendriamos asi que la po-
litica profesional desarrollada tradicio-
nalmente por la clase politica y los par-
tidos respectivamente fue sustimmida por
la informalizacion de un outsider. De
acuerdo con Tanaka una explicacion
tentativa para explicar este colapso seria
una situacion acumulada de problemas
y distorsiones que eclosionan para fina-
les de los afios ochenta, bajo una suerte
de «determinismo retrospectivos segiin
¢l cual lo que ocurtid estaba destinado a
ocurrir {pag. 57).

En un segundo capitulo, el autor de-
dica su reflexion critica alrededor del
funcionamiento de la democracia pe-
ruana cntre 1980 y 1995, periodo en el
cual si bien es cierto los actores tradi-
cionales incurrieron en una serie de de-
ficiencias y distorsioncs, no s menos
cierto a pesar de lo que sefialan muchos
analistas, que el sistema de partidos
cumplié con ciertos requisitos mini-
mos. «Atin en condiciones tan adversas
como las que vivio el Perialo largo de
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los afios ochenta, el sistema de partidos
funciond» (pag. 60).

Corroborando el planteamiento ante-
rior ¥ de acuerdo con la tesis desarro-
llada por Tanaka a lo largo de su obra,
tendriamos que, cn cierto sertido, afir-
mar que precisamente el funciona-
miento efectivo del sistema de partidos
a lo largo de los afios ochenta y la for-
taleza y consistencia de su dinamica re-
presentativa son los rasgos que de al-
guna manera explican ct colapso. Dado
que los actores se habituaron a jugar
con ciertas reglas que funcionaron pero
que s¢ fueron agotando rapidamente
desde fines de los afios ochenta. La
consistencia de los habitos adquiridos
y su relativo éxito dificultaron la asinmi-
lacion de las nuevas reglas de juego y
la adaptacion al nuevo escenario. Es asi
como se cntiende la racionalidad de los
actores que condujo al colapso»
(pag. 63).

En toda la América Latina y ¢l Pertx
no es esta vez la excepcion, tendriamos
que los partidos politicos fueron ¢l re-
sultado pacifico o la resolucion pactada
y organizada de una serie de conflictos
sociales, culturales y politicos a partir
de los cuales dichas organizacioncs
construyeron sus bases representativas
y adquirieron como sostiene Tanaka
sus perfiles distintivos.

Insistimos que la singularidad del
Pert a partir del triunfo del outsider
Alberto Fujimori en el noventa y la Ve-
nezuela a partir del triunfo de Hugo
Chavez en el noventa y ocho, estriba en
que la llegada al poder de estos outsi-
ders a diferencia de otros casos no per-
mitid una suerte de convivencia o
cohabitacion entre viejos y nuevos ac-
tores, sino que se dio en plenos colap-
sos generalizados de los partidos y sis-
temas de partidos, y scguidamente la
sustitucion del sistema de partidos y de
la dirigencia respectivamente.
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Entre tanto en un tercer capitulo «la
racionalidad de los actores: la combi-
nacidn de arenas politicass, el antor
procede a explicar en detalle todo el
proceso de imbricacion y de cierto con-
sense establecido por los diversos acto-
res politicos en tomno al establecimien-
to y consolidaciéon de la democracia
peruana. Democracia ésta que como
bien lo expone ¢l autor a lo largo de la
obra funciond y fue a pesar de las mu-
chas distorsiones y criticas, generd re-
presentacion de los diversos sectores
integrantes de la soctedad peruana. En
los afios ochenta encontramos que cn el
terreno electoral se dieron importantes
debates, pugnas fuertemente ideologi-
zadas muchas de éstas, otras mis prag-
matizadas pero todas tienen en comun
una fuerte competencia por el control
del clectorado.

8in embargo, otro factor que vale
destacarse esta referido a que si bien es
cierto lo partidos acusan una fuerte
desconfianza no sblo en Pert, sino en
toda la regidn, siguen siendo los gran-
des representantes que sc manticnen
dentro de la terna democratica,

En el cuarto capitulo de «Los espe-
Jismos de la democracia», Tanaka pro-
cede a examinar ¢l desempefio y orien-
taciones de los partidos dec derecha
{Accion Popular-Partido Popular Cris-
tiano, el Movimiento Libertad y pos-
teriormente el Fredemo). La derecha
representada principalmente por el
Partido Accion Popular de Fernando
Belatnde logrdé un importante creci-
miento y papel a partir de los afios
ochenta, sin embarge la radicalizacion
de la crisis econdmica y la propia vio-
lencia politica registrada durante su
mandato, condiciond desde ya toda po-
sibilidad de éxito de la derecha.

Es evidente como sefiala Tanaka
«que los problemas que se presentaron
cntre 1980 y 1985 afectaron el desem-
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pefio clectoral de AP y del PPC en
1985; sin embargo, una vez constatado
esto surgen como preguntas por qué AP
no fue capaz de hacer algo para afron-
tarlos y evitar que sus acciones e inani-
ciones se tradujeran en la merma de su
desempefio electoral, y por qué los par-
tidos no desarrollaron conductas coope-
rativas v antes bien, optaron por logicas
de enfrentamiento» (pag. 109},

De manera que en cualquier analisis
que se quiera hacer del Per(: no pueden
obviarse la dindmicas politicas, la ra-
cionalidad de los actores y naturalmen-
te los cambios permanentes de las pre-
ferencias politicas del electorado alta-
mente cambiante. Sin embargo, cabria
destacar en relacidn a la derecha perua-
na que st bien es cierto algunos errores
politicos y un mal manejo de la econo-
mia cendujeron a un deterioro impor-
tante de este sector, no es menos cierto,
que la capacidad de renovacidn que
mostro la derecha fue notable, y se pro-
dujo en un lapso relativamente corto.

Tendriamos que «el bloque de dere-
cha logrd ser —con dificultades—
cuando menos minimamente represen-
tativo a lo largoe de los afios ochenta, y
afronto los procesos clectorales de
1989 y 1990 con fortaleza y grandes
posibilidades de triunfo, lo que cues-
tiena la idea de que su desgaste en ese
lapso determind su crisis de representa-
cion» (pag. 124).

Posteriormente en el quinto capitulo
Tanaka procede a examinar lo referido
al comportamiento y la dindmica asu-
mida por la Izquierda. Esta uiltima asu-
mid una serie de tensiones que cierta-
mente afectaron su desempenio ¢n la
arena politica peruana. Sefiala Tanaka
acertadamente que la izquierda vivio
con mas intensidad una serie de con-
flictos (el mas importante fue la incom-
patibilidad entre sus postulados ideolo-
gicos y la arena electoral) que termind

practicamente desmembrando y diez-
mando a dicho sector en relacion a su
poder v presencia con respecto a los
Otros.

Sin embargo, pese a las tensiones
gue acompaiiaron permanentemente el
desempefio de la izquierda, eésta fue
bastante exitosa en manejarlas, y asi se
convirtid en la segunda fuerza politica
nacional desde 1983 hasta fines del de-
cenio (pag. 126). El problema de la iz-
quierda no solo a nivel del Perd fue su
incapacidad de mantenerse unida alre-
dedor de unos postulados comunes y
sobre todo de lideres, En el Perti la iz-
quierda llegd a presentar cinco candi-
daturas que por sus propias caracteris-
ticas y divisiones alcanz6 a duras penas
en los comicios de 1980 un escaso 15
por 104,

Posterior a este revés la izquierda se
uni6 alrededor de lzquicrda Umda y de
una figura nacional como seria el lide-
razgo de Alfonso Barrantes. Ademads,
no podemos descornocer que en los ini-
cios de los ochenta la accién Popular
Revolucionaria Americana (APRA)
con Alan Garcia a la cabeza comenza-
ba a copar la escena politica peruana y
al mismo tiempo condicionaba el creci-
miento de la [zquierda Unida. «EIl
APRA bajo la gestién de Alan Garcia
se mostraba fresco, renovado, activo y
con un perfil socialdemndcrata. De ma-
nera que el reformismo del APRA y su
enorme iniciativa politica entre 1985 y
1987 pusieron a la izquierda en una en-
crucijada» (pag. 132).

Es pertinente asomar que una expli-
cacion valida para dar cuenta del proce-
so de socavamiento y reduccién de las
posibilidades clectorales de la izquierda
y de su credibilidad proporcionalmente
como argumenta Tanaka, no fue tanto la
division en si. El verdadero problema
fue la manera en que la division se pro-
dujo: confusa y tefiida de descalificacio-
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nes» (pag. 136). Igualmente otro factor
que explica parte del deterioro no séolo
de la izquicrda peruana sino de las de-
mas corrientes y organizaciones radicod
en ¢l escaso y poco calificado relevo ge-
neracional y al mismo tempo la presen-
cia de importantes déficit de democra-
cia interna cn los diversos partidos, que
repetimos no s6lo se asocia al caso pe-
ruano, sino también a otros paises y sis-
temas de la América Latina.

En el sexto capitulo de la obra de Ta-
naka fue dedicado a una reflexion nece-
saria por lo demas alrededor del APRA,
partido éste fundado por Haya de La
Torre y que en los afios ochenta jugo un
papel destacado en la arena politica pe-
ruana. La accidén popular revolucionaria
americana (APRA) ciertamente es un
actor sumamente importante para ahon-
dar y explicar la evolucion de la demo-
cracia peruana en todos sus tiempos. No
olvidemos que dicha organizacion apai-
te de haber destacado en la historia con-
temporanea del pais andino, gracias en
parte a la direccidn de Alan Gareia el
partido sufrié un proceso positive de
modemizacion y adaptacion. Es mas
«en muy pocos afios, Garcia logré darle
al APRA una nueva imagen, de partido
modemo, con una ideologia socialde-
méerata, y propicid una importante re-
novacion de la dirigencia, dando paso a
una nueva generacidn de apristas»
{pag. 142).

Alan Garcia con el respaldo del
APRA logré encarnar ciertamente la al-
ternativa de cambio, de modernizacion
y de triunfo que paralelo al desgaste y
problemas internos de las demas organi-
zaciones tanto de derecha como de iz-
quierda logrd la presidencia de la Repu-
blica en 1985 con un altisimo apoyo.
Sin embargo, la gestion de Alan Garcia
termind aparte de impopular, fuerte-
mente criticada por los diversos secto-
res, dado que no logré estabilizar al pais
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y a la propia economia. Intenté moder-
nizar al pais y a su economia empleando
un programa de corte «neoltberal» que
no tvo €xito alguno, y que aunado a un
panorama definido por crisis economi-
c¢a, terrorismo, y militarizacion termina-
ron condicionando de entrada su gestion
como presidente del Pen.

Entre tanto, en el noveno capitulo,
Martin Tanaka procede a realizar un
resumido y afinado analisis de la co-
yuntura politica gue experimentd el
Pera en los afios 8% y 90 que termina-
ron con el triunfo del cutsider Alberto
Fujimori y que muestra el fracaso total
del sistema de partidos en buena medi-
da por disfuncion y crisis de represen-
tacidn, a lo cual se le debe sumar natu-
ralmente, serios problemas de gestion
y la presencia en la ultima década de
una grave crisis econdmica.

Ciertamente «la llegada a la presi-
dencia de Fujimori y su caracter de
outsider con un discurso contrario a la
politica y a los partidos alteraron de
manera mas dramatica las caracteristi-
cas de la competencia politica desarro-
llada hasta ese momento y marcaron el
inicio de un camino muy particular en
el contexto regional. Sin embargo, ello
no basta para explicar el colapso del
sistema de partidos» (pag. 168).

Los procesos electorales de 1989 y
1950 respectivamente muestran un
cierto hastio ¢ insatisfaccion ciudadana
hacia los actores tradicionales, optando
por las llamados «independientes»
nunca visto esto en los seis procesos
electorales llevados a cabo anterior-
mente en el Peri.

El deterioro y cuotas electorales de
partidos como el APRA vy la Izquierda
Unida fueron captados y capitalizados
por nuavas organizacionas como Cam-
bio 90 de Alberto Fujimori, o incluso
por el Frente Democratico (FREDE-
MO) de Vargas Llosa. De manera que
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encontraremos problemas serios de go-
betnabilidad, declive partidista, la pre-
sencia del terrorismo de Sendero Lu-
minoso, demandas no solventadas y
acumuladas en los diversos scctores in-
tegrantes de la sociedad civil que con-
forman ingredientes fundamentales so-
bre los cuales se produce no sélo un
cambio, sino ademas representan punto
de referencia obligatoria a la hora de
establecer relaciones causales y expli-
cativas del pais andino,

El Pertl registrd durante mas de una
década un deterioro de las dinamicas y
logicas electorales y movimentistas
llevadas a cabo por los partidos politi-
cos tradicionales. e manera que en un
contexto de debilidad, de agotamiento
de las expectativas y de pérdida del po-
der de representacion, interlocucion y
participacién de los actores partidarios,
se producen condiciones objetivas y
subjetivas para la iniciativa de cambios
y Opcion por nuevos actores que aparte
de tener una tribuna y opinion publica
favorable no son identificados con la
politica desacreditada anterior.

Sin embargo, «si bien los resultados
de las elecciones de 1990 golpcaban a
los partidos, los dejaban también en
una posicién importante en el Congre-
so. En las elecciones para camaras de
senadores y diputados, el FREDEMO
obtuvo 32,3 por 100 y 30,1 por 100 de
los votos respectivamente; Cambio 90,
sdlo 21,7 por 100 y 16,5 por 100; el
APRA, 25,1 por 100 y 25 por 100, con
lo que superd a Cambio 90 en ambas
camaras» (pag. 194).

Lo cierto del caso es que el Peri
muestra hoy igual que otros contextos,
una creciente pérdida de poder y prota-
gonismo de parte de los partidos, para-
lelo a una suerte de informalizacion de
la politica y del poder. Alberto Fujimo-
ri emerge y riunfa en 1990 en un con-
tcxto politico caracterizado por la frag-
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mentacion, confusion, debilidad vy
cucstionamiento de los partidos politi-
cos tradicionales (APRA- Accion Po-
pular-Etc.), sin olvidar la situacion de
crisis ccondmica generada por la hipe-
rinflacién {(alrededor de 7.500 por 100)
y el estado de inestabilidad y viclencia
politica generada por el movimiento
guerrillero Sendero Luminoso.

Lo que encontramos comin en los li-
derazgos de Carlos Menem y Alberto
Fujimori, o Rafael Caldera entre otros,
es el desarrollo de una campafia presi-
dencial de neto corte populista, ademas
de haber capitalizado en sus respecti-
vos contextos el desencanto y cuestio-
namiento de los actores politicos. En el
caso de Fujimon un rechazo rotundo a
los programas y gestion de gobierno de
partido accién popular revolucionaria
americana (APRA) vy especialmente
hacia la gestion de Alan Garcia.

Ignalmente los lideres neopopulis-
tas como Bucaram, Menem y Fujimori
tienen en comdn ¢l haber llegado al
poder sin definir claramente como y
cudl iba a ser su estrategia de gobiemo
apelando a la confianza y apoyo popu-
lar, desarrollando posteriormente pro-
gramas de transformacion econdmica
de tipo shock con la excepcion de Bu-
caram que siempre se proyectéd en su
campaifia como una figura netamente
de orientacidn reformista y liberal.

Seguidamente en el octavo y Gltimo
capitulo de «Los espejismos de la de-
mocracian, Martin Tanaka expone en
detalle todo el proceso de socavamien-
to y desanclaje partidario e institucio-
nal al que cs sometido el sistema de
partidos y las demés instituciones pe-
ruanas a partir del triunfo de Fujimori.
Es decir, Tanaka nos analiza de una
maunera clara y precisa el proceso un
tanto rapido y precipitado que define el
agotamiento no sélo del sistema de
partidos, sino y de manera muy espe-




NOTICIAS DE LIBROS

cial el colapso del pacto politico y
constitucional de 1979 sustituido en los
afies noventa con la llegada de Fujimo-
ri, la presencia de un autogolpe y Ia
convocatoria a una Asamblea que ter-
minaria produciendo una nucva Cons-
titucion y Pacto Politico.

Sefiala Tanaka que «el colapso del
sisterna de partidos no llegd realmente
con el 5 de abril de 1992. En sentido
estricto, éste se consumd en abril de
1995, con las elecciones presidencia-
les, en las que ninguno de los partidos
que fueron base del sistema en los aftos
ochenta logrd alcanzar mas del 5 por
100 de la votacidn» (pag. 229). Lo
cierto del caso es que paralelo al colap-
so de los partidos tradicionales se fue
consolidando el «fujimorismo» y lo
que mas destaca en el Per(, fue la inca-
pacidad de los partidos que domimaron
la escena politica en los ultimos veinte
afos de adaptarse y mas aun intentar
mantenerse en el juego y terna demo-
cratica.

Finalmente, acogemos }a tesis o pre-
misa de Martin Tanaka en el sentido de
postular que el colapso de los partidos
mdis que por problemas estructurales,
se dio como consecuencia de una cons-
tante anomia y disfuncion de estas es-
tructuras que lejos de modernizarse,
adaptarse y tepresentar a los diversos
sectores, terminaron divorciandose de
la sociedad civil, profundizando la cri-
sis y generando el caos. La propuesta
de Tanaka es sumamente valida para
adecuarla y explicar el colapso de otros
sistemas de partidos, principalmente el
caso venezolano a partir de 1998. De
manera que hemos tratado de recoger
las principales ideas contenidas en esta
obra del colega peruano, que repetimos
st bien es cierto su propucsta es locali-
zada a nivel del Peri, no €s menos cier-
to que posee suficientes elementos
muy vilidos para explicar y dar cuenta
de otros contextos.

José Antonio Rivas Leone

Eva Annpuiza, Acusti Buscin: Comportamiento politico v electoral, Ariel Ciencia Po-

litica, Barcelona, 2004, 282 paginas.

Los trabajos publicados en Espafia
que analizan cl comportamiento politi-
co desde un punto de vista sistematico
y general son muy escasos cn compara-
cién con otros paises europeos o Esta-
dos Unidos. Por ello, el libro de Andui-
za vy Bosch cubre ese vacio y 1o hace,
ademas, de manera extraordinaria des-
de dos puntos de vista. Por un lado, se
trata de un manual perfectamente dise-
fizdo tanto para aquellos que imparten
clases sobre esta materia, como para
los estudiantes que se acercan a este
ambito de estudio por primera vez.
Dado el cardcter de manual, el lenguaje

y la organizacidn del mismo resultan
muy claros y de facil uso para ambos
tipos de leclores. A pesar de que cada
capitulo cuenta con una actualizada bi-
bliografia recomendada referida a la
participacion o el voto en diferentes
paises, ademas de un glosario de térmi-
nos al final del hibro de gran utilidad,
cabe mencionar que aquellos que ha-
van trabajado sobre estos temas posi-
blemente desearian encontrar méas refe-
rencias bibliograficas insertadas a lo
large del texto cuando se sostienen
afirmaciones a cxplicaciones sobre
cada uno de cstos aspectos. Por otro
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lado, se establece inicialmente una di-
ferenciacidn entre comportamiento po-
litico y electoral para centrarse en el
analisis de la participacion electoral
desde diferentes niveles de anélisis:
macro {anilisis de datos individuales
agregados y caracteristicas contextua-
les), micro (caracteristicas individua-
les) y mixto (combinando las variables
explicativas de los otros dos niveles de
andlisis), De esta manera, se descubre
como los ejes que marcan cste Hbro
son principalmente la explicacion y la
descripeidn del comportamiento elec-
toral de un grupo especifico de aciores
politicos: los ciudadanos. Queda fuera
de este analisis, por tanto, et comporta-
miento politico y electoral de otros ac-
torcs como son las élites, los partidos,
o determinadas instituciones.

Esta obra esta organizada en torno a
seis capitulos, los tres primeros centran
el objeto de analisis: la participacion y
el comportamiento clectoral. Los tres
restantcs muestran las diferentes clases
de explicaciones a ese tipo de compor-
tamiento politico. En el primero de los
capitulos se describen las principales
diferencias entre comportamiento y
participacién politica ligando la exis-
tencia de ambos elementos al sistema
politico democratico. Se presentan
ademas los enfoques tedricos utiliza-
dos en el estudio del comportamiento
politico y se describen tanto los facto-
res explicativos como las consecuen-
cias de la participacién politica. El se-
gundo de los capitulos resulta de gran
interés por el aporte metodoldgico que
en ¢l se presenta sobre qué aspectos es
necesario tener en cuenta a la hora de
analizar el comportamiento clectoral,
tante si s¢ hace desde un punto de vista
agregado como si el andlisis tiene en
cuenta el nivel individual. Una critica
metodologica que podria mencionarse
sobre la presentacion de los datos apa-
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rece en el capitulo cuatro cuando en las
tablas que presentan datos sobre «va-
riables explicativas y voto en algunos
paises» se mezclan entidades suprana-
cionales (UE) y entidades subestatales
(CAT) bajo el calificativo pais.

El tercer capitulo supone una presen-
tacion de tas diferentes explicaciones a
la participacion electoral, tanto indivi-
duales como contextuales y desde un
punto de vista normativo, empirico y
politico. Las explicaciones a la partici-
pacion electoral descritas en este capi-
tulo son tratadas minuciosamente en
los twes capitulos restantes del libro: la
posicién social, los valores politicos y
el contexto electoral. Si bien en ¢l caso
de esta parte del libro el objetivo de ex-
plicacion no es la participacion sino el
voto de los ciudadanos a un determina-
do partido u otro.

El objetivo que persiguen los autores
de este libro es presentar las herramien-
tas y los conceptos que ayuden a llevar a
cabo un analisis sistemético del com-
portamiento politico y electoral en las
democracias occidentales. Ello no sig-
nifica que las respuestas a cada una de
las diferentes preguntas a las que se in-
tenta responder en tos distintos capitu-
los tengan como ambito de analisis to-
das las democracias occidentales. En
este sentido, este trabajo no pretende ser
un analisis comparativo del comporta-
miento electoral en dichas democracias
sino que, dependiendo de qué aspecto sc
este tratando, se utilizan como ejemplo
datos de todos, o de algunos, de los ca-
sos nacionales de Europa Occidental.
Asi, por gjemplo, se incluye el caso es-
pailol a la hora de tratar la participacion
diferenciada en distintos tipos de elec-
ciones, ¢l caso suizo para analizar algu-
nas explicaciones a la escasa participa-
cion electoral en las caracteristicas del
sistema politico de este pais, o un con-
Junto de paises al aportar explicacion a
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como influye el origen en el voto & un
partido concreto, distinguiendo entre la
version escandinava o la mediterranea.
El uso de gjemplos, cuadros y graficos
resulta muy Gtil pues facilita al lector el
seguimiento de la informacidn presen-
tada desde un punto de vista tedrico,

El orden en el que se presentan los di-
ferentes factores explicativos del voto
de los electores parece mantener una es-
tructura causal temporal que se va cons-
truyendo a la vez que uno incorpora la
lectura del capitulo siguiente. Asi, el
lector llega al Gltimo capitulo obtenien-
do un grafico muy claro —denominado
por los autores «modelo general de
votor— de los posibles factores influ-
yentes en la toma de decision de votar a
un determinado partido u otro, Esta ma-
nera de presentar los factores explicati-
vos facilita la comprension del papel
que juegan determinadas variables ante-
cedentes o intervinientes a la hora de
llevar a cabo estudios de este tipo. Un
completo andlisis de los motivos del
voto a un partido politico serfa aquel
que tuviera en cuenta la totalidad de fac-
tores aqui descritos, aunque no siempre
resulta facil contar con dicha informa-
cidn. El tratamiento que los autores ha-
cen de cada uno de los factores esta con-
dicionado a la existencia de pruebas
empiricas que apoyen o refuten lo soste-
nido en los planteamientos tedricos, si
bien, tomando en conjunto todos ellos
se ccha en falta una presentacion mas
exhaustiva del voto econdmico, al que
apenas se e presta atencion.

La mayoria de cstos clementos apare-
clan ya recogidos en las obras clasicas
sobre participacién y voto de mediados
de la década de 1950, sin embargo algu-
nos de ellos han ido perdiendo poder
explicativo frente a otros ya existentes,
o por la aparicion de otros que les han
suplantado. Fste tipo de cambios son
también aqui incorporados. Por ejem-
plo, junto a los clasicos cleavages con-
dicionantes del voto de los ciudadanos,
se menciona el clivaje de sector o el cli-
vaje de la sociedad del conocimiento. El
primero de ellos aparece como resulta-
do de la extension de la sociedad del
bienestar. Esta divisién social vendria
determinada por aquellos que trabajan
en el sector publico y/o consumen servi-
cios piblicos y aquellos que no lo ha-
cen. En el segundo de ellos la division
aparece entre los ciudadanos con dife-
rentes habilidades cognitivas, tanto de
acceso a los conocimientos como de su
competencia para asimilarlos.

En conjunto esta obra supone, tal y
como se comentd al comienzo, una he-
rramienta sumamente atil para todos
aquellos interesados en conocer los po-
sibles motivos de porqué los ciudada-
nos participan o se abstienen, y porqué
aquellos que participan votan por los
partidos que lo hacen. Con ella queda
cubierio, de una manera muy completa,
un vacio exisiente en las publicaciones
de ciencia politica espaiiolas.

Araceli Mateos

Patricia Zamerana MoRAL y ELENA MARTINEZ BaRRIOS: Depuracion politica univer-
sitaria en el primer franguismo: algunos catedrdticos de Derecho, Barcelona,

2001, 71 pags.

Nos hallamos frente a una corta,
pero al mismo tiempo densa, monogra-
fia, dedicada a la depuracidn que desde

1936 a 1946 se aplicd en Espafia en ¢l
aAmbite universitario. Todos los cate-
draticos de Universidad espafioles fue-
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ron depurados, pero sélo un tanto por
ciento de los mismos fue sancionado v,
de entre éstos, unos cuantos fueron sus-
pendidos de empleo y sueldo de por
vida, expulsados del cuerpo y dados de
baja cn ¢l cscalafon. No se debe perder
de vista que va el Ministerio de
Instruccién Pablica y Bellas Artes re-
publicano, como consecuencia del pro-
ceso bélico en marcha, suspendid en
1936 y en 1937 a numerosos profeso-
res universitarios, sin instruccidén dc
expediente, con la mera publicacion de
sus nombres en la Gaceta de Madrid.
No obstante, las autoras en lo que aqui
se han centrado es en la depuraciton
franquista, en la que se instruyeron los
correspondientes expedientes. Han sc-
leccionado una serie de catedraticos de
Derecho, no sabemos con qué criterio,
pero ofertan una informacién intere-
santisima extraida de varios fondos do-
cumentales del Archivo General de la
Administracion, Biblioteca-Archivo
Historico Universitario de Sevilla,
Archivo Historico Nacional de Sala-
manca, Archives Départémentales des
Pyrénées-Orientales de Perpignan,
Archivo Particular Ferran Valls i Ta-
bernier y Arxiu Histdric Universitari de
Barcelona. El presente trabajo tiene su
origen en dos cxtensos articulos de las
autoras «Una forma particular de apli-
cacion del Derecho: la depuracion poli-
tica de los mercantilistas y de los histo-
riadores del Derecho a partir de 1937»,
aparecido en Rudimentos legales. Re-
vista de Historia del Derecho, 1
(1999), pags. 191-216, y en «Notas so-
bre depuracién politica universitaria:
algunos casos concretos», publicado en
Cuadernos Republicanos, 46 (julio
2001), pags. 19-52. Como su mismo ti-
tulo indica, se refieren a algunos cate-
draticos de Derecho, en concreto al ro-
manista y politico del PCE Wenceslao
Roces, a cuya depuracion universitaria
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no acceden; al fugaz Ministro de
Instrucecidén Pablica Ramén Prieto Ban-
ces, catedratico de la Universidad de
Oviedo; a los mercantilistas Josep Ma-
ria Boix Raspall, Emilio Langle Rubio,
Joaquin Rodrigucz Rodrigucz y Anto-
nio Polo Diez; a los civilistas Francisco
Candil Calvo y Demofilo de Buen, y a
José Antonio Rubio Sacristin, José
Maria Ots Capdequi y Ramén Carande
Thovar. Junto a éstos hay menciones
abundantes a Fernando de los Rios
Urruti y a otros depurados que no eran
catedraticos de Derecho, como el
prehistoriador y Rector de la Umiversi-
dad de Barcelona Pere Bosch 1 Gimpe-
ra, los médicos Antoni v Joaquim Trias
i Pujol o el antiguo director de La Van-
guardia Agusti Calvet, que inmortalizd
el seudonimo de Gaziel.

Informacion valiosa, aunque algo
desordenada, o mejor dicho con el or-
den y la estructura que han querido dar-
les las autoras, que no resulta muy
comprensible y ni siquiera se justifica
en la introduccion. El libro esta lleno
de afirmaciones fuertes de Zambrana y
Martinez, como «la depuracion de la
Universidad espafiola fue la prostitu-
cion del Estado, de la cultura y de la ci-
vilizacion laica y liberal al servicio de
los intereses del nueve régimen totali-
tario y parafascista» (pag. 70), o «el
franquismo deformd la Historia de
Espafia y la manipulé a su antojo,
como también hicieron otros cuando
tuvieron el poder en sus manos o la au-
toridad moral necesaria para llevarlo a
cabow (pag. 3).

Figura estelar de la primitiva depura-
cion en el distrito universitario de Sevi-
lla fue el general Gonzalo Queipo de
Llano, que solicitd su renuncia al Rec-
tor Francisco Candil Czalvo y que, a tra-
vés del nuevo Rector Mota y Salado, y
del recién nombrado Decano de la Fa-
cultad de Derecho Carlos Garcia Ovie-
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do, inicié una depuracién que, en lo
que a la sede de Leyes se refiere, no fue
muy dura, aunque trajo consecuencias
lamentablcs para Rafael de Pina, Ma-
nuel Martinez Pedroso, José Quero
Molares, Demdfilo de Buen Lozano y
en menor medida para José Antomo
Rubio Sacristin, Felipe Gonralez Vi-
cén, Francisco Candil y Ramén Caran-
de Thovar. Un caso particular es el del
entonces auxiliar de la Universidad de
Sevilla y luego famoso catedratico de
Derecho y tedrico del caudillaje Fran-
cisco Javier Conde Garcia, respecto del
que se proponia su supension dc em-
pleo y sueldo «por estar afiliado a un
partido de extrema izquierda» (sic). En
ese ambiente, totalmente crispado,
Francisco [riarte Lopez denuncié ante
el Juzgado Militar de Sevilla a Francis-
co Candil (el maestro de Olivenciay de
toda la fértil escuela de mercantilistas
sevillanos) por haber hecho en Priego
de Cordoba unos «comentarios alar-
mantes» en agosto de 1936. La denun-
cia no prosperd y Irarte fuec multado
con quinientas pesetas (de la época),
pero sirvio para detectar la «falta de fir-
meza de criterio» del catedratico de Ci-
vil, ¥y a pesar de que fue declarado
«persona de orden y de buena conducta
moral», se ie suspendid de empleo y
sueldo durante dos afios, aunque sélo
apenas cumplirfa unos meses, por su
indolencia, sus «ideas izquierdistas de
caracter moderado» y dar la impresion
de que, aun habiéndose adherido al
Movimiento Nacional, hacerlo con la
baca pequefia. La depuracion del pro-
fesorado de los Institutos de bachillera-
to del distrito de Sevilla, en la que se
detienen Zambrana y Martinez Barrios,
nos muestra a algin sancionado pot ha-
ber dicho en clase «soy ateo por la gra-
cia de Dios» (pag. 43), por practicar el
guadalajarismo, por ser amigo de algin
diputado socialista, por hipocresia, o
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en el caso de Miguel Bernardini Jara-
millo por considerarlo «hombre indo-
lente, indiferente, de una pasividad
rayana en lo estipido, de escasa inteli-
gencia y ser el hazmerreir de profeso-
res, alumnos y personal subalterno»
(pag. 44).

Mayor atencion prestan a la evolu-
cidn de toda la compleja depuracidon de
Josep Maria Boix Raspall, Ramén
Prieto Bances v José Antonio Rubio
Sacristin, con las diversas instancias,
desarrollo, mediaciones y factores inci-
dentes a veces poco eficaces. ;Como es
posible que Boix 1 Raspall, hombre
apolitico, catdlico practicante y que fue
defendido por el Padre Josep Maria
Torrent i [loveras, el teniente de alcal-
de de Barcelona Antonio Maria Sima-
tro, el influyente jesuita Manuel Ver-
gés, Eugenio Cuello Calon, Ferran
Valls i Taberner, etc., sélo fuera read-
mitido en el servicio activo come cate-
dratico el 21 de febrero de 1952, ha-
biendo incluso pasado una temporada
en la carcel? A ese particular tratan de
dar respuesta las autoras.

No se entiende bien a qué viene todo
lo que escriben P. Zambrana y E. Mar-
tinez sobre el director de La Vanguar-
dia, Agusti Calvet, hasta 1936, hombre
liberal, que no fue repuesto al frente
del diario en 1939. Sin embargo, si re-
sulta interesante lo que apuntan estas
dos profesoras sobre las relaciones po-
liticas entre Angel Ossoric v Gallardo
y Calvet entre 1931 y 19335, y ¢cémo el
otrora liberal montaba en Madrid en
1941 una coleccion de libros titulada
«Biblioteca del catdlico moderno».

La depuracion universitaria fue en
Espafia considerablemente mds repre-
siva que la llevada a cabo en talia en-
tre 1944 y 1946, que proporciona a ve-
ces a sus estudiosos una impresion la-
mentable, va que muestra no soélo la
capacidad para disculparse y mirar ha-
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cia otro lado, sino cosas realmente in-
comprensibles como la de Widar Cesa-
rini Sforza o la de Giorgio Del Vec-
chio, personajes tan admirados y
citados en Espafia durante tantos afios.
Cesarini no 36lo fue un tedrico del De-
recho corporativo, sino que incluso
{cuestion no tan conogida) se ofrecio al
Ministerio de Educacién Nacional para
scr el primer catedratico de Historia y
Doctrina del Fascismo en la Facultad
de Ciencias Politicas de la Universidad
de Roma. Amedeo Giannini, colabora-
dor de Mussolini desde la primera
hora, daba la impresion en su defensa
de 1944 gue habia sido el héroe de las
libertades durante el ventenio. Antonio
Ambrosini, que en 1933 afirmaba que
como fascista no podia tolerar ciertos
atropellos y cuya myjer €l 31 de marzo

de 1933 le cscribia una carta a Benito
Mussolini comparandolo con Jesucris-
to y hablando del Duce «como el Hom-
bre quizds mds grande de la tierra» y
«cl Espiritu Elegido» (en ambos casos
con mayuscula) «para acabar con las
discrepancias intestinas de los partidos
politicos», sin embargo, en 1944 se de-
claraba un respetable profcsor sin nin-
guna imphcacién politica, Para colmo,
Alcide de Gasperi en 1946 practica-
mente de un plumazo acabd con las
sanciones derivadas de la depuracion.
En fin, aqui en Esparia las cosas fueron
bien diferentes..., y nos estamos refi-
riendo exclusivamente al ambito uni-
versitario que ha sido la preocupacion
de guienes han escrito este libro.

Marnuel J. Pelaez

J. M. Pavng, D. ZovaTto, F. CarRRILLO FLOREZ v A. ALLamann Zavara (coord.): La
politica importa. Democracia y desarrollo en América Latina, Banco Interameri-
cano de Desarrollo y el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral, Washington D.C,, 2003, 364 pags,

Esta vez a través del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y del
Instituto Internacional para la Demo-
cracia y ia Asistencia Electoral (IDEA)
ha llegado recientemente al mercado
académico una publicacidn con el su-
gerente titulo de caracter aseverativo
La politica importa. Una nueva obra
colectiva compilada gracias al estimu-
lo de sus cuatro autores (Payne, Zovat-
to, Carrillo Florez, y Allamand Zavala)
y numerosos colaboradores y expertos
por paises (que se citan en las primeras
paginas de los agradecimientos). Se
hace una especial referencia a la contri-
bucién que, para los marcos concep-
tuales desarrollados en los capitulos
aportan Manuel Alcantara, John Carey,
Fernando Cepeda, Rodolfo Cerdas,
Larry Diamond, Scott Mainwaring,
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Dieter Nohlen, Pipa Norris, Guillermo
O’ Donnell, Marc F. Platiner, Juan
Rial, Dani Rodrik, Andreas Schedler,
Timothy R. Scully, Amartya Kumar
Sen y Matthew Soberg Shugart. Una
obra desde la que se pretende estimular
y promover lecciones sobre fortaleci-
miento de la democracia en América
Latina, mediante un andlisis de las ca-
racteristicas institucionales y de las re-
formas democriticas emprendidas en
las ultimas décadas en la region. Una
obra traducida también para el merca-
do anglosajén con el tiulo de «Deme-
cracies in development».

Desde las primeras lincas de la intro-
duccién los autores justifican la obra
dada la subestimacién de los factores
politicos a la hora de planificar los «pro-
gramas de crédito o el disefio de refor-
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mas particulares de politicas naciona-
les» (pag. 2). Asi resaltan la importancia
de la politica y mas especificamente «de
la estructura v funcionamiento dc los
sistemas democraticos para el potencial
desarrollo de los paises de América La-
tina» (pag. 2). El objetivo de la obra se
centraria entonces en los cambios insti-
tucionales y sus efectos asi como en la
evaluacion y las tendencias regionales
de reforma para lograr una profundiza-
cion de la gobernabilidad de los siste-
mas democraticos de la region.

(Cual seria el piblico al gque esta
obra se dirige? Los lectores que estos
autores tienen en mente a la hora de re-
dactar el libro son tanto los profesiona-
les en el disefio de reformas politicas
como académicos y estudiantes en ge-
neral. Sin embargo, otros lectores inte-
resados en la materia pueden tamnbién
beneficiarse de los métodos que los au-
tores usaron para explicar las reformas
institucionales de la regidn latinoame-
ricana. Esto se debe a que, como se se-
fiala, la estructura y el lenguaje del Ui-
bro, estan disefiados para ser accesible
v a su vez atractivo tanto al publico co-
nocedor de la materia como a los en-
cargados de las formulaciones politi-
cas, los representantes de la sociedad
civil, medios de comunicacion y la co-
munidad que trabaja en la cooperacion
para el desarrollo.

¢ Cudl es sunovedad? Sunovedad re-
side en ser la primera obra que «aplica
un marco conceptual comun para des-
cribir y analizar los diferentes esque-
mas institucionales utilizados en los
paises de América Latina» (pag. 3). Se
podria sefialar también que otra de las
ambiciones de la obra consiste ya no
s6lo en la unidad sino en el esquema
espacial y temporal que utiliza desde
un punto de vista comparativo. De este
modo, 18 paises latinoamericanos des-
de, en palabras de Samuel Huntington,

la «tercera ola de democratizacidny
(1978) hasta término del siglo xx
(2000) son analizados a partir de la
perspectiva de sus csquemas y refor-
mas institucionales a escala nacional.

Este ambicioso volumen esté organi-
zado en once capitulos a los que com-
pletan una introduccién y tres apéndi-
ces (uno de ellos en formato cederrén
que se adjunta al volumen presentado).
Desde el Capitulo 1 hasta el Capitulo
11 se repasan los perfiles de las estruc-
turas institucionales de las democra-
cias de las region.

Asi el Capitulo 1 analiza el tema en
discusion en el libro «La politica im-
porta para el desarrcllo»: como la cali-
dad de la politica incide en el desarro-
llo y las perspectivas que sobre el mis-
mo afectan las reformas llevadas a
cabo. Los datos incluidos en este capi-
tulo se extraen de varias fuentes a las
que recurren los autores a lo largo del
volumen y que le otorgan una riqueza
esencial: Latinobarémetro, Foro Ece-
némico Social {2000), Transparencia
Internacional {(2001), Freedom House
{2001) y Kaufmann, Kraay y Zoi-
do-Lobatén (2001).

El Capitnlo 2 bajo el titulo «El apoyo
de la opinién pablica a la democracia»
hace hincapié en la vision que la opi-
nidn piblica tiene de las instituciones y
la democracia tanto a nivel regional
como del pais en particular. Esto per-
mite, como indican sus autores «anali-
zar los avances hacia una legitimacion
y consolidacion de los sistemas demo-
craticos» (pag, 27). Las fuentes utiliza-
das al respecto incluyen las principales
encuestas regionales de Latinobardéme-
tro y la encuesta realizada por ¢l Con-
sorcio Iheroamericano de Empresas de
Investigacion de Mercado v Asesora-
miento {CIMA) en ¢olaboracion con el
Instituto Gallup de Argentina,
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El Capitulo 3 incide en el tema de la
participacion electoral desde una pers-
peciiva comparada. Aunque la partici-
pacion politica es entendida como con-
cepto mucho mdas amplio al simple
gjercicio del voto (supone formar parte
del proceso de formular, aprobar y
aplicar politicas publicas), los autores
hacen referencia Unicamente a los ac-
tos de participacion electoral de los que
disponen datos cuantitativos v compa-
rativos. De esta manera indirectamente
analizaran la participacion politica si se
tiene en cuenta €l hecho, demostrado
ya por Putnam, de que los votantes tie-
nen mas probabilidades de los no vo-
tantes de interesarse en la politica y
participar de manera mas regular en
otras formas de actividad politica.

Los restantes 7 capitulos (del 4 a 10)
responden a un esquema que analiza en
cada uno una diferente dimension insti-
tucional de fa democracia presidencia-
lista. Partiendo de una descripcion ted-
rica sobre las posibles alternativas ins-
titucionales y sus ofertas para la
gobemabilidad democritica, se exami-
na de facto cudl es la que sc escoge en
cada pais para concluir sobre la perti-
nencia v la tendencia de las reformas
llevadas a cabo al respecto. Estos capi-
tulos responden a una compilacion de
informacion por diferentes expertos de
los paises analizados, asi como a una
exploracién de fuentes primarias v se-
cundarias. Asi se analizan los diferen-
tes sistemas de cleccion presidencial
{capitulo 4) y de eleccion legislativa
(capitulo 5) explorando sus implicacio-
nes para la gobernabilidad democrati-
ca; los diversos sistemas de partidos
que se pueden encontrar cn la region
(capitulo 6} asi como la cuestién de su
democratizacion interna y su financia-
miento {capitulo 7); el equilibrio de po-
der entre el Ejecutivo y el Legislativo y
como inferfiere en csa relacion el papel

quc juega la Constitucion y los partidos
politicos (capitulo 8); el disefio legal y
el desempeifio real de las instituciones
democriticas de rendicion de cuentas
en América Latina {capitulo 9); asi
como las instituciones de democracia
interna en la regidn (capitulo 10).

Sc presenta al lector un Gltimo capitu-
lo (11) en el que se resumen las principa-
les tendencias de reforma democratica
que han sido expucstas a Jo largo de toda
la obra. Un capitulo interesante pero
cuya ausencia de divisién interna en epi-
grafes hace que no sea de ficil lectura
impidiendo asi al lector poder extraer las
conclusiones deseables al término de un
volumen de esta envergadura.

Cierran el libro tres sugestivos apén-
dices que resumen respectivamente:
las principales caracteristicas institu-
cionales de los paises estudiados
{Apéndice 1), la participacion electoral
en Ameérica Latina enire 1978 y 2002
(Apéndice 2} y el cederrdn anterior-
mente citado que rccoge los resultados
de las eleccioncs presidenciales y le-
gislativas en la region (Apéndice 3).

Asi de indispensable se presenta el
Apéndice 1 en cl gue se describen la
composicién de las instituciones de
cada pafs para poder facilitar su anali-
sis comparado. Se presenta la informa-
cidn relativa a los sistemas electorales,
los poderes constitucionales conferidos
al Presidente y al Poder Legislativo, [a
Corte Suprema/Tribunal Constitucio-
nal, las entidades de rendicion de cuen-
tas (Institucion Suprema de Auditoria,
Ministerio Puiblico/Procuraduria Gene-
ral y Defensoria del Pueblo —ombudls-
man—) y los mecanismos de democra-
cia directa, con los respectivos nom-
bres y composicién segin los paises.

El Apéndice 2 esta formado por dife-
rentes tablas que presentan los datos de
participacion electoral para cada pais
analizado. La dificultad implicita cn
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estas tablas reside en la ausencia dc ho-
mogeneidad de los datos electorales en
cada pais. Dificultad comentada por
los propios autores pero que constituye
a su vez una de las utiles herramientas
del libro. Se utilizan como fucntes para
obtener esta informacidén electoral los
organismos electorales de cada pais, el
Instituto Tntemacional para la Demo-
cracia y la Asistencia Electoral (Inter-
national IDEA, 1997), la Enciclopedia
Electoral {Nohlen, 1993) y otras publi-
caciones nacionales relevantes que
contienen datos estadisticos.

El cederron facilita al lector disponer
de los datos de las elecciones durante
el periode 1978 a 2002 en cada pais
examinado (aungue en algunos paises
los datos se referiran légicamente al
periodo democritico segin la fecha en
la que se inicie como se indica en la pa-
gina 4). En palabras de los propios au-
tores ¢l atractivo del apéndice consiste
en que para cada pais se muestran los
cuadros de distribucién de los votos
por partido politico para las elecciones
legislativas (Camara baja y Camara
alta en el caso de los sistemas bicame-
rales), y la distribucién de bancas legis-
lativas por partido politice. Junto con
estos datos se presentan mas detallada-
mente los archivos de trabajo de Mi-
crosoft Excel que también sirvieron
como base para el analisis de las ten-
dencias cn la participacion electoral
(capitulo 3}, las propiedades de los sis-
temas electorales (capitulos 4 y 5), las
caracteristicas de los sistemas partida-
rios {capitulo 6) y el apoyo partidario a
los presidentes {(capitulo 8).

Si bien no es facil encontrar graves
lagunas en una obra dc cstas caracteris-
ticas, es inevitable que existan algunas
carencias. Carcncias que siempre van a
cstar implicitas en la propia cstructura
de un ambiciose volumen con ¢l que se
pretende abarcar de una forma seria y
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rigurosa las multiples reformas institu-
cionales en todos los paises estudiados.
En este sentido, si se tuviera que resal-
tar alguna de estas faltas, sc podria in-
dicar que se echa de menos en la obra
un capitulo dedicado al poder judicial
al que paraddjicamente se hace una
breve referencia en la resefia de las
principales caracteristicas instinuciona-
les dc los paises analizados {Apéndice
1). Esta laguna se podria convertir en
negligencia si se tiene en cuenta que
sobre esta institucion se han centrado
muchas de las dltimas y mds importan-
tes reformas llevadas a cabo en la re-
gién que inciden profundamente en
muchos aspectos que importan en la
politica latinoamericana y €n un mejor
funcionamiento del sistema democrati-
co de la region. Me permito asi darles
una pequefia sugerencia a los autores
para las futuras ediciones de la obra,
que sin duda estaremos esperando.

Lo sefialado anteriormente en abso-
luto desmerece el éxito de la obra que
reside en la originalidad de convertirse
tanto en referencia obligada de manual
para la academia como en libro de con-
sulta para politicos e interesados en las
reformas y disefios institucienales. La
apertura de esta obra constituye por
tanto una de sus caracteristicas esen-
ciales ofreciendo asi alternativas mas
que soluciones univocas.

De agradecer es el consejo general de
la obra cuando los autores seflalan que
«no pretende ofrecer formulas o recetas
sobre los tipos de reformas descables
para la regién en su conjunto ni para
ninglin pais cn particulars». Su caricter
de punto de partida para futuros debates
sobre opeiones posibles de reforma ins-
titucional marcan su identidad, su rique-
za y su franqueza. La puerta a nuevas
iniciativas siguc abierta.

Elena Muartinez Barahona
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