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Resumo: O objetivo deste artigo consiste em analisar a implementacdo e gestdo ambiental nas
unidades de conservacdo — UCs localizadas no municipio de Porto Velho, Estado de Rondbnia, na
Amazédnia Sul-ocidental. O recorte espacial considerou o municipio de Porto Velho, o qual recebeu a
implantacdo de duas grandes usinas hidrelétricas (Jirau e Santo Antdnio) no rio Madeira, atingindo
direta e indiretamente oito (08) unidades de conservagdo. Para a escala temporal consideram-se 0s
anos de 2008 (ano de instalacdo do canteiro de obras) a 2012. A analise se deu a partir da obtencao
dos dados do indice de Implementacéo e Gestdo de Areas Protegidas — INDIMAPA, disponivel pela
Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2013), para as UCs da Amazénia legal.
Os resultados demonstram que as implementacdes e gestdo nas UCs apresentam resultados baixos
e médios, enquanto os efeitos de processos de usos, ocupacfes irregulares, e desmatamentos,
tornam esses territérios, na atualidade, fragilizados quanto a sua funcdo de conservacédo para 0s
quais foram criados.

Palavra-chave: Unidades de Conservacgéao, Implementacdo e Gestdo, Amazonia.

Abstract: The objective of this article is to analyze the implementation and environmental
management in conservation units - UCs located in the municipality of Porto Velho, State of Rondbnia,
in the south-western Amazon. The spatial section considered the municipality of Porto Velho, which
obtained the implantation of two large hydroelectric plants (Jirau and Santo Andénio) on the Madeira
River, directly and indirectly reaching eight (08) conservation units. The time scale is considered from
2008 (year of installation of the construction site) to 2012. The analysis was based on data from the
Index of Implementation and Management of Protected Areas - INDIMAPA, available from the Court's
Operational Audit Union Accounts - TCU (2013), for UCs in the legal Amazon. The results
demonstrate that the management implementations in the UCs present low and average results, as a
result of processes of uses, irregular occupations, and deforestation, making these territories currently
fragile as to their conservation function for which they were created.
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Resumen: El objetivo de este articulo consiste en analizar la Implementacion y gestién ambiental en
las unidades de conservacion — UCs ubicadas en el municipio de Porto Velho, estado de Rondénia,
en la Amazonia Sur-Occidental. El recorte espacial consider6 el municipio de Porto Velho, que recibio
la implantacion de dos grandes centrales hidroeléctricas (Jirau y Santo Antonio) en el rio Madeira,
alcanzando directa o indirectamente ocho (8) unidades de conservacion. Para la escala temporal se
consideran los afios de 2008 (ano de instalacion del cantero de obras) a 2012. El analisis fue hecho a
partir de la obtencion de los datos del indice de Implementacion y gestion de Areas Protegidas —
INDIMAPA, disponible por la Auditoria Operacional del Tribunal de Cuentas de la Unién — TCU
(2013), para las UCs de la Amazonia Legal. Los resultados demuestran que las implementaciones y
gestion en las UCs presentan resultados bajos o medios mientras los efectos de los procesos de uso,
ocupaciones irregulares y deforestacion dejan esos territorios, en la actualidad, fragiles en su funcién
de conservacion para que fueron creados.

Palabras-Clave: Unidades de Conservacion, Implementacion y Gestion, Amazonia.

1. Introducéo

A criacdo de unidades de conservacdo - UCs tem sido apresentada como uma grande e
necessaria acao voltada a conservacao e protecdo dos recursos naturais. No Brasil ha cerca de 2.351
territérios destinados a conservacédo, distribuidos em todos os biomas. Especificamente o bioma
Amazdnico abriga 14,13% destas unidades, o que corresponde a 346 territérios (MMA, 2019).

A auséncia de infraestrutura, de recursos humanos/financeiro, regularizagdo fundiaria,
monitoramento da biodiversidade, manejo comunitario, dentre outros elementos, tem comprometido a
gestao ambiental dessas areas, uma vez que, somente 4% das UCs no bioma Amazdnico apresenta
alta implementagéo e gestao entre o periodo de 2008 a 2013 (TCU, 2013). Este resultado demonstra
uma ineficiente gestdo ambiental, 0 que torna essas unidades de conservacdo vulneraveis aos
processos de ocupagdes irregulares, desmatamento e redefinicdo de seus limites.

Somado a essa problematica de insuficiéncia de gestdo nas UCs localizadas na Amazénia
legal, observa-se que as intervencdes sobre os seus limites, a partir da implantagdo de grandes
usinas hidrelétricas — UHEs tem chamado a atencdo para as UCs préximas a essas grandes
construg@es, contribuindo para sua descaracterizacdo (CAVALCANTE, 2012; COSTA et. al, 2017).

Na Amazébnia legal, este processo tem se apresentado em trés regides, a primeira delas
corresponde as UCs na area do entorno do complexo hidrelétrico do rio Madeira, ho municipio de
Porto Velho, Estado de Rondbnia, a segunda no rio Tapajos e, por ultimo, no rio Juruema, no Estado
do Para (BARRETO et. al, 2014). No primeiro caso, elegido como area de estudo neste artigo, as
alteracGes das unidades de conservacao tiveram inicio entre 2010 a 2011 e ocorreram novamente em
2018, por ocasido da instalagéo das usinas de Jirau e Santo Antdnio.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho consiste em avaliar a implementacdo e gestdo nas
unidades de conservagao localizadas no Municipio de Porto Velho, ao norte do Estado de Rondbnia e
sul do Estado do Amazonas conforme é expresso na figura 01, através dos dados do Relatério de
Auditoria Operacional nas unidades de conservagdo na Amazdnia, do Tribunal de Contas da Unido.



Figura 01. Mapa de localizacdo das UCs no Municipio de Porto Velho Estado de Rondbnia
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2. O territdrio das unidades de conservagao e suas multiplas dimensdes de uso

A abordagem tedrica e geografica deste estudo centra-se no conceito de territério, em que o
mesmo é definido inicialmente a partir das contribui¢bes de Fernandes (2009), ao afirmar que este é
composto de multiplos usos, determinado a partir de multiplas relagdes de poder da sociedade sobre
0 espaco, manifestando assim, o seu interesse no uso de um dado territorio, caracterizando as varias
dimensdes de seu uso.

Aliado a essa concepcao do territério, as contribuices de Saquet (2017), converge para um
territério produzido social e espacialmente, este integra relagfes econdmicas, culturais, sociais e
politicas, manifestadas no seu uso. Neste sentido, pode-se compreender as unidades de
conservagdo como sendo um territorio, delimitado através de um instrumento normativo de protegdo e
destinacao de usos especificos para a conservagao e uso dos recursos naturais.

Sendo as UCs um territério delimitado e definido por instrumentos normativos, quem impera
0 poder principal nestes territérios € o Poder Publico. No entanto, o poder de uso destes territérios,
também é disputado por outros atores: 0s pecuaristas, 0s grileiros, os madeireiros, assim como
outros grupos econdmicos que determinam as diversas intengbes e formas de usos nestas areas
(RAFFESTIN, 1993; SAQUET, 2015).

Embora as unidades sejam territérios, cujo intuito € a conservacao, segundo Heidrich (2010),
nem sempre o que € normatizado, de acordo com as legislac6es estabelecidas para o uso, é 0 que
vigora no uso efetivo (uso real encontrado nas unidades de conservacado). Raffestin op cit. (1993),
aponta que a relagdo de poder envolve distintos atores sobre um uso de um mesmo territério. Neste
contexto, o territorio emprega mudltiplos usos, no caso especifico das unidades localizadas no
Municipio de Porto Velho, sobressaem 3 dimensfes de uso do territério, conforme € expresso no
quadro 01:



Quadro 01: Dimensdes do uso do territério

Atores Uso do territério

Uso realizado por meio de normas, o qual é efetivado pela gestao publica
Estado (governo federal, estado e municipio) responsavel pelo manejo da unidade
de conservacéo e sua fiscalizacéo.

Uso realizado pelos atores que atuam direta e indiretamente nas unidades
de conservagdo, realizando-se assim ocupac¢fes ilegais no interior das
Sociedade unidades, geralmente, associadas aos pecuaristas, agricultores e
madeireiros, 0s quais sdo responsaveis pelo desmatamento em maior parte
na area de estudo.

Por dltimo, o uso vinculado a implantacdo das usinas hidrelétricas, cujo
Empresa reservatério influenciou nas redefinicdes de seus limites das unidades de
conservacao.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Raffestin (1993).

As manifestacdes de uso do territério estdo vinculadas as relacdes de poderes, sendo que
estas se dao pelo carater multidimensional e multiescalar do uso do territério. Saquet op cit. (2015),
contribui quando diz, trata-se de varias dimensdes de usos presentes num mesmo territério, neste
contexto, nas unidades de conservacao, os usos se sobrepdem e se contradizem na medida em que
0 Estado faz a gestdo ambiental das unidades de conservacdo e ao mesmo tempo se omite quanto
aos usos que divergem da conservagdo ambiental.

O territério pode também ser compreendido a partir do conceito de uso normativo, definido
por Cavalcante (2008), como um elo de interesses ou mesmo de desinteresse sobre o uso de um
determinado territério, em que a normatizagdo deste é mediada pelos diversos agentes nele
existentes, representados pelo Estado, instituicdes civis e empresas que, através de acordos, meios
juridicos, decretos, compromissos, valores ou mesmo costumes determinam o seu uso. Neste
sentido, identificam-se como territdrio normatizado as unidades de conservacédo, uma vez que, as
mesmas possuem aparatos normativos e juridicos que auxiliam, tanto na sua criagdo quanto em sua
gestao.

Para Guerra; Coelho (2012), as unidades de conservacédo sdo identificadas enquanto:

[...] quaisquer outras areas territoriais, fisicas, sociais e politicamente
construidas, de amplas formas de relagBes entre grupos sociais,
territoriais e ambientais, cujas estratégias serem social, dindmica e
criativamente reelaboradas, pode acarretar ou ndo na possibilidade
de resisténcia a destruicdo, contribuindo assim, para a prote¢do dos
ecossistemas ameacados quando essa medida é de fato efetiva e
cumpre seus objetivos (GUERRA; COELHO, 2012, p.16).

As UCs analisadas sdo reguladas a partir da legislacéo federal, que é definida pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC/lei n® 9.985 de 2000, no caso da &rea de estudo,
estas também sado determinadas pelo Sistema Estadual de Unidades de Conservacédo do Estado de
Rondénia — SEUC/RO lei n° 1.144 de 2002, com a seguinte definigdo:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos sobre regime especial de administracéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (RONDONIA, 2002, p.1).

As unidades de conservacao séo classificadas em dois tipos grupos de protecéo, as de uso
sustentavel e de protecéo integral. As de uso sustentavel, que tém como finalidade: compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. As unidades
de conservacéo de protecao integral ttm como objetivo: preservar a natureza, sendo admitido apenas
0 uso indireto dos seus recursos naturais. Na area de estudo ha 03 unidades de protecéo integral e
10 de uso sustentavel (BRASIL, 2000).



3. Gestdo ambiental do territério de unidades de conservacao

A gestao ambiental do territorio esta associada a um territério recebedor de politicas publicas
e privadas de variadas ordens (econbmicas, sociais e ambientais), é realizada através da
intermediacdo entre os variados tipos de usos convergentes ou divergentes do territério, que se
manifestam sobre o0 mesmo, requerendo assim, a garantia de permanecimento destes, bem como a
possibilidade de conservacéo e protecdo dos recursos naturais (MELLO-THERY, 2011).

Torna-se necessario pensar a gestdo ambiental do territério em unidades de conservagéo,
uma vez que, nestes territdrios ndo estdo ausentes as dinamicas de usos, sejam eles convergentes
com a conservacgdo e protecdo ambiental ou ndo. Sendo variados 0s usos constatados, de modo
divergente a conservagcdo, a exemplo dos desmatamentos, ocupacles irregulares, extracdo
predatéria de madeira, entre outros dinamismos. Neste sentido, se faz necessario avaliar se as
unidades de conservacao estdo cumprindo com as funcdes para as quais foram criadas, ou seja, se
estes territoérios tém estrutura o suficiente para cumprir a funcdo de conservacao, protecdo e uso
sustentavel (ARAUJO, 2012; TCU, 2013).

As avaliacbes de gestdo de unidades de conservacdo, segundo Araujo op. cit (2012), se
classificam em trés formas: 1) avaliacdo de desenho (design) - par@metros para avaliar se o formato
de uma unidade de conservacdo ou sistema de unidade de conservagdo é apropriado e procura
fornecer critérios para criacdo de unidades de conservacgédo; 2) avaliagdo dos processos de gestao -
inclui a avaliagdo de um grande numero de elementos da gestdo de uma unidade de conservagdo; e
3) avaliacdo da integridade ecoldgica - avalia aspectos como a integridade, viabilidade das espécies,
processos ecoldgicos e ameagas e pressao as quais a UC esta submetida.

Utiliza-se, neste trabalho, a avaliagdo do processo de gestdo das UCs, sendo que uma
unidade de conservacdo quando se apresenta com um padrdo de gestdo efetivo, considera-se
implementada, ou ao contrario, quando apresenta um padrdo de gestdo negativo enquadra-se nao
implementada (TCU, 2013 op. cit).

Conceitualmente considera-se uma unidade de conservagédo implementada quando a mesma
apresenta medidas necessérias para que uma politica seja eficientemente aplicada, ou seja, quando
um conjunto de acdes realizadas por grupos ou individuos de natureza publica/privada, com vista a
obtencdo dos objetivos estabelecidos antes ou durante da execucdo da politica. E, portanto, um
processo de interacdo entre 0s objetivos e a as a¢gbes empreendidas para atingi-los (ANDRADE,
2012).

4. Implementacéo e gestao de unidades de conservagédo: percursos metodoldgicos

A avaliacdo de implementacéo e gestdo ambiental nas unidades de conservacéao, localizadas
no Municipio de Porto Velho, no norte do Estado de Ronddnia, foi realizada partir de dois aspectos. O
primeiro se deu a partir da revisdo bibliografica e pesquisa documental a respeito dos conceitos de
territério, gestdo ambiental do territério, gestdo ambiental de UCs, implementacado, gestdo ambiental e
legislacBes/normas pertinentes as UCs. O segundo diz respeito aos levantamentos e sistematiza¢éo
dos dados de implementacao de gestao disponibilizados no Relatério do Tribunal de Contas da Unido
realizada no ano de 2013 (TCU, 2013), dos quais foram extraidas informacdes referente as unidades
que compdem a area de estudo e estabelecido o indice de Implementacdo e Gestdo Ambiental de
Areas Protegidas - INDIMAP, com intuito de, segundo o TCU op. cit (2013):

» Servir como instrumento de diagndstico individualizado por unidade de conservacao;

» Ser um mecanismo de comunicac¢do dos resultados da avaliacdo de gestao;

» Possibilitar um acompanhamento da implementacdo e da gestdo das unidades de
conservacdo ao longo do tempo.

O indice de Implementagdo e Gestdo Ambiental de Areas Protegidas - INDIMAP é um
instrumento de informacdes de avaliagdo, comunicagcdo e monitoramento da implementacgéo e gestdo
das UCs, composto por 14 indicadores de gestdo, conforme demonstrado no quadro 02. Para cada
unidade de conservacéo analisada, foram avaliados todos os indicadores propostos, analisando-os
individualmente, por unidade de conservacgéo, verificando aspectos relacionados a implementacao e
gestdo ambiental, por esfera administrativa, por grupo de protecdo e por categoria. Conceitualmente
o termo indicador é definido segundo Almeida (1989), como sendo um fator de ordem qualitativa ou
quantitativa, observavel e mensuravel, que exprime a variavel estudada.



Quadro 02: Indicadores de Implementacdo e Gestéo
Indicador Temas
G Plano de manejo
Recursos humanos
Recursos financeiros
Estrutura fisica, mobiliario e servicos
Consolidacéo territorial
Fiscalizacdo e combate a emergéncias ambientais
Pesquisa
Monitoramento da biodiversidade
Conselho deliberativo
Manejo comunitario
Acesso das populacdes residentes as politicas publicas
Uso publico
Concessoes florestais onerosas
Articulacéo local
Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Tribunal de Contas da Unido — TCU, 2013.
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Com base na avaliagdo dos 14 indicadores para cada UC, chegou-se a um grau de
implementacdo e gestdo das UCs, que sdo categorizadas como: Implementacdo de Gestéo, baixa
(coloracéo vermelha), média (coloracdo amarela) e alta implementacéo (coloracdo verde), conforme
demonstrado no quadro 03.

Quadro 03: Graus de Implementacéo e Gestéo

Grau de implementacao Escala de cores
e gestao

Alta implementacao
Média implementacao
Baixa Implementacéo
Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2013).

A implementacdo e gestdo estabelecida pelo Tribunal de Contas da Unido (2013), é
representada a partir de processo continuo que inclui: o provimento a estas unidades de conservacao
dos insumos necessarios a sua implementacéo e gestéo, a articulacdo entre atores que compartilham
a gestdo e governanga e do funcionamento dos processos orientados aos objetivos da UCs. Sendo
assim, esta ferramenta de avaliacdo de implementacdo e gestdo ambiental, através do indice de
implementacao de areas protegidas, permite compreender, de modo sistémico, se as unidades de
conservacdo analisadas estdo realizando as funcdes sociais e ambientais para as quais foram
criadas e, além de permitir a mensuracao do grau em que cada unidade de conservacao encontra-se,
no processo de Implementacéo e gestao.

5. Implementacé&o e gestéo de unidades de conservacgao localizadas em Porto Velho/RO

As unidades de conservacgéo localizadas no Municipio de Porto Velho-RO somam-se em 13
UCs, distribuidas em 5 UCs de gestao Federal e 8 UCs sobre a gestédo Estadual, destas 13 unidades,
estdo distribuidas entre parque nacional, estacdo ecoldgica federal, estacdo ecolégica estadual,
florestas nacionais, florestas estaduais, reserva extrativista federal e reserva extrativista estadual e
areas de protecdo ambiental estadual, conforme discriminado no quadro 04.

Quadro 04: Esferas de gestdo das UCs

Sigla Categoria de Unidade de Conservacao Esfera de Gestéo
PARNA | Parque Nacional Mapinguari Federal
ESEC Estacdo Ecolégica de Cunid Federal
FLONA Floresta Nacional do Bom Futuro Federal
FLONA Floresta Nacional de Jacunda Federal
RESEX | Reserva Extrativista Lago do Cunid Federal
ESEC Estacdo Ecolégica Serra dos Trés Irmaos Estadual
FES Floresta Estadual Rio Pardo Estadual




FERS Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Vermelho C Estadual
FERS Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Madeira B Estadual
FERS Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Machado Estadual
APA Area de Protecdo Ambiental do Rio Madeira Estadual
APA Area de Protecdo Ambiental do Rio Pardo Estadual
RESEX Reserva Extrativista Jaci Parana Estadual

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Ministério do Meio Ambiente — MMA (2019).
As unidades de conservacdo somam uma area de aproximadamente 3.012.143 hectares,
sendo deste montante, 2.327.173 hectares destinadas as unidades de conservacdo de gestdo

federal, e cerca de 684.970 hectares, sdo da esfera administrativa estadual, o equivalente a 77%
dessas areas sao da gestéo federal e 23% sdo da gestdo estadual conforme a figura 02.

Figura 02: Proporcéo de areas de UCs por esfera de gestao

B Gestdo Federal

O Gestao Estadual

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Ministério do Meio Ambiente — MMA (2019).

As UCs situadas no municipio de Porto Velho, ndo apresentaram implementacédo alta,
conforme os dados do relatério do TCU, no entanto, mais da metade destas areas, cerca de 54%
apresentaram baixa implementacdo e gestdo, e 46% restantes apresentam média implementacéo e
gestéo, conforme figura 03.

Figura 03: Proporcé&o do grau de implementacé&o e gestdo das UCs avaliadas

B Baixa Implementacao
OMédia Implementacdo

D Alta Implementagio

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2013).



Dentre as unidades de conservacao analisadas, as que pertencem a gestdo Federal sédo as
que mais possuem grau de implementacdo e gestdo média, somente uma unidade a nivel de gestédo
estadual (ESEC Serra dos Trés Irm&os) apresentou gestdo média. J4 as demais que estdo sob
responsabilidade do Estado tém apresentado uma implementacdo e gestéo baixa, conforme pode ser
observado no quadro 05.

Quadro 05: Grau de Implementacéo e gestdo das UCs analisadas por esfera de gestéo

Esfera de gestéo Baixa Média Alta
Estadual
Federal
Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2013).

O fato de a maioria das unidades de conservagdo estaduais apresentarem baixa
implementacéo e gestdo esta associado a ndo disporem de modo efetivo os elementos necessarios a
sua gestdo, como: plano de manejo, recursos humanos, conselho gestor, monitoramento,
fiscalizacéo, regularizagdo fundidria, entre outros. Esta situacao tem denotado que ndo ha um padréo
de eficiéncia ambiental e social das unidades, considerando-se as normas do SNUC e o SEUC/RO, o
que representa um cenario desfavoravel em relacdo as funces de conservacdo e protecao destes
territérios.

A razdo desse resultado é de que, entre outros fatores, nas unidades de conservacéo geridas
pelo Estado, encontra-se uma alta rotatividade de gestores em sua gestdo, deixando essas UCs
vulneraveis, no qual essa rotatividade prejudica a gestdo da UC, no cumprimento da funcéo de
conservacao e protecdo das UCs. Segundo o relatério de auditoria operacional do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, nem todas as atividades necesséarias ao funcionamento das unidades de
conservacao tém sido realizadas, conforme pode ser constado, na seguinte afirmagéo:

Fiscalizacdo: 100% (40/40 UCs); Combate a Emergéncias: 95% (38/40
UCs); Atividades de Conselho Gestor: 65% (26/40), sendo que neste ultimo
caso, 10 respondentes da pesquisa informaram que a UC ndo dispde
conselho formado; Educacdo e Sensibilizacdo Ambiental: 77,5% (31/40
UCs); Fomento e execucdo de pesquisas: 70% (28/40 UCs) e
Monitoramento da Biodiversidade: 70% (28/40 UCs) (TCE, 2012, p.21).

No que se refere as unidades de conservagdo do grupo de protecdo integral analisadas,
conforme o quadro 06, todas as 3, deste grupo, apresentam implementacgéo e gestdo média, 7 das 10
gue fazem parte do grupo de protecdo de uso sustentavel apresentaram implementacdo e gestdo
ambiental baixa, somente 3 de uso sustentavel apresentaram média implementacdo de gestao
(FLONA do Bom Futuro, FLONA Jacunda e RESEX Lago do Cunid).

Quadro 06: Grau de implementacéo e gestdo das UCs analisadas por esfera de gestéo

Grupo de Protecéo Baixa Média Alta
Protecéo Integral 3
Uso Sustentavel 3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2013).

Diante dos resultados apontados pelo TCU (2013), aliados aos argumentos de Araujo; Cabral;
Marques (2012), torna-se necessario para o aprimoramento da gestdo das UCs, priorizar as acg0es,
visando minimizar os impactos sobre a biodiversidade, desenvolver o fortalecimento da prote¢céo da
UC e buscar a integragdo com as comunidades vizinhas aos limites das UCs.

Além disso, se o governo federal e os governos estaduais na Amazénia tém sido eficiente na
criacdo de UCs, o mesmo ndo pode ser dito com relacdo a implementagcédo de gestdo destas UCs.
Constata-se que 0os mesmos nao tem atuado de forma conjunta com o Instituto Chico Mendes de
Conservacao Biodiversidade (ICMbio) (autarquia federal responsavel pela gestdo de UCs federais),
Orgaos estaduais/secretarias estaduais responsaveis pela gestdo de UCs estaduais e o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra). O INCRA ndo dispde de condicbes técnicas para realizar
todos os procedimentos de regularizacdo fundiaria e destinar terra e/ou recursos para o ordenamento
fundiario aos estados que ndo possuem Orgaos voltados a gestdo das UCs (MELLO-THERY, 2011).



Neste contexto, de modo a sistematizar a discussdo, é expresso na figura 04, a
representacdo espacial do indice de implementacdo de gestdo das UCs, analisadas, em que se
constata que 7 UCs estdo classificadas como de baixa implementacdo, sendo que 2 delas (RESEX
Jaci Parana e APA Rio Pardo) localizadas na margem direita do rio Madeira, estdo mais préximas as
infraestrutura de acesso, através de estradas, proximidade de sedes distritais, povoados e vilas.
Estas duas UCs, segundo dados de Ribeiro; Nunes; Junior (2018), e Junior et. al (2018), também
figuram entre as 10 areas protegidas mais pressionadas por estradas ndo oficiais e desmatamentos
no ano de 2018 sobre os seus limites, sendo estas areas alvo de acbes de uso contrarias as acdes
de conservagédo e protecdo ambiental.

Figura 04: Mapa representativo do indice de implementacéo e gestdo das UCs no municipio de
Porto Velho, no Estado de Ronddnia, no ano de 2013
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As unidades de conservacdo analisadas apresentam intervencdes sobre seus limites através
da implantacdo das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antbnio, as quais estdo associadas, a
processos de redefinices em funcdo da implantacdo dos reservatérios destas usinas, acdes que, de
certo modo, somaram-se as outras pressfes para redefinicdes de seus limites. O que significa que a
baixa implementacdo e gestdo, aliada a uma intensdo do governo federal, grupos
econOmicos/privados e a outros atores envolvidos nesta acdo sdo fatores determinadores das
redefinicBes de limites das unidades de conservagao.

A implantacdo das UHEs de Jirau e Santo Antdnio, iniciada no ano de 2008 e, a consequente
formacé&o do reservatorio de ambas as usinas, incidiu sobre os limites de oito UCs localizadas na area
estudada, no entorno destas usinas, sendo estas unidades: a Floresta Estadual de Rendimento
Sustentado Rio Vermelho A, Floresta Estadual de Rendimento Sustentado B, Floresta Estadual de
Rendimento Sustentado C, Estacdo Ecoldgica Serra dos Trés Irméos, Estacdo Ecolégica Antdnio
Muijica Nava, Area de Protecdo Ambiental Rio Madeira, Reserva Extrativista Jaci — Parana e Floresta
Nacional do Bom Futuro. Estas areas, entre 2010 e 2018, tiveram que ser redefinidas em seus
limites, em raz&do da acomodacao do reservatério destas UHEs (CAVALCANTE, 2012; COSTA et. al,
2017; ISA, 2019).

Segundo Dourojeanni; Padua (2013), as alteracdes de limites de unidades de conservagéo se
dao devido a necessidade publica ou a objetivacdo de legalizacdo de ocupacbes motivadas por
invasores, como a grande maioria das unidades de conservacdo que sao alteradas, ja ocupadas
anteriormente e que, ja apresentam degradacdo, a decisdo tomada pela esfera administrativa é
legalizar o ocorrido. No caso de unidades de conservacdo alteradas em seus limites pela razdo da
implantagcdo de usinas hidrelétricas, ocorre uma flexibilizacdo institucional, onde a esfera
administrativa utiliza de leis e medidas provisérias, sem haver estudos técnicos que justifiquem as
alteracBes de limites, em prol da efetivacdo da instalacdo das usinas hidrelétricas (COSTA et.al, 2017
op. cit).

O nado aprimoramento na implementacdo de UCs, vinculado as problematicas de
desmatamento, uso, ocupacdo e redefinicdo de limites constatado, causa vulnerabilidade destes
territérios protegidos, fazendo com que ndo se cumpram os objetivos para cada categoria de UCs.
Caso contrério, estas UCs ndo irdo cumprir a funcdo pelas quais foram criadas, bem como, néo
poderdo comprovar os beneficios ambientais, econdmicos e culturais através de sua criacao
(FARIAS, 2004).

6. Consideracgdes finais

Embora se constate que as UCs sejam estratégicas para a conservacdo da Amazébnia, as
UCs localizadas no municipio de Porto Velho apresentam uma implementagédo e gestdo média e
baixa, por conseguinte ndo apresentam uma gestdo efetiva (alta), determinando-se assim, a
contradi¢do entre o que esta na lei (normatizacdo das unidades de conservagdo) e o uso efetivo,
tornado este resultado um precedente de forma a ceder aos processos de usos e ocupacoes ilegais,
nestes territérios, e o processo de alteracdes de limites por conta das usinas hidrelétricas, isso ndo s6
tornam vulneraveis estes territdrios a mais processos de usos e ocupacdes ilegais, como também,
reflete na implementacdo e gestdo, ou seja, na garantia ou ndo de preservacdo e conservagao
destes.

Foram constatados, conforme os resultados, que a maior parte das unidades de
conservacdo analisadas apresentaram indices e implementacdo de gestdo baixo, no periodo de
andlise 2008 a 2013, somente seis unidades (PARANA Mapinguari, ESEC Serra Trés Irmdo, FLONA
do Bom Futuro, ESEC Serra dos Trés Irmaos, Flona Jacundd e RESEX Lago do Cunid) apresentaram
indice de implementagdo médio, as demais 7 unidades de conservacao apresentaram indices baixos,
e nenhuma das unidades analisadas, até esse periodo, apresentou alta implementacao de gestéo.

As UCs analisadas neste estudo tém apresentado baixo desempenho necessario para
conservacao e protecdo dos seus recursos naturais, este resultado se deve ao fato de haver tanto a
baixa e média implementacdo e gestdo e processos de redefinicdo de seus limites. Este resultado
segue 0 mesmo padrdo das unidades de conservacdo localizadas no territério amaz0nico, pois,
muitas unidades de conservacéo apresentam questdo fundiéria deficitaria, poucas dispdem de plano
de manejo, monitoramento de sua biodiversidade e entre outros elementos necessarios que garantam
a efetividade de sua protecao.
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