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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar se as informagdes disponibilizadas pelo IFFar atendem
0 estabelecido na LAIl, com o intuito de assegurar a transparéncia e o aperfeicoamento dos
processos da gestdo académica. Para atingir o objetivo a que se propde o presente trabalho a
metodologia utilizada foi 0o estudo de caso. Para embasamento tedrico foi utilizada a pesquisa
bibliografica a fim de se tracar uma breve descricdo de conceitos como transparéncia publica,
accontability, portais de transparéncia e governanca, destacando os principais aspectos de
caracterizagdo. A andlise aponta que o IFFar atende a maioria das exigéncias previstas na LAl,
como as informacdes de natureza gerencial e organizacional, porém as de natureza contabil,
como balancos e demonstracfes ndo foram localizadas. Conclui-se que as unidades do Instituto
Federal Farroupilha fazem uso de uma importante ferramenta de governanca publica permitindo o
acesso a todos os seus stakeholders, que € o Portal da Transparéncia do Governo Federal,
porém, ainda faltam algumas informacdes de suma importancia para cumprir o que determina a
Lei de Acesso a Informacgéo.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze if the information provided by IFFar meets the
established in LAI, in order to ensure transparency and improvement of academic management
processes. In order to achieve the objective of the present work, the methodology used was the
case study. For theoretical basis was used the bibliographic research in order to draw a brief
description of concepts such as public transparency, accontability, transparency portals and
governance, highlighting the main aspects of characterization. The analysis points out that IFFar
meets most of the requirements laid down in LAI, such as managerial and organizational
information, but accounting information such as balance sheets and statements were not found. It
is concluded that the units of the Federal Farroupilha Institute make use of an important public
governance tool allowing access to all its stakeholders, which is the Federal Government
Transparency Portal, but some important information is still lacking to fulfill what determines the
Access to Information Act.

Keywords: Access to Information Law; Transparency; Governance; Accontability.
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CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION EN EL INSTITUTO FEDERAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA EDUCACION FARROUPILHA - IFFar

Resumen: El propoésito de este articulo es analizar si la informacién proporcionada por IFFar
cumple con los requisitos de LAI, a fin de garantizar la transparencia y la mejora de los procesos
de gestién académica. Para lograr el objetivo propuesto en este trabajo, la metodologia utilizada
fue el estudio de caso. Para los fundamentos tedricos, se utilizo la investigacion bibliografica con el
fin de esbozar una breve descripcion de conceptos tales como transparencia publica,
responsabilidad, portales de transparencia y gobernanza, destacando los principales aspectos de
la caracterizacion. El andlisis muestra que IFFar cumple con la mayoria de los requisitos previstos
en el LAI, como informacion de naturaleza gerencial y organizativa, pero no se encontrd la de
naturaleza contable, como balances y declaraciones. Se concluye que las unidades del Instituto
Federal Farroupilha hacen uso de una importante herramienta de gobernanza publica que permite
el acceso a todas sus partes interesadas, que es el Portal de Transparencia del Gobierno Federal,
sin embargo, aun falta informacion extremadamente importante para cumplir con el que determina
la Ley de Acceso a la Informacion.

Palabras clave: Ley de acceso a la informacion; Transparencia; Gobernanza; Contabilidad

Clasificacién JEL: Administracion publica » Contabilidad y auditorias del sector ptblico

1 INTRODUCAO

A educacéo € um direito fundamental e essencial ao ser humano, que contribui para o
desenvolvimento do pais e de cada individuo, direito esse, assegurado no art. n° 205 da
Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, estabelecido como um dever do Estado (Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988). Sabe-se que as instituicdes publicas de educacao
estdo a disposicdo da comunidade de forma gratuita, porém, para se manterem em funcionamento
precisam de recursos financeiros, fundamentais ndo sé para a administracdo e manutencao das
suas atividades cotidianas, mas também para a aplicacdo em novos investimentos como obras de
infraestrutura e aquisicdo de equipamentos para laboratdrios, essenciais para que 0 ensino,
pesquisa e extenséo sejam disponibilizados com o minimo de qualidade.

Os autores Kaufmann & Bellver (2005) entendem que o acesso as informagfes e a
transparéncia publica também fazem parte dos direitos humanos fundamentais, ressaltando o
direito fundamental de conhecer, de ser informado sobre 0 que o governo esta executando e por
que (STIGLISTZ, 1999). Assim, as principais caracteristicas de uma gestao transparente sdo o
acesso as informagfes compreensiveis a todo cidaddo, bem como a possibilidade de sua
participacdo no governo acompanhando e exercendo controle na gestdo dos recursos publicos
(CRUZ et al., 2010).

Nos ultimos anos é possivel acompanhar um cenério de sérias restricbes de recursos para
as universidades e os institutos federais de educacdo, sendo que em 2017 o orcamento dessas
instituicdes foi aprovado com redugdo nas areas de investimento e de custeio, e mesmo depois de
aprovado, ainda sofreu contingenciamento. Esse cenario, traz para discussdo, a ndo téo distante,
possibilidade de interrupcdo do processo de expansdo dessas instituicdes, iniciado na udltima
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década, especialmente dos institutos federais criados recentemente, visto que ja ha dificuldades
para custeio e manutencdo das suas atividades (PROIFES, 2017). Por isso, a preocupacdo com o
exercicio transparente e democratico das atividades estatais enseja ao redor do mundo uma onda
de legislag6es que disciplinam o direito a informagdo em poder do estado.

O Brasil em consonéncia a essa tendéncia, promulgou a Lei 12.527, em 18 de novembro
de 2011, a qual vem dispor sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagbes previsto em
Constituicdo Federal. Além do grupo referido acima, tal lei abarca entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos para realizacdo de acles de interesse publico
diretamente do orcamento ou mediante subvenc¢des sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénio, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (Lei n°® 12.527, 2011).

Para Bairral, Silva e Alves (2015) a Lei de Acesso a Informacdo popularmente conhecida
como LA, cuja regulamentacdo se da para que qualquer pessoa, fisica ou juridica possa ter
acesso as informacdes independente de sua solicitacdo, inicia um novo ciclo, trazendo mudancas
no que diz respeito a relacé@o existente entre o cidadéo e o gestor publico. Tais informag6es devem
ser disponibilizadas em linguagem acessivel a leigos e de forma gratuita sendo vedada, em
gualquer hipétese, qualquer tipo de contrapartida.

Nesse contexto de organizagdes publicas, o objeto do nosso estudo, o IFFar, € uma das
unidades dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, criados a partir dos CEFETS,
Escolas Técnicas e Escolas Agrotécnicas Federais, no ano de 2008, com a Lei n°® 11.892 de 29 de
dezembro (IFFar, 2017), sendo que essa mesma lei, instituiu a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), vinculada ao Ministério da Educacdo e
constituida, além dos 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais, pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR, pelos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG,
pelas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e pelo Colégio Pedro Il (Lei n°
11.892, 2008).

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar), instituicdo da
administracdo publica federal foi criada pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, tem
natureza juridica de autarquia, que lhe confere autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar (Lei n° 11.892, 2008). E uma instituicdo de educacdo superior,
basica e profissional, especializada na oferta de educacdo profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino. Atualmente o IFFar estd dividido nas seguintes unidades:
Campus Alegrete, Campus Jaguari, Campus Julio de Castilhos, Campus Panambi, Campus Santa
Rosa, Campus Santo Angelo, Campus Santo Augusto, Campus S&o Borja, Campus S&o Vicente
do Sul, Campus Frederico Westphalen, Campus Avancado Uruguaiana, Polos de Educacédo a
Distancia e Centros de Referéncias (IFFar, 2017).

Diante a importancia dos institutos federais para a educacgao no pais e do IFFAR para o
Rio Grande do Sul, por estar em diferentes regiées do estado, além da necessidade dessas
instituicdbes cumprirem a Lei de Acesso a Informagdo, o presente trabalho tem o objetivo de
analisar se as informacgfes disponibilizadas pelo IFFAR atendem o estabelecido na LAI, com o
intuito de assegurar a transparéncia e o aperfeicoamento dos processos da gestdo académica.
Para atingir o objetivo a que se propde o0 presente trabalho, sera usado o método de estudo de
caso.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transparéncia Publica

O termo transparéncia € a virtude que impede a ocultacdo de alguma vantagem pessoal.
Ser transparente significa ndo ocultar seus atos, é a particularidade do que ndo possui duplo
sentido. Transparéncia publica segue a mesma esséncia. Ser transparente € publicar
espontaneamente informacdes relevantes e confidveis relacionadas a gestao publica, enquanto a
transparéncia indica um didlogo aberto com as partes interessadas (AMARAL, 2007). Dessa
forma, as autoridades publicas, na qualidade de representantes do povo, ndo podem agir de
maneira sigilosa.

Nos ultimos anos a tematica da transparéncia vem ganhando destaque, pois constantes
casos de desvios de recursos publicos e corrupgcdo por parte dos governantes vém sedo
divulgados nas midias sociais diariamente. Esse cenario clama por atitudes que tentem a paralisar
tais desvios coibindo possiveis descaminhos. Para tanto, a divulgagdo de informagfes por meio
das entidades publicas tem se intensificada nos dltimos anos. Desde a Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 5°, estdo definidos os direitos de acesso a informacdo assegurados aos
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cidadaos (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988). Com o passar dos anos e a
exigéncia da construcdo de uma verdadeira democracia, a transparéncia dos atos publicos foi
reforcada na Lei de Responsabilidade Fiscal a 101/2000 que destaca em seus artigos 48° e 56° a
transparéncia da gestdo fiscal e a prestagdo de contas como um instrumento de transparéncia
publica.

Em 2009 foi editada a Lei da Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) ampliando a
existéncia da LRF, trazendo como novidade a obrigacdo dos entes publicos de divulgar, em tempo
real, na internet, as informac¢des da execu¢do orcamentéria (Lei Complementar n® 131, 2009). Em
novembro de 2011 foi promulgada a Lei de Acesso a Informacao 12.527/11, LAI, com o objetivo de
aproximar a relacdo entre o gestor publico e o cidaddo. Seu principal pilar é a otimizacdo das
atividades governamentais com o intuito de definir maior densidade ao principio da transparéncia,
determinando um nimero minimo de informagfes a serem divulgadas (Lei n°® 12.527, 2011). O
termo transparéncia se refere a propriedade de ser transparente, ou seja, ser claro. Geralmente
aparece acompanhado por outras palavras e expressdes como abertura, democracia, prestacéo
de contas e eficiéncia (Dyrberg, 1997). Sendo portanto, uma das reivindicacbes morais e
fundamentais nas sociedades democraticas.

Segundo Matias-Pereira (2010) transparéncia é a divulgacéo de dados para uma cobranca
de atitudes proativas dos agentes que representam o Estado, ao fornecer informagcdes, com
gualidade e quantidade que estimulem a democracia. Quando se fornece a sociedade informacdes
publicas “o Estado permite um escrutinio das premissas adotadas para a elaboragdo e
implantacdo da politica publica analisada naquele momento, algo impensavel em sociedades nas
quais a assimetria de informacéo é a regra, € ndo a excec¢do, como se pretende na sociedade
brasileira.” (GRUMAN, 2012, p.99). O acesso a informacdo como direito fundamental e
instrumento de controle social também é reconhecido por importantes organismos da comunidade
internacional, como a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA (Lei n°® 12.527, 2011).

Para o autor de Azevedo Braga (2011), a transparéncia ndo é um fim em si mesma, mas,
um instrumento que auxilia a populagdo no acompanhamento da gestao publica uma vez que com
acesso as informacdes referentes a gastos, receitas e repasses todo e qualquer cidaddo podera
ter conhecimento e fiscalizar onde e como estéo sendo gastos 0s recursos publicos embargando
possiveis desvios ou excessos. No entanto, ndo basta apenas divulgar tais informacg6es, € preciso
que elas sejam compreensiveis e de facil acesso aos usuarios, possibilitando que estas sejam
interpretadas por leigos, uma vez que tem o poder de diminuir assimetrias aumentando a
credibilidade da politica, melhorando a eficdcia e reforcando a confianca entre as partes
interessadas (SHAMBAUGH & SHEN, 2018). Nesse sentido, Pegoraro (2019), cita importantes
atributos da transparéncia, os quais entende-se por acessibilidade, usabilidade, informatividade,
entendibilidade e auditabilidade.

2.2 Accontability

Definir o termo, accontability pode ser um tanto complexo estando distante de um
consenso, uma vez que esse termo ndo possui uma traducdo especifica para o portugués. Sua
traducéo remete a responsabilidade com ética, referindo-se a obrigacédo, transparéncia, prestacéo
de contas, forma de fortalecer a democracia. Para o0 TCU accontability € o conjunto de processos
gue visam selecionar, organizar e disponibilizar as informacdes de interesse das partes. Cita que é
formado por duas préticas: promover transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas e
assegurar a efetiva atuacdo da Auditoria Interna (Bordignon & Minelli, 2001).

No Brasil, Campos (1990) define accontability como responsabilidade objetiva ou
obrigagdo de responder por algo. Ja& Schedler (1999) faz uma definicdo do termo por meio de um
conceito bidimensional fazendo relac@o ao controle e a fiscalizagdo ou responsabilidade, porém,
com claro sentido de obrigag&o. Referido termo, conforme Lara (2016), expressa a preocupacao
atual na supervisdo, checagem, acompanhamento, observacdo e restricdo institucional do
exercicio do poder.

Nao obstante, a informacéo € crucial para o aprofundamento da accountability, na medida
em que coloca a nog¢do de transparéncia como comportamento obrigatério dos entes publicos.
Nesse sentido o conceito de transparéncia surge como valor inerente a gestdo publica
contemporénea e sua realizacdo significa ampliar as informacdes de sociedade acerca das
praticas dos agentes politicos e, por essa via, fomentar a accountability conscientizando os
cidaddos sobre o uso dessas informagBes como forma de influenciar a tomada de decisfes.
Interligando os conceitos de accountability e transparéncia, tem-se que a transparéncia é o meio
pelo qual se pode gerar a accountability no setor publico, pois a responsabilizacdo somente pode
existir com o conhecimento gerado por meio de informacdes claras sobre a utilizacdo dos recursos
e os resultados gerados decorrentes das politicas publicas adotadas (LARA, 2016).
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Riguinho (2014) sintetiza em seu trabalho, que a transparéncia vai além da mera
disponibilizacdo de informagBes como elemento central da democracia, ela deve ser
comportamento obrigatorio dos entes publicos permitindo que este possa discernir melhor o valor
adicionado pelos agentes e dessa forma promover e fomentar a accountability. Seguindo essa
linha de raciocinio é possivel concluir que o conceito de transparéncia estende-se ao de
accoutability pelo fato de este possibilitar que os cidaddos acompanhem e participem efetivamente
dos atos da administracdo que causem impacto a toda sociedade, ja que tal conceito remete-se a
prestacdo de contas.

2.3 Portais de Transparéncia

Na administracdo publica contemporanea, a disponibilizacdo de informacdes na internet se
tornou uma realidade. A transparéncia na divulgagéo dessas informacdes é requisito indispenséavel
para fomentar a accountability, dando oportunidade aos cidadados de realizar um acompanhamento
direto nas rotinas politicas dos sujeitos responsaveis pelas atribuicbes a eles delegadas. Os
portais de transparéncia devem ser um canal aberto para qualquer individuo da sociedade, que
mesmo sem conhecimento prévio, senhas ou qualquer necessidade de preenchimento de
formularios, possa acessar informacdes referentes a administracdo, possibilitando o
acompanhamento da aplicagdo de recursos publicos e exercendo o controle social (Lei
Complementar n® 101, 2000).

Contudo, para Yamashiro (2013) a transparéncia é considerada um principio da gestéo
fiscal responséavel, estando ligado ao principio constitucional da publicidade. Associado a isso, a
internet, com sua abrangéncia, acesso de forma ripida e barata, tornou-se uma ferramenta para a
divulgacdo das contas publicas que vem ganhando destaque recente promovendo a democracia
digital.

Convém salientar, que o governo eletrdnico (e-gov) aparece como pec¢a fundamental nas
mudancas do servico publico voltadas para a garantia da accountability, transparéncia e uma
melhor comunicacdo com o cidaddo, aproveitando as novas tecnologias e relacionando-o ao
processo de modernizacdo da gestdo publica. Assim, a prestacdo de servicos publicos pode ser
realizada em um Unico local, facilitando o atendimento ao cidaddo. O processo de tomada de
decisédo gerencial pode ser agilizado através da melhoria do fluxo, tratamento e disposicdo das
informacdes, incluindo ndo apenas uma ‘informatizacdo’ dos procedimentos, mas também
mudancas institucionais importantes, que por certo exigirdo mudancas nos valores e
comportamentos presentes na cultura organizacional e preparacao da populagéo (JAHNS, 2015).

2.4 Governancga

A sociedade contemporénea tem evidenciado o tema governanca concomitante a
transparéncia, sendo que esta € um dos principios de governanca e ingrediente basico da
accountability. Da mesma forma as tecnologias da informagéo e comunicacéo (TICS) estdo cada
vez mais em destaque no nosso dia a dia. A transparéncia nas informacgdes publicas exige da
administracéo acoes diarias de governancga que, segundo Guimarédes (2008), surgiu para amenizar
os conflitos entre o agente principal e o agente, criando mecanismos tanto de incentivo como de
monitoramento, controle e divulgacdo de informacdes.

Conforme Silveira (2002), governanga € um conjunto de mecanismos de incentivo e
controle para harmonizar a relacéo entre acionistas e gestores pela reducéo de custos da agéncia,
numa situacdo de separacdo de controle e propriedades, sendo que este surgiu como forma de
superar o conflito de agéncia que é o resultado da separacdo entre propriedade e gestdo nas
companhias quando o acionista delega a um profissional especializado o poder de decisédo sobre
sua propriedade (YAMASHIRO, 2013).

Assim, Manenti (2017), conclui em seu trabalho que a governanca publica é uma
progresséao da gestdo publica tradicional por construcéo de reformas administrativas e de Estado.
Seu objetivo é a acgdo conjunta com o Estado, as empresas e a sociedade civil de forma
compartilhada, transparente e eficaz, criando assim um futuro de possibilidades para um
desenvolvimento do bem-estar social buscando soluc¢des inovadoras dos problemas abrangentes
da sociedade.

Por fim, Hilmer e Johannsen (2018) evidenciam que a NPG (Nova Gestdo Publica)
enfatiza que servicos mais eficientes e melhores resultados podem ser alcancados por meio de
processos administrativos flexiveis nos quais a confianca, a inclusdo de cidaddos e o
aprimoramento dos contatos relacionais publico-privado funcionam como mecanismo central da
governanca. Para Dias e Cario (2014), governanca publica passa a ser mais do que um simples
artificio da administragdo publica, trata-se de um movimento de reforma da gestéo publica.
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2.5 Principais Leis Brasileiras que Contribuiram para a Elaboracgo da Lei de Acesso a Informacao

O Brasil, possui uma legislagdo que estabelece um conjunto de dispositivos que
normatizam os aspectos de carater obrigatério quanto a evidenciacdo de informagfes por parte
dos 6rgdos publicos. Nesse contexto, a fiscalizagdo dos recursos esta prevista, inicialmente, na
prépria Constituicdo de 1988 e em seguida, a instrumentalizacao deste processo, se deu, sobre a
Otica contdbil, a partir da Lei n°® 4.320 (1964) que surgiu como normalizadora da elaboracéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (Silva, 2014).

De forma agregadora, o Brasil também criou a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a
Lei complementar 101/2000 que destaca em seu art. 56°, como atribuicbes aos Tribunais de
Contas o dever de receber a prestacdo de Contas do Poder Executivo, e no art. 48, inclui a
prestacao de contas como um dos instrumentos da transparéncia na gestéo publica.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais ser4 dada ampla
divulgacgéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos (Lei Complementar n® 101, 2000, p.18).

Segundo Melo (2019) essa lei veio consolidar, em um primeiro momento, a necessidade
do cumprimento do que ja estava previsto na Constituicdo Federal, que era a de prestacdo de
contas para a sociedade, dos 6rgdos da administracdo publica, bem como a obrigatoriedade de
observancia do principio da publicidade e os demais.

Em 2009, a LRF foi acrescida pela “Lei da Transparéncia” (Lei Complementar n° 131, de
27 de maio de 2009), que instituiu a disponibilizacéo detalhada (e em tempo real) das informacdes
sobre as execucgfes orcamentaria e financeira da AP, o que se concretizou com a criacdo dos
sitios eletronicos de transparéncia ou “portais da transparéncia” (Lei Complementar n° 131, 2009).
Esta dltima lei e as demais supramencionadas constituem-se nas principais legislacdes brasileiras
(desde a Constituicdo de 1988) que contribuiram para a elaborac¢éo da LAI. A Constituicdo Federal
(1988) no artigo 5°, XXXIl, define o direito do cidaddo de ter acesso as informagdes dos 6rgéaos
publicos (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988). Ja a Lei de Responsabilidade
Fiscal veio cobrar mais efetivamente a prestagdo de contas e ressaltar a importancia da
transparéncia na gestao fiscal por parte dos governantes (Lei Complementar n® 101, 2000).

Em novembro de 2011 foi promulgada Lei 12.527 que tem como objetivo aproximar a
relacdo entre o gestor publico e o cidaddo, concretizando a democracia brasileira. Seu principal
pilar é a otimizacéo das atividades governamentais tendo sido editada com o intuido de definir
maior densidade ao principio da transparéncia (Lei n® 12.527, 2011).

2.5.1 Lei Complementar Federal n° 101 de 2000

No Brasil, a LRF dispde que acdo planejada e transparente e mecanismos eficientes de
controle sédo condi¢cfes necessarias para que se alcance o equilibrio das contas publicas. Kraemer
(2003) menciona que o planejamento dara apoio técnico a gestéao fiscal, por meio de ferramentas
operacionais, tais como o PPA, LDO e a LOA sendo que por meio dessas ferramentas havera as
condigBes objetivas necessérias para programar a execucdo orcamentaria e atuar na
concretizacdo dos objetivos e metas. Conforme Gerigk (2008) devido aos constantes
desequilibrios das contas publicas, e das administracfes irresponsaveis frente aos entes publicos,
notou-se a necessidade de enrijecer o controle sobre as financas e fortalecer os instrumentos de
transparéncia e planejamento.

Outra regra de transparéncia pode ser extraida da LRF atinente a prestacao de contas. Tal
legislacdo normatiza que as contas do Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo
0 exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracgéo,
para consulta e apreciagéo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade. Devem obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Unido, os Estados, o distrito Federal e os Municipios, estando
compreendidos os poderes Executivo, Legislativo incluindo os Tribunais de Contas, o Judiciario e
0 Ministério Puablico (Lei Complementar n® 101, 2000).

Os debates em torno desse assunto foram fomentados pela aprovacgédo da referida lei em
2000 que apresenta como exigéncia da transparéncia da gestdo fiscal, a ampla divulgacéao,
inclusive em meios eletrénicos de aceso publico, dos planos, orcamentos, das prestacdes de
contas e pareceres prévios e outros relatorios concernentes a gestao fiscal. A lei inova em relagao
as tentativas anteriores quanto a limitagdo dos gastos publicos pois trouxe o aspecto do
planejamento governamental e a punigdo aos maus gestores publicos (Da Costa, 2008).
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A Lei Complementar 101/2000 inaugurou a exigéncia da disponibilizacdo na internet de
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal. Em 27 de maio de 2009, foi publicada a Lei
Complementar 131 que deu nova redagdo ao paragrafo 48-A a LRF que por sua vez passou a
exigir que o6rgdos e entidades disponibilizassem em meios eletrdnicos, informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, incluindo a transparéncia como
parédmetro crucial na gestdo publica. Tais registros sdo regulamentados no Decreto Federal
7.185/2010.

A partir disso, Leite Filho, Colares & Andrade e (2015):

A Lei Complementar n® 131 (2009) determinou o prazo de atualizacdo das informacdes
contabeis e fiscais publicas e o conteddo minimo de informacdes sobre receitas, despesas
e 0s principais documentos que devem ser divulgadas na internet. No entanto, boas
praticas de promocao da transparéncia provam ser desejavel a consideragcdo de critérios
de boa usabilidade, apresentacdo didatica dos dados e em linguagem cidada,
possibilidade de download do banco de dados e canal de interagdo com os usudrios (p.
09).

Desde sua aprovacéo, a LRF, passou a ser operacionalizada pelos tribunais de contas
que tinham entdo o mandato legal para exercer o controle externo sobre os governos estaduais e
municipais. A nova lei trouxe aos tribunais de contas uma ampliacdo de suas competéncias e
poder, ao criar novas hipéteses para reprovacao de contas com base nos seus julgamentos e
decisdes. A Lei definiu também limites, penalizacdes, metas e condi¢cdes para 0 uso dos recursos
publicos (SILVA, 2014).

Alguns periodicos publicados no Brasil, que discutem os impactos da LRF nas financas
publicas, chegam a resultados positivos sobre o cumprimento de limites da divida ap6s sua
introducdo, como Santos (2005), Mora & Giambiagi (2007) e Cruz e Afonso (2018). Em
contrapartida, outros estudos mostram o descontrole fiscal, com o aumento da divida dos quatro
maiores estados (Ferreira Junior, 2006) por restos a pagar (Aquino & Azevedo, 2017).

De acordo com o que esta previsto no Manual emitido pela Controladoria-Geral da Unido
(2013), a Lei Complementar acrescentou novos dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal,
trazendo ela uma inovacdo no que diz respeito a publicacdo da execucdo orgcamentaria, para 0s
cidadaos, através dos portais da transparéncia do Governo Federal, Estados e Municipios.

2.5.2 Lei Complementar 131/2009

Criada para alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000), no tocante a transparéncia da gestao, a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio
de 2009, entrou em vigor na data de sua publicagdo, em 28 de maio de 2009. Como forma de
expandir o conceito de transparéncia, a Lei Complementar Federal, ampliou este conceito no que
diz respeito as demonstrac¢des contabeis de publicidade obrigatoria, definindo que a transparéncia
publica deve se assegurar também na participacdo da sociedade em audiéncias publicas (Lei
Complementar n® 131, 2009).

Além disso, a Lei Complementar n® 131 (2009) tornou obrigatéria a adocao, por todos os
entes da Federacdo, de um sistema integrado de administracdo financeira e controle e definiu
prazos diferentes para o cumprimento de tais dispositivos e de acordo com esse instrumento legal,
quem ndo atendesse as obrigacdes estaria impedido de receber transferéncias voluntarias. Os
prazos sao:

» Unido, Estados, Distrito Federal e municipios com mais de cem mil habitantes: até maio
de 2010 para atender a lei.

* Municipios que possuem entre cinquenta e cem mil pessoas: até maio de 2011.

* Municipios com até cinquenta mil habitantes: até 28 de maio de 2013.

Segundo a legislacédo vigente (Lei Complementar n® 131, 2009 e Decreto n° 7.185, 2010),
devem ser disponibilizadas as seguintes informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras, no decorrer da execug¢do orcamentdria e financeira:

I. Quanto as Despesas:

a) o valor do empenho, liquidagéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execuc¢éo, quando for o caso;

¢) a classificacdo orcamentéria, especificando a unidade orcamentéria, funcdo, subfuncéo,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacdes independentes da execugdo orcamentdria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;
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e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
qguando for o caso, com o ndmero do correspondente processo; e f) o bem fornecido ou
servico prestado, quando for o caso;

Il. Quanto a Receita:

Deve-se publicar os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacéo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Conforme Melo (2019) a Lei n°® 12.527/2011 e a LC n°® 131/2009 se complementam e
ambas obrigam que as informac¢Bes publicas sejam disponibilizadas em meio eletrénico. Com
excegdo dos municipios com menos de 10 mil habitantes, e somente no tocante aos requisitos
constantes na Lei de Acesso a Informagéo, todos os entes devem utilizar a internet para cumprir
essas normas.

2.5.3 Lei Federal de Acesso a Informacéo

O avanco tecnoldgico trouxe consigo uma cobranca maior por parte da populacdo para
gue as contas de gestdo publica fossem evidenciadas. O processo de transparéncia passou por
inimeras questbes de carater politico e cultural caracterizados por ideologia e interesses
variados, porem, em paises como o Brasil o processo de transparéncia de gestdo de recursos
publicos ainda passa por momentos de conscientizacao e divulgacéo (da Silva, 2009). O conceito
de transparéncia na area publica, no entanto, sO teve expressao social na Ultima década do
século XX, integrando a partir dai a agenda governamental (Heald, 2003).

A regulacédo do acesso a informacdo no Brasil, mediante Lei de Acesso a Informacao
(LAI), representa a reafirmacé@o da pratica de transparéncia como um componente-chave a
credibilidade e efetividade das a¢fes do Estado perante a sociedade civil (MELO, 2019).

Para balizar esse acompanhamento, em 18 de novembro de 2011 foi sancionada a Lei
12.527, que passou a vigorar em 16 de maio de 2012, Lei de Acesso a Informacéo, que dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
com o fim de garantir o acesso as informag@es previstas no inciso XXXIll do art. 5°, no inciso Il
do paragrafo 3° do artigo 37 e no paragrafo 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. Além do
grupo referido a cima, tal lei abarca entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos para realizacdo de acfes de interesse publico diretamente do orcamento ou mediante
subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénio, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres (Lei n® 12.527, 2012).

A transparéncia e acesso a informacao publica estédo previstos como direitos dos cidadaos
e deveres do Estado na CF de 1988 (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
1988). Ademais essas questdes também estdo previstas em outras legislacbes que reforcam a
publicidade como principio imprescindivel para uma boa administracdo publica além de difundir
canais de participacdo para 0s municipes nos processos decisérios das agdes governamentais
(Pegoraro, 2019).

Garantir a todos os cidadé@os o acesso a informacéo publica € o principal objetivo da Lei de
Acesso a Informacdo. A lei estabelece a obrigatoriedade para 6rgdos e entidades publicas
divulgarem, independente de solicitacdo, informacfes de interesse geral ou coletivo, garantindo a
confidencialidade prevista no texto legal.

A lei determina a obrigacdo de todos os Orgdos publicos criarem um servico de
informacgBes ao cidadao e estabelece que o fornecimento dos dados seja gratuito. Nestes servigos
os cidadaos receberdo orientagbes sobre os procedimentos a serem adotados para requerer a
informacéo desejada.

Para Bernardes, Santos e Rover (2015) a Lei de Acesso a Informacao, além de facilitar o
acesso a ela, agrega representatividade, aumenta e intensifica os niveis de interacdo entre os
cidaddos e seus representantes, também podendo ser vantajoso para 0s préprios
orgdos/entidades governamentais, ja que tende a diminuir a demanda dos pedidos de acesso,
minimizando o trabalho e os custos de processamento e gerenciamento das solicitagbes de
informacdes. Também representa um importante meio de impor a todos os o6rgdos, da
administracdo publica, em sentido amplo, os procedimentos a serem seguidos na intencdo de
garantir o acesso as informag6es agora constitucionalmente previstas (Oliveira, & Ramielli, 2014).

Dessa forma, Gama e Rodrigues (2016) falam que a lei 12.527/2011 credenciou a politica
de acesso a informacdo publica com foco na transparéncia e no controle social, consagrando e
disciplinando o que ja estava previsto na Constituicdo Federal estabelecendo um niimero minimo
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obrigatorio de informagdes a serem divulgadas, bem como requisitos técnicos das ferramentas de
divulgagdo (Brasil, 2011). Os autores Kaufmann & Bellver (2005) entendem que o acesso as
informacdes e a transparéncia publica também fazem parte dos direitos humanos fundamentais,
ressaltando o direito fundamental de conhecer, de ser informado sobre o que o governo esta
executando e por qué (Stiglistz, 1999). Assim, as principais caracteristicas de uma gestao
transparente sdo o acesso as informagbBes compreensiveis a todo cidaddo, bem como a
possibilidade de sua participagcdo no governo (controle social) (Cruz et al., 2010). H4, inclusive,
autores que defendem que a transparéncia deve ser vista como um direito humano basico
(Birkinshaw, 2006).

Seu principal pilar é a otimizacdo das atividades governamentais tendo sido editada com o
intuido de definir maior densidade ao principio da transparéncia. A transparéncia é tratada como
uma receita de prescricdo universal para curar 0s mais variados problemas, sobretudo aqueles
relacionados aos governos, como corrup¢do, mau uso do dinheiro publico, ineficiéncia econdmica,
baixo desempenho, dentre outros (Moore, 2011; Roberts, 2006).

Em suma, diversos séo os beneficios introduzidos pela nova regra que, como constatado,
irdo atingir toda a sociedade, se protraindo no tempo até que uma nova concepg¢édo de Estado e
soberania popular seja criada através da transmutacdo do texto legal em pratica rotineira nas
acles publicas. Com isso, Scholtes (2012) salienta que a transparéncia dos atos da administracéo
publica esta relacionada a elementos sociopoliticos, regras de planejamento, execucdo
orcamentaria, capacidade organizacional, quantitativo e robustez de informacBes que devem
possuir acessibilidade sincrénica e inexisténcia de barreiras cognitivas ao cidaddo comum.

O artigo 3° da Lei de Acesso a Informacao, institui as diretrizes de transparéncia, como:
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo, e utilizacdo como meios
de comunicacdo viabilizados pela tecnologia (Lei n°® 12.527, 2011). A LAI em seu artigo 7°
determina quais informa¢Bes as organizacBes publicas devem disponibilizar aos cidaddos de
forma compreensivel e de facil acesso seja, por meio eletrénico ou fisico. Nao sendo possivel o
acesso imediato, o 6rgao ou entidade devera no prazo ndo superior a vinte dias, comunicar a data,
local e modo para ser realizada a consulta, efetuar a reproducéo do documento requerido ou obter
a certiddo objeto do pedido.

Ainda no artigo 7° o referido texto legal aponta os direitos de obtencdo de informacdes no
Brasil. Inicialmente, é direito receber a orientagdo necessaria sobre os procedimentos para
conseguir acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao
buscada. Ou seja, é direito do requerente a obtencéo de todas as informacgdes uteis e inteligiveis
gue possibilitem encontrar os dados e as informagfes buscadas (Hollanda, 2018). Também é
direito o recebimento de informagBes contidas em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados pelos 6rgdos publicos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos.

Dessa forma, Santos (2017) salienta que outro direito é o de se receber informacé&o sobre
atividades exercidas pelos o6rgaos e entidades publicas, inclusive as relativas a sua politica,
organizagdo e servicos. Benesch (2018) cita, que o principio da publicidade é importante para
manter o nivel de transparéncia das acdes publicas e que podem afetar o comportamento do voto
dos cidadaos podendo gerar importantes acréscimos para melhoria da qualidade da democracia
constituindo uma politica de gestdo responsavel que favorece o exercicio da cidadania pela
populacdo. Da mesma forma é direito do cidaddo o recebimento de informacdes referentes a
administracdo do patrimdnio publico, como estdo sendo utilizados os recursos, sobre licitacao,
contratos administrativos, auditorias, tomada de contas realizadas pelo controle interno e externo,
programas, projetos e acdes (Lei n® 12.527, 2011).

No entanto, toda regra tem sua excecdo. Algumas informacf8es que sdo as que se
encontram na lista de sigilosas, ou temporariamente fora de dominio publico, ndo poderdo ser
divulgadas. Essas informacdes sé@o as referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(Riquinho, 2014). Ha também as informacdes parcialmente sigilosas, sendo assegurado 0 acesso
a parte nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da outra parte. O direito
de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas utilizados como fundamento da
tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edicdo do ato decisorio
respectivo (Lei n°® 12.527, 2011).

Nesse sentido, é importante destacar que a transparéncia dos atos publicos tem relacéo
direta com o aprimoramento da gestéo publica, bem como com a qualidade do gasto dos recursos
auferidos da sociedade (Pegoraro, 2019). Quando se fornece a sociedade informagdes publicas “o
Estado permite um escrutinio das premissas adotadas para a elaboracéo e implantacdo da politica
publica analisada naquele momento, algo impensavel em sociedades nas quais a assimetria de
informacao é a regra, e ndo a excec¢do, como se pretende na sociedade brasileira” (Gruman, 2012,
p. 103).
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Portanto, com esta lei o Brasil da mais um importante passo para a consolidacdo do seu
regime democratico, ampliando a participacdo cidada e fortalecendo os instrumentos de controle
da gestdo publica. Ao obter informacdes dos 6rgdos publicos, o cidaddo tem a possibilidade de
acompanhar como o dinheiro publico esta sendo utilizado e passa a ser um fiscal da correta
aplicacdo desses recursos Neste sentido, Banisar (2005) afirma que os paises que
implementaram legislacdo para garantir o acesso a informacdo tornaram-se mais eficientes e
menos suscetiveis a corrupcgao.

Estudos mostram o interesse nos esforcos em avaliar e estudar como a lei de acesso a
informacéo esta sendo aplicada desde sua promulgacdo. Santos (2013) procurou demostrar em
qual estagio encontravam-se 0s sites governamentais dos tribunais de contas brasileiros;
Bernardes (2015) analisou como a Lei de Acesso a Informacao esta sendo implementada pelas
prefeituras da regido Sul do pais, ja Oliveira e Raminelli (2014) fez uma anélise do Conselho
Regional de Justica.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi desenvolvido com base nas trés etapas do processo de pesquisa sugeridas
por Hair et al. (2009) que séo: formulagdo, execucao e andlise. O estudo classifica-se quanto ao
método como observacional uma vez que de acordo com Gil (2018) para atender o objetivo geral
do mesmo, a proposta é observar algo que acontece ou ja aconteceu, como 0 caso de analisar
se as informac@es disponibilizadas pelo IFFar atendem o estabelecido na LAI, com o intuito de
assegurar a transparéncia e o aperfeicoamento dos processos da gestdo académica. Segundo
Gil (2018), as pesquisas desse tipo sdo as que se propde a estudar o nivel de atendimento dos
orgaos publicos de uma comunidade.

Quanto a natureza dos dados a presente pesquisa se classifica como qualitativa (GIL,
2018, p. 29) e como um estudo de caso. De acordo com o autor, o estudo de caso é um estudo
profundo que tem o foco em uma situac¢éo especifica.

O desenvolvimento do método de coleta e analise de dados sera baseado em informacdes
obrigatorias prescritas pela Lei de Acesso a Informacéo 12.527/12, divulgadas ou néo pelo IFFar.
A amostra sera composta por suas unidades que sdo: Reitoria (01), Campus Alegrete (02),
Campus Frederico Westphalen (03), Campus Jaguari (04), Campus Julio de Castilhos (05),
Campus Panambi (06), Campus Santa Rosa (07), Campus Santo Angelo (08), Campus Santo
Augusto (09), Campus Sao Borja (10), Campus Sé&o Vicente do Sul (11), Campus Avancado
Uruguaiana (12) conforme figura 01. O IFFar ainda possui os Centros de Referencia: Candelaria
(a), Carazinho (b), Nao-Me-Toque (c), Santiago (d), Sao Gabriel (e) e Trés Passos (f).

A pesquisa abrange as unidades numerados de 02 a 12 da figura 01, e para coleta de
dados foi utilizado como base um check list com quesitos que a LAI determina como obrigatérios
para divulgacdo. A coleta de dados aconteceu no més de outubro junto aos sites das unidades
educacionais dos institutos federais. De posse dos dados ja coletados, relativos aos quesitos em
andlise, estes foram observados individualmente pois assim torna-se possivel investigar a forma
na qual estdo sendo divulgadas as informacgdes obrigatérias determinadas por lei.
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Figura 01. Distribuigdo dos Campis do IFFar.

Serdo observados o0s seguintes itens:

Pedido de informacéo;

Relatorio de pedido de informacéo;

Registro da despesa;

Informacdes sobre licitacbes, seus editais e resultados;
Informagdes sobre contratos celebrados;
Administracéo do patriménio publico-imoveis;
Administracéo do patriménio publico-moveis;

Recursos humanos;

Diarias;

10. Publicacdes de perguntas e respostas mais frequentes;
11. Ferramentas de pesquisa;

12. Canal de comunicac¢do com o cidadé&o;

13. Medidas para garantir o atendimento ao usuario com necessidades especiais;
14. Instrumento normativo local que regulamenta a LA

15. Ouvidoria e

16. Demonstragdes contabeis.

CoNorwDE

4 ANALISE DOS DADOS

Inicialmente buscou-se analisar a forma como as 11 unidades do Instituto Federal
Farroupilha organizam as informag8es divulgadas em suas paginas. Constatou-se que ambas as
unidades administrativas trabalham com um leiaut padronizado de disposicdo e disponibilizacdo
de informacg6es, porém, cada unidade possui sua propria pagina na web. Por esse motivo, optou-
se por trabalhar com uma andlise conjunta para ndo haver repeticdo excessiva devido a essa
padronizacao.

Seguindo os objetivos do artigo, analisou-se essas paginas quanto ao seu cumprimento
com o que determina a Lei de Acesso a Informacdo 12.527/11 - LAIl, que dispb6e sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a fim de
garantir o acesso a informagédo. Os institutos federais, por se tratar de autarquias com autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatica especializados em oferta de educacgédo, estdo
sujeitos as determinacdes da ja citada lei.

Quanto aos pedidos de informag8es e relatdrios de pedidos de informacdes pela internet,
constatou-se que ambos os sites disponibilizam um local para que as solicitacdes de informacgdes
sejam registradas. Esse local esté disposto de maneira bastante visivel bem como os horéarios de
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atendimentos dos campi, enderecos, telefones e ramais das unidades, da mesma forma sua
estrutura organizacional com os responsaveis pelas coordenacdes, reitoria, assessorias, diretorias
e biblioteca. Possui organogramas do conselho superior, colégio de dirigentes e comissdes
permanentes. Ainda nesse item o IFFar disponibiliza em cada unidade a estrutura organizacional
dos servidores com sua lotacdo, cargo, nome, endereco de e-mail e link direto para plataforma
Lattes. Juntamente com esses anexos esta o plano de carreira dos cargos técnicos administrativos
em educacé@o com sua descri¢cdo de cargo, nivel de classificacdo, denominacao, codigo do cargo,
requisitos para ingresso, descricdo sumaria das atividades tipicas de cada cargo. Disp6e também
da definicdo clara de sua missdo, visdo e valores e breve historico sobre cada unidade, assim
como portarias publicadas, registros de reunides, relatérios e uma agenda da direcdo geral com
datas e horarios de reunibes e assembleias.

No que se refere aos registros das despesas com nimero e valor do empenho, liquidacao,
pagamento, classificagdo orcamentéria, funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e fontes de
recursos, bem fornecido, pessoa fisica ou juridica beneficiada do pagamento, nada foi localizado
em nenhum dos sites das 11 unidades do IFFar. A LAl determina em seu artigo 8° que é dever dos
orgdos ou entidades publicas promover independente de requerimento, a divulgagdo em local de
facil acesso das informacdes e que estas deverdo constar no minimo do registro das despesas,
repasses ou transferéncias de recursos financeiros.

Quanto a divulgacgéo das informacdes sobre licitagdes, o instituto atende ao que determina
a lei. Os sites possuem um link especifico para o item facilitando a pesquisa sobre 0s processos,
estdo publicadas as atas lavradas com registros de precos apresentados nos certames, editais,
dispensas, tomadas de contas e pedidos de esclarecimentos, impugnacdes, julgamentos de
propostas, pregdes, reabertura de sessoées, leildes, retificacdes e avisos importantes referentes
aos processos. No entanto quando se procura pelos contratos celebrados pds processo, a pagina
que o site remete, emite uma mensagem de erro informando que a mesma ndo existe nesse
endereco.

Em relagdo ao patrimdnio publico das unidades do IFFar foram localizadas informacgfes
gue podem ser buscadas por grupos, ou seja, grupo de veiculos, de software, bandeiras,
mobiliario e material de consumo em geral tanto imediato como para longo prazo. Esses dados
foram encontrados em subitens dentro do site chamado de SIPAC, Sistema Integrado de
Patrimdnio, Administracdo e Contratos. Ainda no SIPAC é possivel encontrar informagdes sobre
didrias e documentos que ndo sdo sigilosos. No entanto, no que se refere a diarias, ndo foi
localizado local que disponibiliza qualquer relacdo com o nome de quem as retirou bem como o
valor total retirado e para onde foi 0 deslocamento.

Sobre as ferramentas de pesquisa e canal de comunica¢do que garanta atendimento a
usuarios com necessidades especiais, foi encontrado um link em que os usuéarios com deficiéncia
visual podem ouvir o que os sites disponibilizam assim como as ferramentas de pesquisa. A LAl
também determina que as autarquias disponibilizem canais de comunicacdo com o cidadao ou
servico de informacdes ao cidaddo. O IFFar possui esse link nos sites de todas as suas unidades,
porém, ao acessa-lo é possivel visualizar uma mensagem de erro informando que esta pagina nao
existe e que o cidadao deve se dirigir a unidade do instituto mais préxima.

Na péagina inicial do Instituto Federal Farroupilha existe uma area dedicada a Lei de
Acesso a Informacao com seus principais aspectos ressaltando que o0 acesso € a regra e o sigilo a
excecdo. Demostra a abrangéncia da lei, seus objetivos e quem pode fazer pedidos. Também
disponibiliza informacgdes relativas a prazos, procedimentos para solicitacdo pela internet ou por
um SIC fisico, tudo exposto de forma muito clara e explicativa.

Por fim, analisou-se o aspecto da divulgacdo das informacgBes contdbeis como balanco
orcamentério, financeiro, patrimonial, demonstracdes das variacGes patrimoniais e de fluxo de
caixa por parte dos IFFar. Ndo foi encontrado nenhuma publicacdo em relacdo a tais
demonstra¢des em nenhum dos 11 sites que a pesquisa abrangeu.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto atual o individuo tem cada vez mais consciéncia de seus direito e deveres
perante a sociedade contemporanea. Por isso, demanda a cada dia acesso as informac¢des acerca
da Administrac@o Publica, para dessa forma, acompanhar onde e como estdo sendo gastos os
recursos sociais e econémicos. Para tornar esse acompanhamento possivel para a populagéo, a
transparéncia publica vem ganhando destaque, pois garante a qualquer cidaddo o direito e a
possibilidade de ter acesso com clareza e sem custos, as informacdes relativas a gestao publica
possibilitando ao cidaddo exercer o controle social. A partir disso, remete-se a governanga que
tem como um de seus principios a transparéncia.

Com a pesquisa realizada junto aos sites do Instituto Federal Farroupilha, tornou-se
possivel perceber que nas 11 unidades do IFFar sdo atendidas a maioria das exigéncias previstas
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na LAI. As informacdes de cunho gerencial e organizacional como missao, visdo, organogramas
de servidores, link para ouvidoria, perguntas e respostas frequentes, plano de carreira dos
servidores, conselhos dirigentes, enderecos e telefones Uteis, comissées permanentes, datas e
atas de reunides, atendimento a pessoas com deficiéncia visual, estrutura de cargos, lotacdo dos
servidores e também uma bem definida sessao sobre o que é a Lei de Acesso a Informacéo.
Dados sobre processo licitatério e contratos estao divulgados de forma bastante clara assim como
dados sobre o patrimbnio. Porém, quando se tratam de dados contabeis, depara-se com outra
situacgédo, pois nédo foram localizadas informacdes relativas aos empenhos diarios com suas datas,
descricdo e valores a serem pagas a determinado fornecedor assim como também né&o
encontramos informacdes sobre as diarias que séao retiradas nas unidades dos IFFs com nome de
seus credores, valores, destino, qual o objetivo do deslocamento e quando sera o retorno. Da
mesma forma, as informacfes relativas as demonstracées contdbeis e balancos ndo foram
localizadas.

Ainda destaca-se que informacdes relativas a vencimentos de colaboradores foram
encontradas com bastante dificuldades e ndo diretamente no site da instituicdo, mas em um portal
federal em que séo apresentados os dados previstos em lei de uma forma conjunta, ou seja, néo
possui separagdo por unidades de ensino, é preciso fazer a busca por nome do servidor e em
ordem alfabética. Assim, conclui-se que ambas as unidades do Instituto Federal Farroupilha fazem
uso de uma importante ferramenta de governancga publica permitindo o acesso a todos 0s seus
stakeholders, que é o Portal da Transparéncia do Governo Federal, porém, ainda faltam algumas
informacdes de suma importancia para cumprir o que determina a Lei de Acesso a Informacéo
como o caso das demonstrac8es contabeis, o que limitou o estudo proposto.

Por ser um assunto relativamente novo o IFFar ainda ndo conseguiu adequar-se as
exigéncias da lei, por isso sugere-se aprofundar o estudo para outras instituicdes federais a fim de
averiguar o nivel de atendimento & norma e propor um calendério para adequacdes, visto que as
informacdes a serem disponibilizadas ja sao produzidas no decorrer dos exercicios e por sistemas
proprios, necessitando apenas de serem compiladas e transcritas para seus espacos de
divulgagdes.
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