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Resumo:

Caracteristicas nacionais e especificidades municipais sdo capazes de alterar significativamente os atos
de atengdo a assisténcia social. Partindo desse pressuposto, esta pesquisa visou compreender como
caracteristicas nacionais e especificidades municipais alteraram o suporte publico a assisténcia social no
municipio de Ilhéus-BA. Os dados foram coletados via pesquisa bibliografica e documental. Por meio de
analise qualitativa o estudo encontrou como caracteristicas nacionais: a falta de planejamento
estratégico de longo prazo; atencdo a politica partidaria em detrimento da politica econbmica;
escandalos politicos e corrupcdo. Como especificidades municipais: a baixa capacidade de gestdo, as
dificuldades de lidar com situacdes contingenciais, a estrutura institucional pouco consolidada. Todos
esses aspectos, além das redugdes continuas de investimentos, tiveram capacidade de gerar
adequacdes orcamentarias na assisténcia social de llhéus. Concluiu-se que essas adequagfes ao

orcamento permitiram que o municipio desenvolvesse uma politica de baixa qualidade e abrangéncia,

com aspectos de populismo assistencialista.
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Palavras-chave: Seguridade Social, Assisténcia Social, Sistema Unico da Assisténcia Social,

Orcamento, Gasto Publico.

Public Budget and Social Assistance: The case of IIhéus-BA

Abstract:

National characteristics and municipal specificities are capable of significantly altering the acts of
attention to social assistance. Based on this assumption, this research aimed to understand how national
characteristics and municipal specificities changed public support for social assistance in the municipality
of llhéus-BA. Through qualitative analysis, the study found the following national characteristics: the lack
of long-term strategic planning; attention to party politics to the detriment of economic policy; political
scandals and corruption. As municipal specificities: the low management capacity, the difficulties of
dealing with contingency situations, the poorly consolidated institutional structure. All these aspects, in
addition to the continuous investment reductions, were able to generate budgetary adjustments in the
social assistance of Ilhéus. It was concluded that these adjustments to the budget allowed the
municipality to develop a policy of low quality and scope, with aspects of welfare populism.

Keywords: Social Security, Social Assistance, Unified Social Assistance System, Budget, Public
Spending.

Presupuesto Publico y Asistencia Social: El caso de Ilhéus-BA

Resumen:

Las caracteristicas nacionales y las especificidades municipales son capaces de alterar
significativamente los actos de atencién a la asistencia social. Con base en este supuesto, esta
investigacion tuvo como objetivo comprender como las caracteristicas nacionales y las especificidades
municipales cambiaron el apoyo publico a la asistencia social en el municipio de llhéus-BA. Los datos
fueron recolectados mediante investigacién bibliografica y documental. A través del analisis cualitativo, el
estudio encontrd las siguientes caracteristicas nacionales: la falta de planificacion estratégica a largo
plazo; atencién a la politica de partidos en detrimento de la politica econdmica; escandalos politicos y
corrupcion. Como especificidades municipales: la baja capacidad de gestion, las dificultades para hacer

frente a situaciones de contingencia, la estructura institucional poco consolidada. Todos estos aspectos,
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ademas de las continuas reducciones de inversion, pudieron generar ajustes presupuestarios en la
asistencia social de llhéus. Se concluyé que estos ajustes al presupuesto permitieron al municipio
desarrollar una politica de baja calidad y alcance, con aspectos de populismo de bienestar.

Palabras clave: Seguridad Social, Asistencia Social, Sistema Unificado de Asistencia Social,

Presupuesto, Gasto Publico.

1. INTRODUCAO

As politicas de assisténcia social no Brasil se ddo por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), institucionalizado em 2005 pela Norma Operacional Basica (NOB). O SUAS se propde a
ser um instrumento de regulagdo e gestao da politica de assisténcia social e estabelece, dentre outras
coisas, 0 carater e os niveis de gestdo da assisténcia social e os repasse autométicos de cada ente
federado. Define também as condi¢Bes de repasse, 0s pisos de financiamento e os critérios de partilha.
A consolidacao da Politica de Assisténcia Social por intermédio do SUAS é resultado do pacto federativo
entre gestores publicos e as organizacdes da sociedade civil, e tem caracteristica universalista,
distributiva, descentralizada e participativa. (Ministério do Desenvolvimento Social, 2008).

O SUAS traz inovagdes na forma de alocagéo e distribuicdo orgcamentaria na tentativa de romper
com o pragmatismo financeiro de mera adequacdo a exigéncias burocraticas, mas sem efetivacdo de
responsabilidades e competéncias. Neste aspecto a descentralizacdo ndo se direciona apenas a
universalizacdo dos direitos sociais, mas também na direcao objetiva de desresponsabilizar os governos
centrais e redirecionar as responsabilidades aos governos locais, sem, no entanto, verificar a necessaria
diviséo de capacidade institucionais e orcamentarias. (Andrade, 2011).

Como forma de orientar as estratégias de intervencdo do SUAS o orgcamento publico, por meio
de suas leis, instrumentalizam e controlam os gastos publicos envolvidos. O PPA, LOA e LDO
representam os instrumentos da gestédo publica para direcionar 0s orcamentos e nortear quais despesas
podem ser aceitas. Esses instrumentos apresentam o planejamento de todas as despesas que estéo

ligadas a um plano de governo especifico. (Perediva, 1998).
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O orgamento publico previsto acaba por limitar os caminhos e recomendar e indicar agdes de
desenvolvimento da assisténcia social aos municipios. Apesar disso, 0s municipios que assumem o
protagonismo da assisténcia social, acabam por adequar suas acfes de acordo com as contingencias
apresentadas. Essas adequacdes, causadas tanto por caracteristicas nacionais quanto por
especificidades municipais, sdo capazes de alterar significativamente os atos de atencdo a assisténcia
social. Considerando o municipio de llhéus, esta pesquisa visa verificar: quais sdo as caracteristicas
nacionais e especificidades municipais que geram a necessidade de adequacdo das despesas de
assisténcia social e Ilhéus?; e, como essas adequacdes alteram a maneira como € desenvolvida a
politica de assisténcia social no municipio?

Esta pesquisa tem por objetivo compreender como caracteristicas nacionais e especificidades
municipais séo capazes de influenciar o suporte publico a assisténcia social no municipio de Illhéus-BA. A
discussdo tem como base os preceitos da Lei 12.435/2011 que estabelece e institui o atual modelo de
atendimento da assisténcia social brasileira, sua légica de financiamento e os possiveis impactos do
Novo Regime Fiscal PEC 55/2016 na Rede SUAS e em suas ofertas protetivas.

O estudo a respeito das excepcionalidades do apoio assistencial concedido pode gerar
importantes subsidios para repensar possibilidades de apoio publico como o destacado. Estudos como
este podem, inclusive, serem capazes de apontar solu¢cdes operacionais que melhorem o desempenho

do apoio, sua abrangéncia e qualidade.

2. SEGURIDADE SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL

A partir da Constituicio Federal Brasileira de 1988 a assisténcia social tem seu marco legal e
passa a fazer parte do Tripé da Seguridade Social. A constituicdo imprimiu mudancas importantes no
modelo de seguridade social, que compreende um conjunto de ac¢des na area da salde, assisténcia
social e previdéncia social, além do seguro-desemprego, transformando a protecéo social em direito de
cidadania. Ao ser inserida no tripé da seguridade social a assisténcia social adquire o carater de politica
publica no sentido de direito do cidaddo e dever do Estado, compondo a logica de um Sistema de

Protecdo Social. (Maxwell, 2005).
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Mota (2000) ressalta que, no &mbito de protecdo social, o grande passo da Constituicdo Federal
de 1988 foi a introducéo do conceito de seguridade social ao reunir a Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social, numa mesma légica, instituindo, desta forma, a operacionalizacdo da protecéo social no pais. A
autora ressalta ainda a definicdo de custeio, organizacao administrativa e controle social, de forma que
tais mudancas equiparam o Brasil aos sistemas securitarios das sociedades desenvolvidas.

O avango em relacdo a Seguridade Social estabeleceu por diretrizes a descentralizacéo,
municipalizacéo, participacdo popular e comando Unico das a¢des em cada esfera do governo no ambito
das politicas publicas de saude e assisténcia social. Isto é, o Estado centralizador da gestdo publica,
cedeu espaco a uma estrutura descentralizada das acdes e decisfes, levando ao fortalecimento dos
municipios e sociedade na efetivacdo da democracia. (Vanzeto, 2004).

Aos municipios coube, como forma de garantir e viabilizar o controle social, a prestacdo dos
servicos assistenciais, conforme 0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidas pela LOAS. Essa
descentralizacdo politico-administrativa se relaciona ao fato que a implementacdo do SUAS se
operacionalizaria primordialmente no ambito dos municipios, com responsabilidades e competéncias nas
trés esferas de governo. (Andrade, 2011).

A criacdo do SUAS buscava mudar a politica de assisténcia social no Brasil que tem em seu
marco histérico alguns retrocessos. O SUAS nasce como forma de configurar a politica de assisténcia
social e atender as necessidades bésicas de todos os brasileiros em violagédo de direitos sociais. (MDS,
2008). Assim, é responséavel por definir e organizar os elementos essenciais normatizando os padrfes
nos servigos de atendimento aos usuérios, os indicadores de avaliagdo e resultado, a nomenclatura dos
servicos e da rede prestadora de servico socioassistencial. (Brasil, 2014). De acordo com Behring
(2008), as principais possibilidades de inovac¢des pressupostas no SUAS sédo: constituices de uma rede
de servigos socioassitenciais de forma territorial, e o fortalecimento dos instrumentos de gestéo.

A partir do SUAS a assisténcia social, além de contar com um novo ordenamento, estabeleceu
dois padrBes para 0s servicos assistenciais: a Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial.
(BRASIL, 2014). As protecdes sao destinadas a populacdo que se encontra em situacdo vulneravel em
decorréncia da pobreza, privagdo - auséncia de renda e precariedade no acesso aos servigos publicos- e

da fragilidade dos vinculos afetivos e vinculos sociais - discriminagBes etarias, por deficiéncia,
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discriminacdes raciais. (Behring, 2008).

A protecdo bésica possui o intuito de minimizar as condigBes de risco por intermédio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicées, mas também objetiva fortalecer as relacdes familiares
e comunitarias. A protecao basica é destinada aos individuos que estdo em condic¢des de vulnerabilidade
social por conta de pobreza, privacdo de renda e acesso a servi¢cos publicos, e fragilizacdo de vinculos
afetivos e relacionais. (Secretaria de Desenvolvimento Social, 2020).

Por sua vez, a protecdo social especial foi formatada para atender a individuos que estdo sob
condicéo de risco pessoal e/ou social por conta de situagdes como: abandono, maus tratos fisicos e/ou
psiquicos, violéncia sexual, uso de drogas ilicitas, execu¢do de medidas socioeducativas, situacdo de
rua, trabalho infantil, etc. A protecédo social especial alcanca dois niveis de atendimento: média e alta
complexidade. (Secretaria de Desenvolvimento Social, 2020).

A protecao social de média complexidade esta configurada para atender individuos que estdo em
condicao de risco social ou ainda se seus direitos foram infringidos. Oferta suporte, orienta e acompanha
pessoas na intencdo de fazé-las superar esses momentos de dificuldade por intermédio da oferta de
direitos e do fortalecimento dos lagos familiares e sociais. J& os servicos ligados a protecao especial de
alta complexidade se referem aqueles que buscam garantir protecéo integral, o que inclui habitacéo,
nutricdo, higienizacdo e trabalho para pessoas que estdo em condicdo de violagdo de direitos.

(Secretaria de Desenvolvimento Social, 2020).

2.1 Orcamento e Financiamento da Assisténcia Social no Brasil

O orgamento publico € um instrumento estratégico de planejamento, gestao e controle social e
pode ser inserido tanto na fung@o administrativa como na fungéo legislativa e tende a repercutir na forma
com que 0s recursos publicos sédo utilizados. (Escola Nacional de Administracdo Publica, 2013).
Contudo, orcamento ndo se limita a uma peca técnica e formal ou a um instrumento de planejamento.
Ele é, desde suas origens, uma peca de cunho politico (Oliveira, 2009). Assim, as metas de resultado e

mais recentemente o teto de gastos impdem ao Estado o exercicio de suas fungBes dentro de sua
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capacidade de financiamento significando a priori a criagdo de uma agenda de eficiéncia e racionalidade
no emprego dos recursos.

De acordo com a Escola Nacional de Administracdo Publica- ENAP (2013), o orcamento publico
€ o instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente o mais antigo da administracéo publica
usado para os seus recursos financeiros. Por meio do orcamento publico a administracao orienta suas
estratégias de intervencdo dentro e fora dos governos. Porém, apesar do Legislativo aprovar o
orcamento, o Executivo tem a liberdade de modificar as prioridades ou ndo as materializar (Oliveira,
20009).

Julido Jr. (2011, p.11) relaciona o orcamento as fungbes administrativa, econdmica e
institucional. O orgcamento, nesse sentido, representaria um “instrumento de previsdo e controle da
atividade econdmica financeira publica”; “um arranjo no qual se busca a alocacao eficiente dos recursos,
a redistribuicdo equitativa da renda e a estabilizagdo econdmica”; e, por fim, “produto da resolucdo de
conflitos que surgem no processo de negociacdo orcamentéria”.

A Constituicdo Brasileira estabelece no artigo 165 trés instrumentos orgamentarios: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), cada qual
com sua composicdo e finalidade, mas integrados entre si. (Brasil, 1988). Esses trés instrumentos da
administracdo publica brasileira sdo responsaveis por nortear o orcamento publico e direcionar as
despesas a serem executadas. (Perediva, 1998).

A Constituicdo Federal Brasileira, art. 165, 85°, afirma que a lei orcamentaria anual (LOA) devera
compreender os or¢camentos fiscal, de investimentos, e o da seguridade social. Ou seja, a partir da
Constituicdo Federal a politica de seguridade social passou a ser financiada por toda a sociedade
brasileira por intermédio dos orcamentos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, além de
contribuicBes sociais do empregador e trabalhador (Brasil, 1988). O texto constitutivo construiu um
orcamento com recursos préprios e exclusivos para as politicas da seguridade social, diferente dos que
financiam outras politicas governamentais. (Brasil, 1988). Esse orcamento visa: fornecer servicos,
programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e ou especial para familias carentes

necessitadas; ampliar o acesso a bens e servigos socioassistenciais na zona urbana e também na rural;
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garantir acdes com centralidade na familia como forma de assegurar a convivéncia comunitaria.
(Programa Nacional de Assisténcia Social, 2004).

O orcamento que compde as receitas ligadas a seguridade social surge com o objetivo de
assegurar apropriacdo dos recursos do orcamento fiscal para previdéncia, salde e assisténcia social.
(Guimaraes & Guzman, 2016). Esse orcamento deveria considerar uma série de acdes integradas
iniciados pelos poderes publicos e pela sociedade com o objetivo de garantir direitos basicos associados
as trés areas da seguridade social, tendo como principios a universalidade, heterogeneidade da base de
financiamento, o carater democratico, descentralizado da administracdo e gestdo participativa, dentre
outros. (Brasil, 1988).

A assisténcia social, como parte das politicas de seguridade social, teve suas atividades
coordenadas pelo SUAS a partir de 1994. O co-financiamento do SUAS esta sob a responsabilidade das
trés esferas governamentais com um conceito novo para transferéncia de recursos. Esse conceito
desconsidera o critério de atendimento per capita para trazer a légica de disponibilizacdo de servigos a
populacdo. (Ministério do Desenvolvimento Social, 2013). Alguns critérios de financiamento, por
exemplo, passam a ter por base o referenciamento de familias.

Apesar da criacdo do SUAS, ao longo dos anos, o pais deslocou diversos recursos que deveriam
ser investidos nas politicas sociais para o pagamento dos juros da divida externa provocando um
estrangulamento do orcamento da assisténcia social. (Costa, 2007). Em 1995 reformas no sistema
tributario brasileiro foram perversas, pois transferiram para a renda do trabalho e para a populagdo mais
pobre o 6nus tributério. (Salvador, 2010).

As fontes que financiam a politica de assisténcia social sdo de natureza do trabalho e ndo do
orcamento fiscal, o que conferiu seu financiamento regressivo. No periodo de 2000 a 2007 foram
retirados da Seguridade Social R$ 205,2 bilhdes, representando cinco vezes o orgcamento da salde e
dez vezes o or¢camento da Assisténcia Social. A assisténcia social foi area que entre 2003 a 2013 teve o
menor valor destinado dentro do sistema de seguridade social brasileiro. (Salvador, 2010).

No ano de 2015 inaugura-se um novo regime fiscal que limita o teto de gastos no pais. Durante
20 anos o Brasil fara a regressao da participacdo dos gastos com as politicas assistenciais reduzindo a

patamares os investimentos que em 2015 eram de 1,26% e sera de 0,70% em 2036 (IPEA, 2016).
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Ademais, na visao de Salvador (2010), o uso da série histérica de despesas em servi¢os da assisténcia
social como referéncia para transferéncia de recursos federais levou a uma distorcdo, menores repasses
para as regides centro-oeste, norte e nordeste e maiores para as regides sul e sudeste e para os
municipios de grande porte, reconhecidamente, mais desenvolvidas. Os constantes cortes orgcamentarios
e as necessarias adequacfes das previsGes orcamentarias acabam por acentuar as desigualdades
sociais entre regides mais pobres e mais abastadas. Gera, por conseguinte, situacdes de vulnerabilidade
social a uma parte da populagéo que ja sofre constantemente com problemas ligados a falta de direitos

sociais basicos.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Um método representa um conjunto de processos que visam conhecer determinada realidade,
produzir certo objeto ou desenvolver alguns procedimentos ou comportamentos (Oliveira, 2002). Para
esta pesquisa os dados foram coletados via pesquisa bibliografica e documental. O recolhimento de
dados para esta pesquisa foi realizado por meio de consulta a bibliografias e autores especialistas no
assunto, entidades relacionadas a assisténcia social em diversos ambitos, e documentos da area social
do municipio de llhéus, a exemplo da LOA e PPA.

Como forma de examinar os dados coletados foram utilizadas técnicas de andlise de conteudo.
Assim, de cunho qualitativo, a analise se centrou na criacdo de uma base documental construindo
unidades de categorizacdo desses dados. Assim, todo o material foi dividido com base nas unidades de

andlise. Por fim, as informag8es foram reunidas e sistematizadas para construcéo do texto de resultados.

4. RESULTADOS: O CASO DO MUNICIPIO DE ILHEUS-BA

O orcamento publico do SUAS limita quais despesas podem ser liquidadas na assisténcia social

de llhéus, bem como de outras localidades. Embora o orgamento seja um determinante por dispor das

atividades financeiras a serem realizadas pelo municipio em suas vdrias instancias, este instrumento
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delimita, mas ndo é impeditivo das possibilidades decisérias em termos de recursos e medidas
gerenciais frente aos recursos proprios ou externos. (Menezes, 2005).

Em Ilhéus, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA) foram os responsaveis
por formatar e padronizar a indicacéo de despesas voltadas a assisténcia social. Esta pesquisa analisou
a LOA nos anos de 2014-2017 que foram elaboradas com base no PPA instituido pela Lei Municipal n®
3.707, de 20.01.2014, vigente para 0 mesmo periodo.

O PPA do municipio elaborou os fundamentos gerais para a execug¢do das politicas de
assisténcia social. O documento abrangia todo os tipos de protecdo proposta pelo SUAS: Protecdo
Bésica e Protecao Especial de média e alta complexidade. Para tanto, o apoio publico a assisténcia
social presente no PPA incluiu distintas subfun¢des: administracdo geral, assisténcia ao idoso,
assisténcia a crianca e ao adolescente, assisténcia comunitaria, alimentacédo e nutricdo e fomento ao
trabalho. Segundo o documento, o municipio iria financiar todas as subfun¢des por meio de recursos do
Tesouro Nacional, do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, do Fundo de Investimento
Econdmico e Social — FIES, bem como por intermédio de recursos proprios.

A LOA estimou em llhéus, para cada subfungdo do PPA, as receitas e despesas para 0 ano cada
ano. Caso o municipio precisasse de uma maior quantidade de recursos além do que foi previsto na LOA
era necessario emitir medida proviséria solicitando créditos suplementares ou extraordinarios. Por sua
vez, no caso de o municipio decidir por diminuir os gastos previstos deveria editar decretos de
contingenciamento que limitavam o0s seus gastos. (BRASIL, 2015). Assim, situacdes de
excepcionalidade (da necessidade de aumentar ou diminuir recursos) foram capazes de alterar o modo
como as acles de assisténcia social aconteceram no municipio de Ilhéus. Essas excepcionalidades
permitiram aos gestores, dentro do previsto em lei, alterar a previsdo de despesas. Na tentativa de
adequar essas despesas se fez necessario formular novas alternativas de utilizacao da receita.

As causas para essas adequacfes eram as mais variadas. Além das sucessivas reducdes
orcamentarias e do estrangulamento dos recursos ligados a assisténcia social, podem se citar
caracteristicas de cunho nacional e municipal. Em nivel nacional deve-se considerar: a crise econdémica
estrutural que assolou o pais, como também o municipio de Ilhéus; a falta de planejamento estratégico

de longo prazo; atencao a politica partidaria em detrimento da politica econémica; escandalos politicos e
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corrupgdo, dentre outros. Como especificidades locais podem ser exemplificados: a baixa capacidade de
gestdo e as dificuldades de lidar com situagdes contingenciais, além de uma estrutura institucional pouco
consolidada. Todas essas condi¢cdes refletiram na arrecadacao do municipio de Ilhéus, no recebimento
de recursos externos da Unido, e, principalmente, na destinacdo dos recursos ligados a assisténcia
social do municipio. Ademais, geraram a necessidade de novas alternativas de alocacdo das receitas na
execucao da politica de assisténcia social no municipio durante os anos pesquisados.

Em 2014 o municipio de llhéus previu, por meio de orgamento, um menor volume de recursos
comparados com 0s anos subsequentes. Segundo dados da LOA em 2014 o municipio executou
exatamente o que estava previsto no PPA. Assim existiu igualdade de recursos entre aquilo que foi
estimado como receita e aquilo que foi fixado como despesa para a assisténcia social no municipio.
Deve-se salientar, no entanto, que considerando o periodo examinado por esta pesquisa, esse foi o
Unico ano em que isso aconteceu. Nos anos seguintes existiram significativas alteracfes orcamentarias
gue comprometeram o modo de execucao da politica.

No ano de 2015 o valor planejado na LOA com destinacdo para a assisténcia social sofreu
grandes alteragbes quando se compara com o PPA. As despesas planejadas para o ano tiveram uma
reducéo de cerca de 1/3 do planejado, fazendo com que o municipio adotasse medidas emergenciais de
alteracdo da LOA. Contribuiu para isso, em especial, a extincdo do FIES no mesmo ano. O FIES
representava para o municipio uma das principais fontes de recursos da assisténcia social em Ilhéus.

Durante o ano as subfun¢Bes da assisténcia comunitaria e o fomento ao trabalho tiveram seus
orcamentos levemente aumentados, contudo, o municipio diminuiu em cerca de 90% as verbas
destinadas a assisténcia em crianca e ao adolescente, e em 50% as verbas associadas a administragédo
geral. Como consequéncia dessas reducfes a assisténcia social de llhéus redefiniu, dentre outros, o
financiamento do apoio a crianca e adolescente. Nessa area 0 municipio teria desenvolvido apenas
algumas acfes pontuais com fins filantrépicos. Ficou evidenciado assim que o0 municipio ndo teve
capacidade de discutir suas fontes de custeio e avancar na qualificacdo de uma assisténcia social que
fortalecesse os direitos sociais dos ilheenses.

O exercicio de 2016 foi ainda mais comprometido com as sucessivas reducdes orgcamentarias

federais. Algumas das despesas planejadas pelo PPA municipal sequer chegaram a fase do empenho.
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As principais ac¢fes afetadas pelas diminuigbes dos recursos foram o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimentos de Vinculos — SCFV, o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF,
Programa de Aquisicéo de Alimentos — PAA e o Programa de Incluséo Produtiva- PIP.

Por conseguinte algumas acdes deixaram de ser executadas em 2016 a exemplo: da garantia
compra da producao de agricultores familiares; assisténcia alimentar de familias e merenda escolar; e do
financiamento programas de emprego e geracdo de renda. Repetidamente a politica de assisténcia
social ndo ocorreu da forma prevista demonstrando a necessidade de um amadurecimento institucional e
melhorias na capacidade de gestdo na secretaria de assisténcia social do municipio. Caracteristicas de
gestdo como expressbes de mando e favor, e gestdo burocratica e patrimonialista puderam ser
observados.

Em 2017, mesmo com uma reducdo or¢camentdria planejada, o municipio de Ilhéus pdde contar
com uma melhor execug¢do orcamentéria. Todas as ac¢bes planejadas pelas subfuncbes foram
empenhadas e liguidadas. Deve-se salientar, no entanto, que a assisténcia ao idoso, e alimentagéo e
nutricdo mais uma vez tiveram recursos bastante diminuidos, comprometendo a qualidade e abrangéncia
da politica se seguridade social do municipio.

A exemplo dos anos anteriores, em 2017 existiram, em muitas areas, acdes descontinuas que
focavam especialmente no apoio ao combate a pobreza extrema e negligenciava alguns outros aspectos
relativos a assisténcia social. As ac¢Bes de protecdo especial de alta complexidade, por exemplo,
deixaram de existir e foram as mais prejudicadas.

O orcamento para 0s anos seguintes, de acordo com o PPA 2018-2021 possui uma visdo mais
ampla da seguridade social e apresenta o programa “Cidadado assistido é cidadao protegido” que
concentra a area tematica “Empoderamento da inclus&o social”. O programa tem como objetivo prover,
mediante articulacdo com 6rgéos estaduais e entidades ndo governamentais, apoio social a pessoas
carentes com prioridade para idosos, portadores de deficiéncia fisica ou mental e em situacao de
vulnerabilidade social, assim como, desenvolvimento comunitério das localidades de maior caréncia.
Apesar de o periodo néo ser objeto de analise deste artigo, observa-se, com base no LOA dos anos de
2018 e 2019, que foram feitas alteracdes orgcamentarias como as que aconteceram nos anos anteriores.

Aspectos nacionais e municipais mais uma vez alteraram aquilo que foi previsto para a assisténcia
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social. O que pode ser um forte indicio para concluir que a os problemas gerados pelas adequacdes se
renovam para 0s anos seguintes.

Dos resultados encontrados nos anos analisados o que se observa é que, mesmo com a
institucionalizacdo do SUAS, velhas praticas politicas que se demonstraram pouco eficientes na garantia
a assisténcia social permaneceram ocorrendo em llhéus. E, essas adequacdes orcamentarias que
sempre se fizeram necessarias no municipio permitem que agdes pouco efetivas sejam efetuadas em

detrimento de uma politica apropriada e consistente.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida permitiu abordar questdes sobre a assisténcia social e o orgamento
publico. Verificou-se que, mesmo diante da indicacdo de uso das verbas, existem condi¢cdes de
excepcionalidade que possuem um papel estratégico na garantia dos servi¢cos prestados na protecao
social publica e na qualidade de atendimento no municipio de llhéus.

Enfatiza-se que os municipios assumiram o protagonismo do apoio a assisténcia social no pais,
contudo, em muitos casos ndo possuem capacidade institucional, de gestdo e orcamentaria. Esse
cenario corrobora para um distanciamento entre a ampliagdo dos direitos sociais garantidos legalmente,
a execucao da protecdo social estatal no Brasil, por meio da Politica de Assisténcia Social, e 0 processo
de financiamento desta politica.

A andlise proposta por esta pesquisa permite afirmar que, dentre outros aspectos, 0 municipio de
llhéus ndo possui boa capacidade institucional e de gestdo para operar 0s recursos proprios e externos,
0 que acaba por comprometer boa parte das acdes da gestdo da Secretaria de Assisténcia Social. As
alteracdes necessarias a LOA dificultaram o gerenciamento da politica de assisténcia social e reduziram
a qualidade a e abrangéncia do suporte aos individuos ilheenses em violacdo de direitos. O corte de
gastos impactou, em especial, nas ac8es de protecédo especial de alta complexidade.

As adequacbes causadas por caracteristicas nacionais e locais geraram no municipio o
investimento centralizado em programas de transferéncia de renda focalizados na pobreza extrema e

ainda com praticas filantrépicas que marcaram toda a assisténcia social de Ilhéus. Assim, a politica de
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assisténcia social no municipio, em muitos momentos, refere-se apenas a a¢des pontuais com carater de
populismo assistencial.

Considerando o exposto nesta pesquisa delineia-se um futuro de perdas progressivas com
evolucdo de gastos nas ofertas de servico. Beneficios e acdes protetivas deverdo ser alterados
significativamente por conta de reducdes orgcamentarias seguidas. Faz-se necessario que o municipio de
lIhéus insistentemente aprofunde o debate sobre as fontes de custeio da assisténcia social e avance no
sentido da qualificac@o do conteido de um sistema efetivo e eficaz para o fortalecimento dos servigos e
do cidaddo. Ademais, evitar as caracteristicas de gestdo como expressfes de mando e favor, gestao
burocratica e patrimonialista, e moralizagcao da questéo social.

Por fim, como sugestao para novas pesquisas, indicam-se estudos multicasos aprofundados que
incluam a aplicacdo de entrevistas com gestores das politicas de assisténcia social nos municipios.
Dessa forma sera possivel apreender melhor a respeito da capacidade institucional e de gestdo dos

municipios no que diz respeito a gestéo dos recursos da assisténcia social.
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