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RESUMO

O presente artigo tem por escopo uma exposi¢cdo analitica a influéncia exercida pela ordem social no resgate
da cidadania, assumindo como instrumento referencial e normativo a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Para tanto, a importancia e a necessidade de reforcar a construcdo da definicdo do que é
ordem social, que densifica um conjunto de garantias valorativas adquiridas pelo cidaddo, buscando
compreender suas principais caracteristicas, mecanismos e aspectos organizacionais, através de uma inter-
relacéo do processo histérico de formacgédo da cidadania. Dar-se-a énfase ao principio da dignidade da pessoa
humana, vetor axiol6gico constitucional, tem-se, ainda, a valorizagao do trabalho, a justica social, o0 bem-estar
e a solidariedade corolarios como instrumentos genuinos para assegurar a ordem e a garantia de uma

cidadania plena, inclusiva, diante de um passivo social nutrido de profundas caracteristicas de desigualdades
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e de marginalizagdo. Assim, passando por uma analise da Constituicdo Federal brasileira, a metodologia
empregada neste trabalho é de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Ordem Social, Cidadania, Constituicdo, Direitos Fundamentais.

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo una exposicion analitica a la influencia que ejerce el orden social
en el rescate de la ciudadania, asumiendo como instrumento referencial y normativo la Constitucion de la
Republica Federativa de Brasil de 1988. Por tanto, la importancia y la necesidad de reforzar la
construccion de la definicion de lo que es el orden social, que densifica un conjunto de garantias de
valoracion adquiridas por el ciudadano, busca comprender sus principales caracteristicas, mecanismos y
aspectos organizativos, a través de una interrelacion del proceso histérico de formacion ciudadana. Se
hara hincapié en el principio de la dignidad de la persona humana, vector axiolégico constitucional, y la
valorizacion del trabajo, la justicia social, el bienestar y la solidaridad son corolario como auténticos
instrumentos para garantizar el orden y garantia de una ciudadania plena e inclusiva, frente a una
responsabilidad social alimentada por profundas caracteristicas de desigualdad y marginacién. Asi,
pasando por un analisis de la Constitucién Federal de Brasil, la metodologia utilizada en este trabajo es
la investigacion bibliografica.
Palabras clave: Orden Social; Ciudadania; Constitucion; Derecho Fundamental.

ABSTRACT

The present article aims at an analytical exposure to the influence exercised by the social order in the rescue
of citizenship, assuming as a referential and normative instrument the Constitution of the Federative Republic
of Brazil of 1988. Therefore, the importance and the need to reinforce the definition construction of what is
social order, which densifies a set of valuation guarantees acquired by the citizen, seeks to understand its
main characteristics, mechanisms and organizational aspects, through an interrelation of the historical process
of citizenship formation. Emphasis will be placed on the principle of the dignity of the human person, a
constitutional axiological vector, and work valorization, social justice, well-being and solidarity are corollary as
genuine instruments to ensure order and guarantee of full, inclusive citizenship, in the face of a social liability
nourished by profound characteristics of inequality and marginalization. Thus, going through an analysis of the

Brazilian Federal Constitution, the methodology used in this work is bibliographic research.
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1. Introducéao

O presente artigo tem por objetivo uma andlise a influéncia exercida pela ordem social no resgate
da cidadania, prioritariamente, a importancia e a necessidade de reforcar a construcdo da definicdo do
gue é ordem social, que densifica um conjunto de garantias valorativas adquiridas pelo cidaddo para que
esse o fizesse digno e justo perante a sociedade, sendo que tais garantias inseridas no seu préprio
significado sdo variadas e tentam abarcar o maximo de conteddos para efetivar o vetor normativo
insculpido no Titulo VIl (“Da Ordem Social”), inserto em seu Capitulo | (“Disposi¢cdes Gerais”), composto
estritamente do art. 193: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justiga social”.

O termo assume relevancia para o direito, haja vista ndo haver sociedade sem ordem (Castro,
1959).8 Em todo e qualquer agrupamento humano a ordem é um elemento precipuo e fundamental que
bem sintetiza a forca motriz com respeito a estruturacdo da sociedade politica e da sociedade civil.
Quando o constituinte originario arquitetou as linhas inaugurais da vigente ordem constitucional,
ressalvando que a promulgacdo de uma Constituicdo — norma normarum — cria ou recria o Estado
segundo o modelo de convivéncia justa pensada pela sociedade ao instituir uma nova ordem,
estabeleceu nesse novel arcabouco normativo delimitado conforme as diretrizes do Estado Democrético
de Direito, uma gama de direitos e garantias cuja observancia é fundamental ao equilibrio de interesses
oriundos dos mais variados seguimentos sociais do Estado brasileiro (Streck, 2013).4

A ordem social, portanto, tem por funcdo garantir a realizacdo da finalidade social previamente
estabelecida pela sociedade estatal. E, isso sé seria possivel por meio da conjugacéo dos esforcos de
vérias geracdes de individuos.

Muito embora, cumpre ressaltar, no Brasil, ndo h&4 nenhuma referéncia & ordem social nas
ConstituicBes de 1824 e 1891, o que seria natural, vistas o ambiente tipicamente liberal, somente

passando a subsumir um titulo especifico para a ordem econdmica e social a partir do texto
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constitucional de 1934 (Titulo IV, Da Ordem Econémica e Social), sob a influéncia da Constituigdo alema
de Weimar (Canotilho, Mendes, Sarlet, e Streck, 2013).5

Efetivamente, foi s6 a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que as
previsées da ordem social e econdmica passaram a contemplar atores sociais até entdo excluidos da
arena publica (Canotilho et al., 2013).5 Logo, elegendo o Estado Democratico de Direito e sua matriz
principioldgica humanista e social distintiva, e o zelo de explicitar o carater de essencialidade que emana
os direitos fundamentais da pessoa humana, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade, eixos centrais da arquitetura normativa da Constituicdo, promulgada em

cinco de outubro de 1988 (Delgado & Delgado, 2018).”

A esse respeito, assim explicita Delgado:

A Constituicdo de 1988, ao estruturar um Estado Democratico de Direito, abriu larga senda de
modifica¢bes, as quais, naturalmente, apenas seriam melhor compreendidas ao longo dos anos e
décadas seguintes a sua propria promulgacao. Ao colocar a pessoa humana no vértice da ordem
constitucional e, nessa medida, de toda a ordem juridica do Pais (e, por consequéncia da ordem
social, econdmica, cultural e institucional brasileira), a Lei Magna impds ao Direito e a todos 0s
seus intérpretes o dever de compreenderem e aplicarem a nova e civilizatéria l6gica constitucional

(Delgado, 2018, p.118).

O proprio art. 193 da Constituicdo de 1988, a dispor que o Estado objetiva o bem-estar e a justica
social, passa-se a constituir o eixo teérico adotado pela Constituicdo, que tem por fim a realizacdo dos
direitos fundamentais.

Partindo de tais premissas, para almejar o bem-estar e a justica social, teremos também varias
garantias que se inserem no conceito de ordem social, sendo coerente dizer que a busca pela cidadania
tem seu potencial incrementado através das consequéncias de ac¢des que visam alcancar a propria
ordem.

Por sua vez, a elaboracdo conceitual do termo cidadania ndo é uma definicdo estanque, em uma
analise substancial, esse termo traduz uma interpretacdo conforme o contexto abordado e nao apenas

pela Unica expressdo adotada que, alias, carece de um conceito especifico disposto na Constituicdo.
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Para se falar em cidadania, necessariamente se torna fundamental a construgédo do conceito do que é
ser cidadéo.

Considerando os escopos da presente pesquisa, muito embora a sociedade esteja em uma
constante mutacdo de valores, tém-se os fundamentos garantidos na prépria ordem social, que séo
inalienaveis e necessarios a sua estabilidade, pensar a questdo democratica contemporaneamente
implica inserir o debate no contexto proprio a sociedade atual, de crise politica e supressao de direitos,

isto faz com que a prépria nocdo de cidadania seja revisitada.

2. Relagéo entre ordem social e cidadania: as duas faces da mesma moeda?

A Constituicdo consigna como fundamento da Republica Federativa do Brasil a cidadania,
agasalhada em seu art. 1°, inc. Il (Brasil, 1988)8. A andlise da polissemia da palavra cidadania se revela
envolto em bastante controvérsia em virtude de ela ostentar uma substancia politica, mas ndo obsta o
estabelecimento de determinados contornos. Inicialmente, cumpre tracar, ainda que brevemente, da
nocgéo de cidadania infere-se o seu conceito classico, nos leva a antiguidade grega, em acepgao restrita,
ao associar a participagdo politica do cidaddo — polites — vinculado a po6lis grega, o habitante de uma
cidade, concebido como um conjunto de deveres e obrigacdes com relacdo a cidade. A essa nogao
agrega-se, a origem da palavra cidadania deriva do latim civis, civitas e activa civitas para designar os
lacos que predem um cidaddo a uma organizacao politica, no gozo de prerrogativas civis e politicas do

ordenamento juridico delineado de um Estado (Angra, 2013).°

Lado outro, as definicbes modernas de cidadania se apresentaram com uma variedade de
atitudes, superadas pelo alargamento da sua esfera de atuacdo, de tal sorte que um cidad&@o deve atuar
em beneficio da coletividade, bem como esta Ultima deve garantir-lhe os direitos basicos a vida e a

dignidade humana (Corréa, 2002).10

Para José Afonso da Silva, é preciso dar um sentido mais amplo a esse conceito, excedendo a

tradicional identificacdo de titular de direitos politicos:
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A cidadania esta aqui num sentido mais amplo do que o de titular de direitos politicos. Qualifica os
participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como pessoa integrada na
sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa ai, também, que o funcionamento do Estado estara
submetido a vontade popular. E ai o termo conexiona-se com o conceito de soberania popular
(paragrafo Unico do art. 1°), com os direitos politicos (art. 14) e com o conceito de dignidade da

pessoa humana (art. 1°, 1ll), com os objetivos da educagéo (art. 205), com base e meta essencial

do regime democratico (Silva, 2017, p. 106-107).

A respeito da nogcdo de cidadania derivam direitos e obrigacbes aos membros de uma
comunidade, a condi¢cdo de cidadao (Dallari, 2011)*! implica direitos e deveres que acompanham o
individuo no gozo dos direitos politicos e civis de um Estado, ndo sendo admitida qualquer espécie de

distingdo, precipuamente, sujeito social de direitos fundamentais (Marshall, 1967).12

Dalmo de Abreu Dallari, acerca do aspecto politico, faz importante observag¢do ao concluir que a

cidadania transcende os direitos politicos:

O direito a cidadania implica, entre outros, o direito de votar e ser votado, de participar de
processos eleitorais, mas compreende também o efetivo exercicio da liberdade, a possibilidade
concreta, ndo apenas teorica ou legal, de participacdo na vida social com poder de influéncia e de
decisdo. Preparar para a cidadania ndo é, portanto, apenas dar informacgfes sobre o sistema
eleitoral, o direito de votar e de ser eleito, os cargos eletivos a serem disputados e sobre os
candidatos a ocupa-los, mas também informar e despertar a consciéncia sobre o valor da pessoa
humana, suas caracteristicas essenciais, sua necessidade de convivéncia e a obrigacdo de

respeitar a dignidade de todos os seres humanos, independentemente de sua condi¢édo social ou

atributos pessoais (Dallari, 2009, p. 345).

Cabe ainda mencionar, em apertada sintese, que o processo de cidadania ao redor do mundo nao

se deu de forma linear ou padronizada, constituiu-se na afirmacao de direitos civis, politicos, econdmicos
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e sociais, mesmo porque as realidades postas em demasiadas sociedades sdo distintas e por vezes
antagonicas (Carvalho, 2002).13

Nessa perspectiva, a tematica assume relevancia no ambito brasileiro, especialmente, as
conquistas assentadas no bindmio democracia participativa e direitos humanos fundamentais sociais. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 revelada como uma Carta Cidada ampliou mais
do que qualquer de seus antecedentes os direitos sociais, restando um passivo a ser enfrentado que
deriva de toda coletividade e do processo de democratizacdo a considerar profundas especificidades de
desigualdade regional, econdmica, cultural e racial.

Assim, ao examinar a relacao existente entre o conceito de cidadania e ordem social € necessério
vislumbrar a complexidade insculpida no seu préprio significado, ao relacionar os dois conceitos,
expondo todas as garantias vinculativas, dentre elas a seguridade social, a saude, a previdéncia, a
assisténcia social, a educagéo, a cultura, o desporto, a ciéncia e tecnologia, a comunicacdo social, o
meio ambiente, a familia, a crian¢a, o adolescente, o idoso e por fim, os indios.

E, essa concepc¢ao de cidadania carece de uma construgéo sintatica especifica, o que é alcancado
apos a inclusdo do estudo sobre as garantias da ordem social, cujo seu resgate passa necessariamente
a ser um objetivo umbilicalmente relacionado com a eficacia da garantia da dignidade da pessoa humana
e de desenvolvimento do bem-estar social.

Com efeito, € impossivel alcangar o objetivo de se resgatar a cidadania sem garantir algumas das
estabilidades de prestacdo dos direitos fundamentais, baseados no proéprio principio da ordem social, um
€ consequéncia do outro, logo, a garantia da ordem somente trar4 éxito no resgate e estabilidade da
propria cidadania.

O Estado, por sua vez, tem por fung@o precipua buscar o interesse publico e zelar pelos seus
cidaddos, garantindo e efetivando de forma primeira as préprias garantias insculpidas no texto
constitucional. Neste sentido, ndo podemos deixar de observar que a cidadania se mostra como um
auténtico direito social, constitutiva de deveres e direitos que efetivamente estdo dispostos na Carta

Magna, orientados em diversos vetores tematicos.

3. Ordem social e suas garantias insculpidas no texto da Constituicdo de 1988.
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A despeito da ordem social, colhe ressaltar que, existem diversos aspectos delineados, sendo que
independentemente dos temas tratados na ordem social, os direitos sociais e seu tratamento

constitucional remete nitidamente ao primado do trabalho como nuclear a consolidacédo e manutencéo da
propria ordem social, um pressuposto para se alcangar o bem-estar e a justica sociais (Correia, 2013).14

Acentua Marcus Orione Gongalves Correia, o primado do trabalho compde o ndcleo dos direitos

fundamentais sociais como componentes de uma ordem social, e diante dessa constatagao:

a) se o primado da ordem social se da no trabalho; b) se, para os direitos sociais, a nogdo de
preservacdo do hipossuficiente, na extensdo da sua dignidade, € elemento constante do préprio
conceito de direitos sociais; ¢) como conclusdo tem-se que somente ha primado da ordem social
com a maximizacdo da protecdo do trabalhador. Logo, o nucleo do direito fundamental social, e,
pois, de toda a Ordem Social, esta na preservacdo da liberdade/solidariedade do trabalhador (...)

(Correia, 2013, p.1899-1900).

Assim, em meio a compreensdo de ser o trabalho instrumento de justica social e de preservacao
da dignidade do trabalhador, os direitos sociais que englobam os direitos trabalhistas - art. 6° ao 11, da
Constituicdo de 1988 - estao protegidos pelo manto da intangibilidade, tratam-se de auténticos direitos
fundamentais, imprescindiveis para garantir um patamar civilizatério minimo inerente a centralidade da

pessoa humana na vida socioeconémica e na ordem juridica, verdadeiras clausulas pétreas, vez que
goz&o de protegdo prevista no art. 60, § 4°, inciso 1V, da Constituicdo de 1988 (Delgado & Delgado,

2018).15

Em consonéncia com o exposto, a protecdo previdenciaria é direito social e, portanto, direito
fundamental destinado a preservacao da dignidade da pessoa humana. A seguridade social compreende
um conjunto integrado de acBes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinados a
assegurar os direitos relativos a previdéncia, a assisténcia social e a saude, rege-se pelos principios da
universalidade da cobertura e do atendimento, da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos

as populagdes urbanas e rurais, da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
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servigos, da irredutibilidade do valor dos beneficios, da equidade na forma de participacéo no custeio, da
diversidade da base de financiamento, do carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados (Brasil, 1988)16,

Ressalta-se, gozar do melhor estado de saude que é possivel atingir constitui um dos direitos

fundamentais de todo ser humano, sem distingdo de raga, de credo politico, de religido, de condicao
social ou econdmica (OMS, 1946)7, de modo, incorporado no ordenamento juridico patrio, a sadde, foi

consagrada como direito social, garantida pelo Estado a todos os brasileiros, independentemente de
contribuicdo previdenciéria.

Nesse contexto, a prépria inclusdo da universalidade da cobertura e do atendimento, reafirma
implicitamente uma cidadania inclusiva, proporcionando um acesso a saldde ndo mais apenas restrito
aos trabalhadores com vinculos formais e respectivos beneficiarios, mas estendido a todo e qualquer
sujeito, concebida como direito de todos e dever do Estado.

A previdéncia social de caracter contributivo e de filiagdo obrigatéria corresponde a concesséo de
benéficos de prote¢do social minimo, urge em salvaguarda situagbes de cobertura dos eventos de
incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho e idade avangada, de prote¢cdo a maternidade e
ao trabalhador em situagédo de desemprego involuntario, beneficios de salario-familia e auxilio-reclusao
para os dependentes dos segurados de baixa renda, pensao por morte do segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companheiro e dependentes (Brasil, 1988)18.

Eis, a assisténcia social ndo se confunde diretamente com a previdéncia social, pois sua
caracteristica principal é dispor ao necessitado o beneficio de requerer a prestacdo da propria
assisténcia independente de contribuicdo ou qualquer outro requisito de natureza previdenciaria. Os
beneficios e servigos serdo prestados a quem deles necessitar, caracterizados pela protecédo a familia, o
necessitado, a infancia, a adolescéncia, a velhice ao amparo as criancas e a adolescentes carentes,
ainda, a promoc¢ao da integracdo ao mercado de trabalho, a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocédo de sua integracdo a vida comunitaria, e, a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir

meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia (Brasil, 1988)°.
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Nota-se, por exemplo, o beneficio de prestacdo continuada, programa de transferéncia de renda
previsto na Constituicdo de 1988 e criado por meio da Lei n° 8.742, de 1993, chamada Lei Orgéanica de
Assisténcia Social — LOAS, garante um salario minimo mensal ao idoso ou a pessoa com deficiéncia
cujas familias possuam renda mensal per capita inferior a % de salario minimo, chamando-se a atencdo
para o papel preponderante da assisténcia social no resgate da prépria cidadania, especialmente,
aqueles em situacéo de vulnerabilidade social.

Além, dentre os direitos elencados no conceito de ordem social, temos também a educacéo, esta
gque se fundamenta na difusdo do desenvolvimento intelectual, promovendo ac¢bes inclusivas,
acessibilidade igualitaria e gratuidade no ensino.

Ao dispor sobre a educacdo, observa-se um elo existente entre a prépria ordem social,
democracia e o resgate da cidadania, sendo que o cidaddo passa a ser sujeito de direitos e deveres,
atingindo seu objetivo social ao se tornar um cidad&o incluido no préprio processo democrético instituido.

A Constituicdo de 1988, ainda, traz insculpida a garantia de acesso a cultura a todo e qualquer
cidaddo, conforme disposto no art. 215, que certifica o incentivo do préprio Estado, ao apoiar e valorizar
as formas de manifesta¢des culturais diversas, protegendo a cultura nacional e o passado histdrico de
todos os povos, de todas as regifes do territério nacional, assim perpetuando entre geracbes as
tradicbes do povo e abarcando neste objetivo a educacdo e outros temas referentes a prépria ordem
social.

Em sequéncia, pode-se apontar a comunicagdo social, 0 meio ambiente, os direitos da crianca e
do adolescente e 0 amparo aos idosos, todas diretrizes que reafirmam o proprio conceito de cidadania.
Revela-se que os assuntos inseridos na prépria ordem social com o status de direitos constitucionais
fundamentais, irradiam e influenciam outras normas especiais, de forma que, destaca-se, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Estatuto do Idoso, as leis especiais que tratam do meio ambiente, entre
outras, que utilizam os fundamentos constitucionais para regulamentar matérias de natureza

especializada.

4. Ordem social e cidadania: sinbnimos ou termos complementares?
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Temos na prépria (re)constru¢do da cidadania, um fator social que somente é alcan¢ado caso a
ordem seja uma realidade visivel a todos. Sublinha-se, a importancia ndo sé da existéncia de direitos e
deveres, mais também o conhecimento de ambos por cada cidaddo para participacdo efetiva da

sociedade nos negécios politicos do Estado (Angra, 2013).2°

A Carta Cidada trouxe consigo um conceito inclusivo e valorativo ao qualificar como cidaddo o
individuo destinatario desses direitos e garantias individuais, sociais, politicos, culturais e econémicos,
bem como plenipotenciario no exercicio de suas garantias, independentemente de sua localizacéo,
género, etnia ou qualquer outra caracteristica.

Em linhas gerais, a Constituicdo de 1988 trouxe avangos notoérios, ampliando significativamente os
atores sociais tradicionalmente excluidos do universo da cidadania e isso exige do intérprete uma visao
mais elastica, da qual também emanam direitos e garantias internacionalmente assegurados (Piovesan,
2013).1

Ainda que a concepc¢do contemporanea de cidadania tem ido além de seu aspecto teérico

normativo (Paoli, 2002)22, ao mesmo tempo, traduzivel no seio da sociedade um sentimento precario e

distante do cumprimento das suas garantias constitucionais abarcadas no préprio conceito de ordem
social, em que direitos e liberdades sejam plenamente realizados, em uma sociedade democratica é
inegavel a valorizacao do contetido constitucional como constituinte da sociedade, reconhecido através
de um nucleo de direitos e garantias fundamentais sociais irredutiveis, estruturantes, em assegurar 0s
valores da dignidade e do bem-estar da pessoa humana como imperativos de justica social, e, ainda que
as desigualdades sociais possam se revelar de maneira evidente, o resgate do tema é algo em intensa

luta.

5. Consideracgdes finais

A Constituicdo de 1988, indiscutivelmente, trouxe elementos democraticos e progressistas, com a

inclusdo de indmeros direitos e garantias fundamentais, inovando a ordem social. Sob a 6tica

interpretativa do art. 1°, inc. Il da Constituicdo de 1988, nota-se que o conteudo de cidadania esta
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disposto em absoluta sintonia com os principios fundamentais, intrinsicamente, entrelaca-se com as
ideias de justica social e realizacdo de direitos fundamentais sociais.

Conclui-se que a cidadania faz intercessdo com a propria ordem social e isto reflete na sua prépria
indissociabilidade. A Constituicdo de 1988, construida a base de valores solidarios ao ter elegido
sucessivas obrigacGes do Estado na reafirmacédo da prépria cidadania, em tese, garante elementos a
formacao de uma sociedade democratica composta por sujeitos conscientes de seus direitos e deveres.
Logo, torna-se inevitavel que exercer a cidadania associa-se em difundir, invocar e participar ativamente
das garantias previstas na prépria ordem.

Nesse sentido, em um Estado fragmentado por profundas desigualdades socioeconémicas, o
carater emancipatério de valores de cidadania torna-se essencial para a prépria garantia e estabilidade
da ordem social, para cujo processo de desenvolvimento da democracia todos os seus destinatarios ou
cidaddos possam se socorrer na propria efetividade e validade dos direitos sociais, a fim de legitimar o
proprio Estado Democrético de Direito.

Por fim, a busca pelo bem-estar é algo que temos que analisar de forma meticulosa ao proprio
conceito de cidadania, pois tal definicdo apesar de nutrir uma carga semantica de carater subjetivo, esta
sujeita a diversas interpretagfes, admitindo formas de carater variavel, verifica-se, isso também se deve
ao fato de que a construcéo légico-semantica do termo abarca diversos grupos sociais inseridos dentro
de grupos da proépria sociedade, ainda que consideremos grupos pequenos ou minoritarios e sociedades

gue vivem de forma isolada ou aculturada.



Ordem Social e Cidadania na Constitui¢cao do Brasil

REFERENCIAS
Angra, W. M. (2013). Comentério ao artigo 1°, Il. — a cidadania. In: Canotilho, J. J. G., Mendes, G. F.,
Sarlet, I. W. & Streck, L. L. (Coord.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:

Saraiva/Almedina.

Brasil. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Senado Federal. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Canotilho, J. J. G., Mendes, G. F., Sarlet, I. W.,& Streck, L.L. (2013). Comentéarios a Constituicdo do
Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina.

Carvalho, J. M. (2002). Cidadania no Brasil: O longo Caminho. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 3.
Corréa, D. (2002). A construcao da cidadania: reflexdes histérico-politicas. ljui, RS: Unijui, 3.

Correia, M. O. G. (2013). Comentério ao artigo 193°. In: Canotilho, J. J. G., Mendes, G. F., Sarlet, I. W.,&
Streck, L.L. (2013). Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina.

Dallari, D. A. (2009). Educacéo e preparacdo para a cidadania. In: Benevides, M. V. M., Bercovici, G., &
Melo, C. (org.) Direitos humanos, democracia e republica: homenagem a Fabio Konder Comparato.
S&o Paulo: Quartier Latin.

Dallari, D. A. (2011). Elementos da Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva.

De Castro, A. (1959). Ordem Social. Rev. Faculdade Direito Universidade Federal Minas Gerais. Belo
Horizonte, MG, ano Xl (nova fase), 27.

Delgado, M. G. & Delgado, G. N. (2018). A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei n.
13.467/2017. S&o Paulo: LTr Editora Ltda.

Delgado, M. G. (2018). Curso de direito do trabalho. Rev. atual. ampl. Sdo Paulo: LTr Editora Ltda.

Marshall, T. H. (1967). Cidadania. Classe social e status. Traducdo de Meton Porto Gadelha. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar.

Organizagdo Mundial da Salde (OMS). (1946). Constituicdo da Organizagdo Mundial da Salde.

Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-0Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html. Consultado em
23/12/2017.

Paoli, M. C. P. M. (2002). Empresas e responsabilidade social: os enredamentos da cidadania no Brasil.
In Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagcao
Brasileira, 373-418.

Piovesan, F. (2013). Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéo SA.

Silva, J. A. (2017). Curso de direito constitucional positivo. Rev. e atual. até a Emenda Constitucional n.
95, de 15.12.2016. S&o Paulo: Malheiros.

Streck, L. L. (2013). Jurisdi¢é@o constitucional e decisao juridica. Thomson Reuters Revista dos Tribunais.



Ordem Social e Cidadania na Constitui¢cao do Brasil

! Mestrando em Direito com énfase em Constitucionalismo e Democracia pela Faculdade de Direito do Sul de Minas - FDSM.
Especialista em Direito Constitucional pela Faculdade de Direito do Sul de Minas - FDSM. Especialista em Direito do Trabalho e
Previdenciario pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC/Minas. Especialista em Direito Urbanistico e Ambiental
pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC/Minas. Advogado.

2 Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito e do Curso de Graduagdo da Faculdade de Direito do Sul de Minas —
PPGD/FDSM. Mestre, Doutor e Livre-Docente em Direito do Trabalho pela Universidade de S&o Paulo - USP. Juiz Federal do
Trabalho no TRT da 22 Regido- SP.

8 Cf. Castro, A. (1959). Ordem Social. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte, MG, Ano XI (Nova Fase), p. 29: “A ordem social ndo é compreendida pelo direito; ao contrario: abarca-o. Transcende os
confins da dogmatica juridica, atinge as condigfes de vida, envolvendo todos os fins sociais, ndo apenas regras juridicas desta, ou
daquela espécie. Ordem social sdo os preconceitos informativos do viver de um grupo, ou patrimdnio espiritual inquebrantavel de
um povo, como reflexo de seus costumes e suas tradi¢cdes, de suas idéias politicas, econdmicas, morais, religiosas, juridicas, em
determinada época. E o bem comum.”

4 Cf. Streck, L. L. (2013). Jurisdigéo constitucional e decisdo juridica. Sdo Paulo: RT, p. 150: “a nogdo de Estado Democratico de
Direito esta indissociavelmente ligada a realizagéo dos direitos fundamentais”.

5 Canotilho, J. J. G., Mendes, G. F., Sarlet, I. W.,& Streck, L.L. (2013). Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, p. 1892.

6 Cf. Canotilho, J. J. G., Mendes, G. F., Sarlet, . W.,& Streck, L.L. (2013). Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, p. 1893: “Inexistente em Constituigdes brasileiras anteriores disposicdes com redagdo semelhante [...]. E claro,
que a ordem social foi, [...], sendo gradativa e diversamente tratada em outras constituigdes”.

" Delgado, M. G. & Delgado, G. N. (2018). A reforma trabalhista no Brasil: com os comentéarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr
Editora Ltda., p. 32.

8 Brasil. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Senado Federal. “Art. 1°. A Replblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.”

9 Angra, W. M. (2013). Comentario ao artigo 1°, ll. — a cidadania. In: Canotilho, J. J. G., Mendes, G. F., Sarlet, I. W. & Streck, L. L.
(Coord.). Comentérios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina., p. 118-119.

10 Cf. Corréa, D. (2002). A construgéo da cidadania: reflexdes histérico-politicas. ljui, RS: Unijui, 3, p. 217. “A cidadania, pois,
significa a realizagdo democratica de uma sociedade, compartilhada por todos os individuos a ponto de garantir a todos o acesso
ao espago publico e condigdes de sobrevivéncia digna, tendo como valor fonte a plenitude da vida.”

11 Cf. Dallari, D. A. (2011). Elementos da Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, p. 100: “Para Jelilinek, entretanto, a
designacédo de cidaddos cabe a todos os que participam da constituicdo do Estado, havendo, entretanto, uma categoria especial de
cidadaos, que sdo os que tém cidadania ativa, isto €, que exercem certas atribuicbes que o proprio Estado reconhece como suas.
Se examinarmos as consequéncia do reconhecimento do vinculo juridico entre o Estado e os membros do povo, veremos que se
pde para o Estado a exigéncia de trés atitudes: a) exigéncia de atitudes negativas, pois a subordinagdo dos individuos é
disciplinada pelo direito, impedindo o Estado de ir além de certos limites; b) exigéncia de atitudes positivas, uma vez que o Estado
é obrigado a agir para proteger e favorecer o individuo; c) exigéncia de atitudes de reconhecimentos, pois em certas circunstancias
ha individuos que agem no interesse do Estado e este é obrigado a reconhece-lo como 6érgéos seus. E isto que corresponde a
reconhecer a alguém a condi¢éo de cidaddo ativo, como se dé&, por exemplo, com o eleitor ou o jurado.”

12 Cf. Marshall, T. H. (1967). Cidadania. Classe social e status. Tradugdo de Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, p.
62: A cidadania moderna caracteriza “uma espécie de igualdade humana basica associada com o conceito de participagao integral
na comunidade”.

13 Cf. Carvalho, J. M. (2002). Cidadania no Brasil: O longo Caminho. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 3, p. 12 :"Outro aspecto
importante, derivado da natureza histérica da cidadania, é que ela se desenvolveu dentro do fendmeno, também historico, a que
chamamos de Estado-nag&o e que data da Revolugdo Francesa, de 1789. A luta pelos direitos, todos eles, sempre se deu dentro
das fronteiras geograficas e politicas do Estado-nagéo, Era um luta politica nacional, e o cidaddo que dela surgia era também
nacional. Isto quer dizer que a construcdo da cidadania tem a ver com a relagdo das pessoas com o Estado e com a nag&o. As
pessoas se tornavam cidadas & medida que passavam a se sentir parte de uma nagéo e de um Estado e a identificagdo com uma
nagdo. As duas coisas também nem sempre aparecem juntas. A identificacdo a nacdo pode ser mais forte do que a lealdade ao
Estado, e vice-versa. Em geral, a identidade nacional se de a fatores como religido, lingua e, sobretudo, lutas e guerras contra
inimigos comuns. A lealdade ao Estado depende do grau de participacdo na vida politica. A maneira como se formaram os
Estados-nacéo condiciona assim a construgdo da cidadania. Em alguns paises, o Estado teve ais importancia e o processo de
difusd@o dos direitos se deu principalmente a partir da agéo estatal. Em outros, ela se deu mais & acao dos proprios cidadédos.”

14 Cf. Correia, M. O. G. (2013). Comentario ao artigo 193°. In: Canotilho, J. J. G., Mendes, G. F., Sarlet, I. W.,& Streck, L.L. (2013).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. S&o Paulo: Saraiva/Almedina, p. 1.895: “Deve-se constatar, em um primeiro instante, que, apesar de
deslocada para um espagco diverso na Constituicdo, a ordem social, na perspectiva antes realcada, deve ser vislumbrada também a partir
dos direitos sociais insculpidos no art. 6° e seguintes do nosso texto constitucional. No referido art. 6 encontram-se arrolados os direitos
sociais, entre eles a previdéncia e a saude, por exemplo, que sao tratadas apenas de forma mais amilide na ordem social. Assim, os
direitos sociais estéo inseridos no titulo dos direitos e garantias fundamentais (Titulo I da CF/88). Na verdade, estamos diante de novos
direitos fundamentais que ndo se dissociam mais, com o proprio curso da historia, dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Afora isto,
percebe-se que, mesmo no Titulo reservado aos direitos fundamentais, o Capitulo | € destacado para os direitos individuais e coletivos.
Desse modo, aos tradicionais direitos fundamentais, como os direitos a vida e liberdade de expresséo por exemplo, associam-se, no
mesmo bojo, direitos do consumidor (art. 5°, inciso XXXIl, CF/88) com destaque, inclusive, para a fun¢éo social da propriedade (art. 5°,
XXIll, CF/88).”



Ordem Social e Cidadania na Constitui¢cao do Brasil

15 Delgado, M. G. & Delgado, G. N. (2018). A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo:
LTr Editora Ltda, p. 33.

16 Brasil. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Senado Federal. Art. 194.

17 Organizagéo Mundial da Satde (OMS). (1946). Constituicdo da Organizac&o Mundial da Saude. Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html. Consultado em 23/12/2017.

18 Brasil. (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Senado Federal. Art. 201.

19 Brasil. (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Senado Federal. Art. 203.

20 Cf. Angra, W. M. (2013). Comentario ao artigo 1°, Il. — a cidadania. In: Canotilho, J. J. G., Mendes, G. F., Sarlet, |. W. & Streck, L.
L. (Coord.). Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, p. 120: “O conceito classico de cidadania o ligava
a um Estado, o novo conceito que se vislumbra o liga a uma comunidade formada pela adesdo de varias comunidades politicas,
com a necessidade de uma reestruturagdo de novos espagos para sua atuacdo, de incrementar a protecao efetiva dos direitos
fundamentais e incentivar a construcdo de uma cidadania ativa, que leve o cidaddo a se sentir responsavel por cada ato praticado
pelos entes estatais.”

21 Cf. Piovesan, F. (2013). Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo SA,
p. 467: “(...) o Direito Internacional dos Direitos Humanos vem a instaurar o processo de redefinicao do préprio conceito de
cidadania, no ambito brasileiro. O conceito de cidadania se vé, assim, alargado e ampliado, na medida em que passa a incluir ndo
apenas direitos previstos no plano nacional, mas também direitos internacionalmente enunciados.”

22 Cf. Paoli, M. C. P. M. (2002). Empresas e responsabilidade social: os enredamentos da cidadania no Brasil. In Democratizar a
democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, p. 377: “(...) a produgéo critica
centrada na nogéo de cidadania tornou-se traduzivel na experiéncia social, especialmente a das grandes cidades, nas quais se
tornavam visiveis o extravasamento dos niveis “normais” de violéncia, do abandono, da expropriagdo, do desemprego, da miséria.
A palavra “cidadania”, circulando como linguagem conotativa de civilidade e integragéo social, e portanto aparecendo como uma
alternativa de seguranca e ordem incapaz de ser fornecida pelos tradicionais modos autoritarios e policiais de agir e de pensar
sobre estes problemas, gerou na opinido uma demanda por responsabilidade apenas secundariamente dirigida ao governo. De
fato, esta demanda foi capturada através do apelo ao ativismo social voluntario da populagao, e a palavra “solidariedade” tornou-
se, no senso comum, a disposi¢éo altruista voluntaria de um individuo, uma organizagdo ou uma empresa, um quase sindénimo de
cidadania.”





