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RESUMEN: La actual coyuntura geopolitica ambiental que ha generado el cambio climatico en las
ultimas décadas, ha develado los intereses geoestratégicos entre Rusia, los estados riberefios y otros
estados en el Artico, tal como ocurrié en la Antartica a mediados del siglo XX. Por consiguiente, se
presenta este estudio descriptivo y analitico de la situacion politica, ambiental, econémica y social de esta
region, complementado con un andlisis comparativo de las dos regiones polares del planeta, y que trata
los puntos de diferencia, similitud, continuidad, quiebre o cambio en las politicas exteriores que han
adoptado los actores involucrados.
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1. ¢(POR QUE EN LAS ULTIMAS DECADAS EL MAR GLACIAR ARTICO HA DESPERTADO EL
INTERES DE GRANDES POTENCIAS?

1.1. CAMBIO CLIMATICO Y EL MAR GLACIAR ARTICO

Desde hace mas de 50 afios que la comunidad cientifica internacional publica estudios que predicen
el cambio climatico, aunque no siempre con una vision unificada sobre la forma en que sus efectos
se manifestarian. En los Ultimos afios, se ha logrado consenso sobre la sensibilidad del clima frente
al aumento de la temperatura promedio del planeta, donde la concentracion de gases de efecto
invernadero (GEI) es un factor clave en dicho aumento, siendo variaciones de dos o tres grados
capaces de producir cambios tan profundos como los de la Ultima glaciacion.

A pesar de esto, desde la revolucién industrial hasta hoy, la emision de GEI se ha ido
acrecentando, en especial por la quema de combustibles fésiles como petrdleo, gas natural y
carbon, lo que sumado a otros procesos de liberacion de estos gases ha aumentado la radiacién
solar que queda retenida en la atmésfera, alterando los patrones habituales de fenémenos climaticos
y meteoroldgicos.

Desde hace algunos afios se registran precipitaciones mas concentradas, inundaciones mas
recurrentes, sequias mas extensas, records historicos de temperatura, mayores tasas de
derretimiento de hielos, y otros fendmenos que confirman las predicciones cientificas, pero que no
han sido suficientes para lograr acuerdos politicos realmente efectivos para frenar las emisiones de
diéxido de carbono y otros GEl, lo que si esta claro es que los efectos del cambio climatico ya son
parte del escenario actual del mundo, del mismo modo como lo son la globalizacion o la
interdependencia, y donde muchos ven problemas algunos ven oportunidades, especialmente en la
zona Artica.

El Artico es una zona controversial hasta en su delimitacion, en esta ocasién entenderemos
como espacio Artico el territorio comprendido al norte del paralelo 60° norte, de manera similar a
como el espacio Antartico comienza en el paralelo 60° sur, sin embargo hay que recordar que el
circulo polar Artico corresponde al paralelo 66°33’ de latitud norte!. El Océano Artico esta subdivido
en los Mares de Barents, Beaufort, Chukchi, Groenlandia, Kara, Lavtev y de Siberia Oriental y ocupa
una superficie de 14.000 km2 siendo el mas pequefio de los océanos de la tierra y una zona
particularmente sensible a la manifestacion de los efectos del cambio climatico?.

1.2. CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION ARTICA Y SUS EFECTOS AMBIENTALES

El Artico es la zona del planeta donde mas se perciben los efectos del cambio climatico y sus
variaciones, las que se sienten hasta dos veces mas que en el resto de las latitudes, provocando
dafios ambientales y ecolégicos sin precedentes, se pierden masas glaciales historicamente
permanentes que elevan el nivel del mar, cambian su salinidad y las corrientes, ademas el
descongelamiento del grandes superficies de permafrost —entendido en términos simples como
suelo congelado- libera metano (otro poderoso GEI)3 y altera el habitat para muchas de especies,
entre ellas algunas tan emblematicas como el 0so polar.
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En el afio 2012 se registro el minimo tamario historico del hielo*, lo que se condice con los
estudios del Centro Nacional Norteamericano para la Nieve y el Hielo (NSIDC), que indican que el
Artico pierde una media de un 10% de superficie congelada cada décadas, por lo que se espera que
la regidn cambie desde un ambiente cubierto de hielo a uno recurrentemente sin hielo para el 2030,
modificindose también las propiedades del hielo hacia uno mas delgado y fragil®, esperandose que
ya para el 2040 este desprovisto de hielo una parte sustancial del Artico”.

Por su parte, la presencia del hielo permite que rebote parte de la radicacion solar hacia la
atmosfera, lo que se conoce como efecto albedo, pero al desaparecer este hielo las superficies
oscuras del mar reabsorben mas calor, aumentando la temperatura del océano y contribuyendo a
derretirlo cada vez a mayores tasas en un efecto de retroalimentacion positiva?.

Entre los efectos de este derretimiento esta la liberacién de miles de toneladas de metano
desde el permafrost hacia la atmésfera. Segun el departamento de estadisticas de Estados Unidos
estas areas contienen 500.000 millones de toneladas que podrian emitirse como GEI, para sumarse
a los cerca de 7.000 millones de toneladas de carbdn que cada afio emite la humanidad acelerando
aun mas la liberacion a la atmosfera de gases de efecto invernadero, acentuando el cambio
climatico®.

En este contexto, es importante destacar que estos deshielos dejaran al descubierto recursos
minerales y energéticos, ademas de permitir nuevas rutas maritimas para comunicar Europa con
Asia y el Pacifico recorriendo menores distancias'®. Asi, para muchos paises un océano Artico sin
hielo representa grandes oportunidades economicas, entre los cuales destaca Rusia, quien
actualmente tiene soberania de cerca del 60% de la plataforma continental artica y que espera
aumentar su Zona Econémica Exclusiva (ZEE) y con eso su acceso a su vastos recursos'!. Seguin
estimaciones, el 70% de las reservas de gas y el 50% de las de petréleo pertenecen a Rusia, siendo
esta una de sus motivaciones para crear un espacio Artico Uinico y bajo su dominio?2.

1.3. EFECTOS Y OPORTUNIDADES ECONOMICAS DEL CAMBIO CLIMATICO

El reporte del Congreso de Estados Unidos del afio 2010 afirma que los cambios en la zona artica
aumentaran el acceso a recursos naturales y rutas de navegacion en la regién, y aunque los
desafios logisticos puedan dificultar su aprovechamiento efectivo’s, muchos paises lo consideran
una oportunidad para beneficiarse de la explotacién de los recursos de la zona™.

Por su parte, los cambios morfoldgicos deterioraran la infraestructura de conectividad terrestre
y pueden producir migraciones producto de posibles desabastecimientos, ademas la disminucién de
las poblaciones de focas, 0sos polares y otras especies de la zona, junto con tormentas costeras
mas agresivas generara consecuencias en la economia’s.

La disminucidn de los periodos cubiertos de hielo posibilitard mas prospecciones de petrdleo,
gas y minerales en la zona, las que permitiran realizar descubrimientos y confirmar estimaciones en
la mayor zona inexplorada de reservas de hidrocarburos en el planeta'. Por este y otros motivos
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paises como China ya han abierto estaciones de investigacion en el Artico y enviando a la region
rompehielos que antes estaban en la Antartida'”.

De esta forma, los efectos del cambio climatico en el Artico suponen un aumento de
actividades humanas en la region, principalmente del tipo econémicas, que buscaran aprovechar los
nuevos recursos naturales disponibles y las rutas de navegacion. Del mismo modo, aumentaran los
riesgos de contaminacion de la zona artica, en especial por posibles derrames, cuyas condiciones
suponen desafios Unicos y nuevos para responder adecuadamente’s.

Para Rusia, un océano libre de hielo es una excelente oportunidad, para lo cual debe
encontrar estrategias que le permitan superar las distancias, el frio y el hielo entre otros obstaculos,
para lograr una exitosa explotacion economica del Artico, situacion que se alinea con su vision y
discurso, en el que la ciencia humana debe domesticar, derrotar y controlar al mundo natural?®,
utilizando ademas la region como elemento constructor de identidad, en la que Rusia debe ser un
pais mas nordico.

1.3.1. RUTAS COMERCIALES

El derretimiento del hielo Artico estad permitiendo la definicion y consolidacion de nuevas rutas
maritimas, cuyo control supondré grandes ventajas competitivas y una posicion de poder en el
comercio internacional?.

En septiembre de 2007 se registrd un minimo histérico de hielo que significd la apertura del
llamado Pasaje del Noroeste o Northwest Passage, ruta que conecta los Océanos Atlantico y
Pacifico a través de archipiélagos canadienses?! y que se espera que en unos 30 afios sea
navegable durante todo el afio disminuyendo considerablemente los tiempos y costos de traslado.
Del mismo modo, actualmente existe una ruta navegable sélo durante el verano que corre a lo largo
de la costa de Siberia hacia el Océano Pacifico, es la llamada Ruta Maritima del Norte (RMN) y al
igual que la anterior, se espera que en unos 30 afios se pueda utilizar durante todo el afio,
permitiendo una disminucion de hasta un 40% de la distancia actualmente recorrida a través del
Canal de Suez?.

La Ruta Maritima del Norte (RMN) es uno de los mayores intereses de Rusia en la region,
ésta le facilitara mover los recursos explotados en la zona, especialmente los energéticos, estimular
el desarrollo econémico de la zona norte de su territorio y descongestionar el tren transiberiano que
actualmente supone el principal limite a su crecimiento interno23, finalmente el control de esta ruta le
concederia una posicion estratégica en el transporte comercial internacional. Siendo estas razones y
otras las que utiliza Rusia al apelar a la definicion de la soberania pendiente en la zona y no dejarla
como internacional.

Noruega por su parte, estd muy pendiente de los desafios que significaria que las rutas
actualmente congeladas fueran navegables, cuando el Paso del Norte se descongele la ruta pasara
cerca de sus costas, lo que si bien puede significar riesgos medioambientales y de seguridad,
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también implicara oportunidades para el pais, ya que puertos como el de Kirkenes pueden
convertirse en grandes puntos de trafico comercial internacional?-.

Otros paises cuyas economias estan fuertemente basadas en las exportaciones también se
veran beneficiadas por esta ruta mas cortas. Los Estados mas interesados en la RMN son China y
Corea, que ven en ella un acercamiento considerable de sus mercados. Sin embargo, antes de
disfrutar de estos beneficios necesitan que Rusia mejore su infraestructura portuaria,
comunicaciones y operativos de rescate?s.

Es necesario mencionar que, de todos modos existen factores que pueden volver las nuevas
rutas igual o0 mas lenta que las vias convencionales (por Panaméa o Suez) entre las que se pueden
mencionar las dificultades climaticas, temperaturas extremas, hielos a la deriva y aguas sub-
cartografiadas. Estas dificultades, sumadas a que su operacién aun no puede ser durante todo el
afio y no hay predicciones certeras sobre cuando y por cuanto se mantendran abiertas, pueden
desalentar a las compafiias navieras, sin importar su nacionalidad?.

1.3.2. HIDROCARBUROS

Actualmente las principales cuencas energéticas del mundo viven un clima volatil y conflictivo, la era
del petroleo barato se acabd, por lo que las compafiias estan dispuestas a ir a cualquier lugar del
mundo para extraer hidrocarburos, asi el Artico se ha convertido en un escenario atractivo para la
inversion, tanto en su exploracion, como su explotacion?’,

Segun estudios del Servicio de Inspeccion Geoldgica de Estados Unidos realizados en 2008,
se estima que en la region artica se encuentra el 13% de las reservas no descubiertas de petroleo y
el 30% de las de gas natural?®.

En una primera mirada, Rusia pareciera estar altamente preparada para las exigencias y
desafios que supone el Artico, posee una flota incomparable de rompehielos y submarinos
nucleares, ademas de una tradicidn histérica ligada a la regién, sin embargo para este Estado es
fundamental la cooperacién internacional antes de considerarse dominante en la region, ya que
depende de la transferencia tecnoldgica occidental para una eficiente extraccion petrolera?.

Es sabido que la economia de Rusia esta poco diversificada y es altamente dependiente del
crudo, asi lo demuestran que casi un tercio de su producto interno bruto proviene del sector
energético, que el 68% de sus ingresos por exportaciones provienen de hidrocarburos y sus
derivados y que el 47% del presupuesto federal depende de recursos energéticos de origen fésil30.

Prueba de esto es que, desde los afios 60’'s que las empresas rusas son expertas en
operaciones petroleras en costa siberiana y en alta mar, ejemplos de esto son sus explotaciones en
Tyumen, Chukotka, Sakha, Magadan, Sakhalin y Krasyonarsk, contando actualmente con 58 pozos
en el Artico. En términos globales el 74% de las reservas Rusas de hidrocarburos estan en las
plataformas continentales de los mares de Barents y Kara, ademas cuenta con las explotaciones en
alta mar de Pechora, Murmansk y la llamada Zona Gris, acordada recientemente con Noruega3! y
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aunque sodlo el 30% del petréleo ruso se exporta, principalmente a Europa, el pais busca
diversificar su mercado, especialmente hacia Asia, a mercados mas dinamicos que el europeo, como
los de China, Japdn y Corea32,

Estos tres paises asiaticos son altamente dependientes de los recursos energéticos fosiles,
tanto asi que Corea del Norte y Japdn son los mayores consumidores de gas natural licuado a nivel
mundial, por lo que constantemente buscan garantizar sus suministros mediante acuerdos con los
paises productores®.

La explotacion de hidrocarburos es ambientalmente riesgosa, tecnolégicamente complicada y
sofisticada, lo que la vuelve costosa y el Estado Ruso no cuenta con los recursos econdmicos ni la
tecnologia necesaria para una infraestructura acorde a las necesidades para la explotacion de los
recursos del area34, por lo que empresas petroleras de diversos paises han cumplido un rol
fundamental en la expansion de este negocio al ser las dinamizadoras de las relaciones fluidas entre
estados para la consecucion de sus intereses. Entre las empresas que han desarrollado la
diplomacia petrolera mediante proyectos conjuntos, se pueden mencionar la francesa Total, la
noruega Statoil, la empresa estadounidense Exxon o a la anglo-holandesa Shell*®.

La mayoria de los recursos petroliferos noruegos son controlados por Statoil, que ya ha
aumentado la produccidn en el Mar de Barents con el pozo petrolero Show White y de gas Shnovit3
y que junto con la empresa noruega privada Norsk Hydro apoyan a Rusia en el desarrollo del
proyecto Shtockman, correspondiente al mayor campo submarino de gas natural del mundo, ubicado
en el Mar de Barents®’.

Otros ejemplos son la Corporacion Nacional de Petroleo de China (CNPC) que ya firmo un
acuerdo con la empresa estatal rusa Rosneft -y que prontamente lo hara con Gazprom- para
asegurar su suministro de gas, a la vez que compré la mayor productora privada de gas natural de
Rusia, llamada Novatek.38

1.3.3. METALES Y MINERALES

Exploraciones cientificas y comerciales aseguran que en el Artico existen enormes depdsitos de
minerales como manganeso, estafo, platino, oro, plomo, niquel, zinc, e incluso los cotizados
diamantes3.

De momento, las supuestas minas de diamantes permanecen cubiertas por capas de hielo
que las vuelven inaprovechables*°, pero eso no ha detenido a empresas multinacionales como la
sudafricana De Beers, a invertir miles de délares en explorar la zona e identificar las betas del
preciado mineral*!.
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1.4. CONFLICTOS TERRITORIALES Y DE INTERESES

Los cambios producidos por los deshielos y la explotacion de recursos naturales pesqueros,
energeéticos y minerales, antes inaccesibles, hace que muchas potencias estén interesadas en las
nuevas oportunidades que ofrece la zona artica y las lleve a cuestionarse sobre la situacién legal de
los derechos de explotacién4? y si actualmente los recursos se encuentran 0 no en aguas
internacionales*?.

La legislacion internacional existente no hace mayor referencia frente a este nuevo escenario
de un Artico descongelado, lo que aumenta los riesgos de conflictos por la propiedad de los
recursos. El acceso a los mismos, sus formas de produccién y extraccion, su propiedad y apoyos
tecnoldgicos ya estd motivando a diversos paises a negociar entre ellos#. Es por esto que, es
importante la gobernanza de la zona, pero el marco legislativo para operaciones maritimas en la
region del Artico no tiene elementos juridicamente vinculantes?s, por lo que sin cooperacion
internacional no se lograran mayores avances de la situacions.

La singularidad de que la zona no esta controlada por ningun pais y que los intereses en ella
se estén incrementando, hace que esta tematica avance en la lista de prioridades de la agenda
internacional. Incluso para algunos es un eventual problema de seguridad, tal como manifiestan
algunos paises costeros Articos en su voluntad de establecer y mantener presencia militar en la
zona, especialmente por parte de EE.UU.47, Canada y Rusia, pais que al tener la mayor proyeccion
en el Artico, es potencialmente el mayor beneficiado por los efectos del cambio climéatico en la
zona%s,

A pesar de que no existe un marco legal especifico sobre derechos y deberes en el Artico4?
los paises costeros de la zona deben llegar acuerdos sobre las fronteras y derechos de explotacién,
claro que éstos sdlo se refieren a los recursos del fondo marino, ya que la columna de agua se
mantendra internacional®®. En este contexto, Canada, Dinamarca, Noruega y Rusia ya han
presentado reclamaciones ante la Comision de las Naciones Unidas para los Limites de la
Plataforma Continental, la cual fue fundada para facilitar la aplicacion de la Convencién sobre el
Derecho del Mar, UNCLOS, por sus siglas en inglés®!.

La Convencion de la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar fue firmada en 1982 y entrd
en vigor en 1994 con la 60° ratificacién. Este acuerdo multilateral, con 165 partes, establece que
todo Estado costero posee 200 millas nauticas (Mn) econdmicas exclusivas en donde tiene el
derecho exclusivo de explotar los recursos naturales presentes®2.

Ademas, en su articulo 76 entrega la opcidn de que paises riberefios puedan reclamar una
extensién de su zona economica exclusiva, hasta las 350 Mn o 100 Mn desde la isobata de 2500
metros, siempre que puedan demostrar fundadamente que su plataforma continental se extiende
mas alla de las 200 Mn33,

Estados Unidos no ha ratificado esta Convencién, por lo que no puede ser miembro de la
Comisidn correspondiente ni hacer reclamaciones territoriales conforme lo establecido por el acuerdo
ni el articulo 76, a pesar de esto, en los ultimos afios ha solicitado que lo presentado ante la
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Comisidn por otros Estados que si son miembros, se haga de tal manera que esté disponible online.
Ademas, desde el afio 2001 ha trabajado en la determinacion de los limites exteriores de la
extension de su plataforma continentals4.

Hasta el momento, prima la voluntad de los Paises Articos de resolver sus diferencias por via
politica pacifica y respetando el derecho internacional, por lo que al menos en el corto plazo no se
espera que las tensiones en la zona pasen del &mbito politico diplomatico al plano militarss.

En diciembre de 2001 Rusia manifest6 a la Comision de Naciones Unidas sobre los limites de
la plataforma continental, su intencién de ampliar los limites de su plataforma continental, su
argumento se basaba en que la cordillera submarina de Lomonosov es una extension de su
territorio, pero la Comision determind que faltaban pruebas concluyentes.

A su vez, Canada y Dinamarca también consideran la cordillera de Lomonosov como
extensién de sus territorios. Ademas en 1983 Canada establecié que la cordillera de Alpha, que
corre paralela a Lomonosov, era una extension de Ellesmer Island y por tanto de Canada®’, lo que
significaria que de extenderse las plataformas continentales de estos paises, las nuevas porciones
soberanas se solaparian, por lo que habria serias dificultades para que los Estados tuvieran
efectivamente derechos exclusivos sobre los recursos de sus nuevas zonas econémicas.

Los paises costeros Articos de Noruega y Estados Unidos, no quieren quedar fuera del
reparto, por lo que cada pais busca dentro de sus medios disponibles, la manera de reclamar su
extension de la zona economica exclusiva, sobre un mapa cuyas delimitaciones territoriales han sido
siempre muy ambiguass®.

Como un acto simbdlico de su soberania sobre el Polo Norte, en Agosto de 2007 el explorador
ruso Artur Chilingarov planté una bandera de titanio en el Polo Norte. Poco tiempo después, Canada
anunciaba un sistema de vigilancia satelital en la zona y la instalacion de nuevas bases militares, por
su parte, Dinamarca envié a un equipo a recopilar pruebas para probar su derecho a explotar los
recursos de la region®.

En Julio de 2011 el buque cientifico ruso Académico Fiodorov emprendi6 una expedicion para
establecer los limites de su plataforma, del mismo modo lo hizo el buque Louis S. St-Laurent de
Canada y el rompehielos Healy de Estados Unidos el que ademas buscaba estudiar los impactos del
cambio climatico en la regionso.

En 2015 Rusia volvié a presentar a la Comision su solicitud de extension de su plataforma
continental, por 1,2 millones de km?, complementando la informacién entregada previamente con los
resultados obtenidos en sus expediciones, junto con coordenadas geodésicas y calculos de
distancias®".

Al respecto, el Abogado y profesor de la PUCV, experto en Derecho Internacional Osvaldo
Urrutia comentd: “la Comisién de Naciones Unidas sobre los limites de la plataforma continental no
entregara una respuesta resolutiva al respecto, ya que no tiene competencia para resolver
problemas de frontera’? siendo incluso posible que la Comisién recomiende a los Estados
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involucrados que accedan a la resolucién pacifica de controversia de sus fronteras antes de resolver
el tema de la extension de las plataformas continentales.

Es importante mencionar que Rusia considera como paises Articos sdlo a los costeros, es
decir a Canada, Dinamarca, Estados Unidos y Noruega -y la propia Federacién- con quienes tiene la
disposicion a negociar y firmar acuerdos®.

Por su parte, en 2006 Noruega solicitd a la Comisién una ampliacién de su plataforma
continental en el archipiélago de Svalbard, siendo aceptada en 2009, con la condicién de que
delimitara sus fronteras con Rusia y Dinamarcab4. Con este Ultimo logré acuerdo respecto de los
limites maritimos entre el archipiélago de Svalbard y Groenlandia en 2006, con Rusia el acuerdo por
el Mar de Barents finalizd en 2010 luego de 4 décadas de negociaciones®.

Otra zona en controversia en la region Artica esta relacionada con el Pasaje del Noroeste o
Northwest Passage. Canada sostiene que dicha ruta es una via fluvial perteneciente al territorio
canadiense, bajo su soberania, vigilancia, regulacion y control. Por otro lado, La Unién Europea y
Estados Unidos afirman que la ruta es un estrecho internacional entre dos altas mares y por lo tanto
aguas internacionales. Canadéa también tiene diferencias con Estados Unidos por la frontera del Mar
de Beaufort y con Dinamarca por el derecho territorial a la Isla Hans, un pequefio roquerio entre
Groenlandia y la isla de Ellesmere, que podria ser importante una vez consolidado de manera
permanente el Pasaje del Noroeste o bien relevante a futuro en términos de recursos naturales®.

En otro orden de cosas, durante la guerra fria, la regién éartica fue una zona de competencia
militar entre Estados Unido y la Unién Soviética, pero una vez finalizada comenzaron lazos de
cooperacion entre EE.UU. y Rusia, aunque con el paso de los afios no siempre en los mejores
términos. Por su parte, Estados Unidos tiene importantes lazos comerciales y politicos con Canada,
Noruega y Dinamarca, siendo los cuatros miembros de la OTANS?.

En 1990 Rusia y Estados Unidos firmaron un acuerdo para finalizar la disputa referente al Mar
de Bering, el Senado de Estados Unidos ya ratifico el pacto, pero sigue a la espera de que sea
aprobado por la Duma Rusa para su entrada en vigor®s.

En el afio 2008 se evidenciaron desacuerdos entre Washington y Moscu respecto a la
incursion de Rusia en Osetia del Sur y Georgia y el corte de gas natural a Ucrania y Europa, también
discreparon frente a los planes norteamericanos de instalar en Europa infraestructura de defensa
antimisiles para protegerse de eventuales ataques desde Iran®.

A pesar de esto, Estados Unidos veia a Rusia como un importante socio para el desarrollo de
politicas en el Artico, ya que consideraba que hasta que las Naciones Unidas decidiera quien tenia
los derechos y recursos de la region, todos debian seguir cumpliendo sus obligaciones y ponerse de
acuerdo sobre las reglas y como abordar el cambiante clima de la zona’®.

Sin embargo, en 2014 se produjo un grave distanciamiento entre Rusia y la mayor parte de los

paises occidentales, en especial con la Union Europea y EE.UU., producto de las diferencias en la
interpretacion de la crisis de Ucrania y la anexion de la peninsula de Crimea".
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En general se creia que estas diferencias no afectarian la cooperacion en la zona éartica, pero
con el derribamiento sobre Ucrania del vuelo 17 de Malaysia Airlines la tension se extendio hasta el
polo, a tal punto que desde la Comision de Energia de la Unién Europea se manifesto que si Rusia
no actuaba evitando la escalada de la situacion en Ucrania, no veian ninguna razon para ayudarlos
con el crecimiento de la industria de hidrocarburos?2.

Con la reciente eleccion de Donald Trump estamos frente a una posible nueva era de
relaciones entre ambas superpotencias, el presidente electo de EE.UU. y Vladimir Putin acordaran
normalizar las relaciones entre sus paises, colaborar en los temas de interés comun y buscar una
cooperacion constructiva capaz de superar las multiples tensiones vividas entre ambos Estados
durante la administracién Obama’s.

2. ;QUIENES SON LOS ACTORES INVOLUCRADOS Y CUALE§ HAN SIDO SUS
REACCIONES? ¢ CUALES SON LOS INTERESES DE RUSIA EN LA REGION?

Los paises que tienen territorio al norte del Circulo Polar Artico son Canada, Dinamarca (por
Groenlandia), Estados Unidor (por Alaska) Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia, y Rusia. Estos ocho
paises conformar el Consejo Artico. Por su parte, cinco de estos paises constituyen los Estados
Riberefios del Artico, excluyéndose aqui a Islandia, Finlandia y Suecia.

A pesar de que los actores principales en esta zona corresponden a los Estados Articos, no
son los Unicos, ya que Corea del Sur, China y Japdén han solicitado pasar de ser miembros
observadores a miembros permanentes del Consejo Artico y han establecido bases de investigacion
en la regién. Ademas intervienen otros actores como las organizaciones de pueblos indigenas,
ONG's, grupos ecologistas, investigadores, empresas transnacionales y mas’.

Estas tres naciones asiaticas exigen su derecho a ser considerados para la toma de
decisiones respecto del Artico, argumentando que el deshielo Artico —como consecuencias del
cambio climatico- tiene efectos a escala planetaria y no local. En particular, China argumenta que le
corresponden parte de las riquezas que se encuentren en la zona, es mas, segun el International
Institute for Strategic Studies (IISS) en el mundo académico chino se describen a ellos mismos como
un Estado préximo al Artico’®.

En el ultimo tiempo, China ha emergido con gran fuerza tanto en materia militar como en
ambitos de inversion por su mayor protagonismo econdmico y liderazgo regional y global. En este
sentido, este Estado ha empezado a gestionar su relacion con el Artico desde distintos enfoques y
ambitos entre los que se puede mencionar, la inversion en investigacién en la zona artica y la
incorporacion de expertos en el disefio de su estrategia; la modernizacion tecnolégica para navegar
en hielo; el aumento y mejora del dinamismo diplomatico para elevar su status en el Consejo Artico a
miembro permanente y mediante la movilizacion politica para adaptar la UNCLOS al nuevo
escenario Artico?.
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Otros actores involucrados indirectamente, son los llamados “Terceros Estados Afectados”
correspondientes a pequefios Estados Islas como las Maldivas, Samoa o Kiribati, entre otros,
quienes sufriran gran parte de las consecuencias negativas del derretimiento del hielo polar y la
consecuente elevacion del nivel de mar con la desaparicion bajo el océano de todo o gran parte de
sus territorios, esto es relevante ya que afectaria procesos globales como la migracién o la
disponibilidad de zonas agricolas y ganaderas, ademas de generar nuevos problemas —que no
abordaremos en este articulo- respecto del status politico y legal de estos futuros Estados y
nacionales sin territorios,

2.1. PRINCIPALES ACTORES ESTATALES Y SUS ESTRATEGIAS

Como ya fue mencionado, cinco Estados son los que se consideran protagonistas en la zona, los
llamados Estados Costeros Articos, a continuacién explicaremos brevemente sus estrategias e
intereses en el Artico.

2.1.1.RUSIA

Para la politica exterior Rusa, el cambio climatico con el consecuente deshielo Artico es una gran
oportunidad econdmica, sobre todo por la aparicién de una ruta maritima bajo su control que
proporcionaria una alternativa a la ruta convencional por el Canal de Suez’. Pero al parecer aborda
esta situacion por dos caminos divergentes. Por un lado, busca la cooperacidn internacional que le
asegure su desarrollo econdmico en la regién y por otro, combina el rearmado militar en la zona con
discursos —principalmente a nivel interno- que destacan la soberania Rusa en la mayor parte del
Articos0. Esta idea refuerza lo que plantea Kefferpiitz8' sobre que, la gran sensibilidad rusa sobre la
region y su enfoque proactivo, no solo tiene que ver con sus interés nacionales, sino también con
factores constructivistas de identidad nacional.

De este modo la politica rusa en el Artico es multidimensional y mas matizada que otras, pero
no es muy distinta que las politicas establecidas por otros paises riberefios, aunque parte del
supuesto de que definirla rapido (antes que otros paises) es en si, una ventaja que le permitira
establecer una posicion firme en la zona, poniendo asi en desventaja a oftros Estados mas
cautelosos®?.

En una primera instancia Rusia publico en 2001 “La Doctrina Maritima de la Federacion Rusa
hasta el afio 2020” donde manifiesta su necesidad de definir el espacio maritimo y el lecho del Artico
para tener datos que legitimen sus reclamaciones territoriales®s.

Luego, en afio 2008, plasma sus intereses en la zona en los “Fundamentos de la politica
estatal de la Federacion Rusa en el Artico hasta el 2020 y con una perspectiva ulterior’ donde
clasifica los grandes intereses en el area en: 1) recursos naturales, 2) transporte, 3) seguridad y 4)
cientifico-medioambiente. A la vez que define las estrategias para conseguirlos y los plazos
establecidos®4.
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Esta politica al 2020 y posterior se divide en tres grandes etapas, la primera (2008-2010)
buscaba sustentar con una base solida de pruebas cientificas la reclamacion territorial, la segunda
(2011-2015) se enfocaba en lograr el reconocimiento internacional legal de las fronteras externas de
Rusia en el Artico de manera de ampliar sus ventajas competitivas en la extraccién y transporte de
recursos, lo cual sigue en desarrollo dado que la Comision de Limites aun esta evaluando su caso.
Finalmente, durante la tercera etapa (2016-2020) pretenden transformar esta zona en la base
principal de los recursos estratégicos de Rusias®.

En términos militares, a partir de la politica artica se definio la “Fuerza Artica”, la que
compuesta por unidades de los Guardacostas y la Marina se especializé en el patrullaje y proteccién
de las aguas y recursos de la zona en este nuevo escenario, que agrega miles de kildmetros de
costa a su responsabilidad®, estando permanentemente presentes fuerzas militares en el Artico
desde 2012, desarrollando un armamento capaz de hacer frente a las extremas condiciones
climaticas del sectors’.

2.1.2. ESTADOS UNIDOS

Este pais adquiri6 Alaska de los rusos en y actualmente es el territorio que le permite ser
considerado como Estado Riberefio Artico, pertenecer al Consejo del Artico y participar de las
disputas por los nuevos recursos y rutas comercialesss.

Antes de finalizar su administracién, presidente George W. Bush publicd una directiva
presidencial para establecer la politica nacional para la regién Artica, esta identifico 6 éreas
principales: 1) seguridad nacional, 2) proteccion del medio ambiente, 3) manejo de recursos
naturales y desarrollo sustentable, 4) cooperacion institucional, 5) participacién de comunidades
indigenas y 6) investigacion cientifica®. Ademas considera fundamental garantizar los derechos de
transito tanto aéreo, terrestre y naval de la porcion que considera propia como de las aguas
internacionales, apelando para esto a la cooperacion con la otras naciones, pero sin renunciar a sus
derechos ni intereses®.

2.1.3. CANADA

Sus principales reservas de petroleo estan fuera de la region Artica, en las zonas de Alberta y
Saskatchewan, las que han transformado a Canada en el quinto productor de energia del mundo. En
el afio 2009 su produccion de gas de natural fue la tercera a nivel mundial y en 2010 ocup0 el sexto
lugar como productor de petrdleo, ademas es el mayor exportador de energia a los Estados
Unidos®'.

Sin embargo, sus intereses en el Artico se resumen claramente en la frase “use it or lose it’,
inclindndose por usar y aprovechar el territorio polar y destacar su orgullosa identidad de Estado
Artico%2. Estas intenciones se plasmaron en 2009 en su “Estrategia Para el Norte de Canadd’,
documento que define los cuatro ambitos estratégicos en que se base su politica para la zona Artica,
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los que corresponden a: 1) ejercer su soberania en la region, 2) proteger el legado medioambiental
del norte, 3) promover el desarrollo social y econdmico y 4) delegar el gobierno en el Norte9.

2.1.4. DINAMARCA

Este Estado esta vinculado a la zona Artica por Groenlandia y las Islas Feroe, ambos territorios de
ultramar daneses, que si bien poseen cierto grado de autonomia e independencia para sus asuntos
internos, aun cuentan con el apoyo de Dinamarca para la explotacion de recursos naturales y otros
aspectos econémico-tecnologicos y de politica exterior en que aun no son autosuficientes9.

De esta forma, el gobierno danés establecié su “Estrategia del Reino de Dinamarca Para el
Artico 2011-2020” en la que consideran que, las nuevas rutas maritimas y comerciales junto con los
recursos naturales que podran explotarse gracias a los deshielos, son oportunidades de desarrollo.
Ademas, ven la disminucion de las distancias de las nuevas rutas navegables, como una posibilidad
para consumir menos combustibles fosiles, reduciendo asi sus emisiones de diéxido de carbono y
otros GEl a la atmosfera®.

2.1.5. NORUEGA

Noruega reconoce la importancia estratégica y geopolitica del Artico, plasmado su visién en 2011 en
su Estrategia para la regidn, documento llamado “El Alto Norte. Estrategias y Visiones”, el cual
posiciona a esta zona como la primera prioridad de su politica exterior y considera a Rusia como un
pais con el que se deben mantener relaciones especiales. Establece también la necesidad de un
mayor compromiso de la Unién Europea, por ello participd en la creacion del Consejo Euro Artico del
Mar de Barents, enfocado en la cooperacion para la proteccion ambiental, cultural indigena y de
transporte. Ademas en su intento por garantizar trafico maritimo sin conflictos, y para su defensa
militar considera fundamentales las alianzas y acuerdos con la OTAN y con Rusia®.

Este pais suele seguir las recomendaciones del ICES (International Council for the Exploration
of the Sea), siendo uno de sus miembros activos mas involucrados en la utilizacion eficiente de
pesquerias y fondos marinos, ademas de su conservacion, en la cual también colabora Rusia a
través de proyectos comunes para la conservacion de fondos marinos®’.

De esta forma, el socio mas importante actualmente para Noruega en el Artico es Rusia,
siendo fundamental mantener las buenas relaciones para el mutuo desarrollo petrolero y para la
cooperacién medioambiental, otra muestra de esto es la firma en afio 2010 entre ambos paises,
luego de décadas de negociacion, del tratado para delimitar las fronteras maritimas en el Mar de
Barents, el cual también establece acuerdos para la explotacion de los yacimientos de la zona y la
cooperacion pesquera®.
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2.2. ACTORES INTERGUBERNAMENTALES Y NO ESTATALES
2.2.1. ESFUERZOS DE INTEGRACION Y COOPERACION

Después describir y analizar de manera independiente y comparativa cada uno de los principales
actores estatales y sus intereses politicos y econdmicos sobre el Artico, daremos espacio a los
sistemas y procesos interestatales y transnacionales que nacen, en primer lugar, de la proyeccion de
otros sistemas en el seno de la guerra fria, y en segundo lugar, los sistemas interestatales
provenientes de la voluntad politica internacional de los paises con interés en las aguas
descongeladas del Artico.

A modo de génesis de las dinamicas de integracion y cooperacion, segun Trillo%, es tras el
discurso de Gorbachov en 1987, también conocido como “momento Murmansk”1%0, cuando se activa
el entendimiento entre los distintos actores Articos que iran tejiendo en pocos afios una intrincada
red de organizaciones Yy cooperacion. Por consiguiente el primero de los sistemas
intergubernamental a considerar en la region es el conformado por las ocho naciones con presencia
en el Polo, el Consejo del Artico, una especie de Naciones Unidas de esta parte del mundo, en la
que China y la India participan como miembros observadores'0'. Sin embrago, previamente se
generaron otros acuerdos subregionales que establecieron la antesala del Consejo Artico, para lo
cual se pueden considerar los siguientes antecedentes proporcionados por Trillo%2, en efecto, en
agosto de 1990 nace el Internacional Arctic Science Comittee (IASC) que se une al Consejo Nordico
creado en 1952 y al Consejo Nordico de Ministros (1971). En el mismo sentido, entre 1989 y 1991,
por iniciativa finlandesa, se organizaron distintos encuentros entre los ocho Estados Articos que
concluyeron el 14 junio de 1991 con la firma de la Declaracién de Rovaniemi sobre la proteccion del
medio ambiente Artico, que dio lugar a la Estrategia para la Proteccion Medioambiental del Artico
(AEPS). En noviembre del mismo afio se lanza el Northern Forum (NF). En 1992 se creé el Consejo
de los Estados del Mar Baltico. Dentro de la cooperacidn euro-artica, propulsada por la Declaracion
de Kirkenes, hay que afadir las actividades del Consejo Regional de Barents. Un afio mas tarde, en
1993, se crea la Region Euro-Artica de Barents (BEAR). 1996 fue un afio crucial, en efecto, la
Declaracién de Nuuk del 16 de septiembre de 1996 ahondd y reafirmé los compromisos expresados
en la Declaracion de Rovaniemi. Los ocho Estados articos firmantes de la declaracién se
comprometieron de nuevo en la proteccion y preservacion del medio ambiente Artico. Intereses que
claramente se contradicen con las manifestaciones de los estados reclamantes en la region, que
ante la clara oportunidad que les esta generando el calentamiento global, previsto desde la mitad del
siglo XX, han sabido mostrar la légica imperante de la economia del agotamiento total de los
recursos no renovables y del crecimiento infinito, caracteristico de nuestra era globalizada,
imponiendo un Status quo de la neo industria del petréleo, posibilitada geograficamente por la
apertura de una nueva via comercial alternativamente mas segura a las ya existentes103,

Ademas, hay que considerar, que es una gran ventaja que la mayoria de los estados en
cuestion pertenezcan a la Unidén Europea o la OTAN'%4 ya que facilita en gran manera la gestion
pacifica, y por vias politicas las posibles tensiones, y a la vez permite comprobar que existe un
entendimiento y disposicion al didlogo, asi como la solucion de estas materias por vias del derecho
internacional. Por su parte, los paises nordicos (Dinamarca, Islandia, Finlandia, Suecia y Noruega)
forman parte de NORDEFCOF (Nordic Defence Cooperation), que es una organizacién militar en la
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que cooperan en materia de operaciones, entrenamiento, capacidades y equipamiento. Entre los
objetivos de esta organizacion esta la cooperacién en materia de seguridad artica'0s,

No obstante, en el marco del Consejo se cred en 2013 el Consejo Econémico del Artico, cuyos
fines son: fomentar el desarrollo empresarial en el Artico, establecer una cooperacion circumpolar
mas profunda y proporcionar una perspectiva empresarial al Consejo Artico!%6. Como se desprende
de los fines declarados, para este nuevo Consejo, el Circulo Polar Artico es visto como una zona de
oportunidades netamente economicas. Sin embargo, no hay que olvidar que entre estos paises
también existen disputas territoriales, que visualizan su futuro rol como motor regional de la
economia global. Sumado a lo anterior, el Consejo Artico lo componen otros tres paises que si bien,
sus plataformas continentales no estan en el Océano Glacial Artico, sus territorios si estan al norte
del Circulo Polar Artico. Hablamos de Suecia, Finlandia e Islandia y se considera que estos estados,
en la alta probabilidad de la explotacion de los recursos, cumpliran un rol trascendental en la desition
making como miembros del consejo.

Esta situacion es clave a la hora de considerar la emergencia de una Carrera armamentista
en la region, efectivamente, a pesar de que Rusia ha tomado la iniciativa en el Consejo Artico para el
desarrollo en investigacion y rescate en la region, aunque el establecimiento de la soberania a través
de la demarcacion de los limites de la region se lleva a cabo pacificamente bajo los auspicios de la
Convencion del Mar, y el Artico es cada vez mas visto como un potencial problema emergente de
seguridad. En diversa medida, los estados riberefios articos han indicado su deseo de establecer y
mantener una presencia militar en el alto norte, por su parte, el gobierno ruso ha declarado, aunque
deplora la nocion de una Carrera armamentista y no prevé un conflicto en la region, sino que intenta,
de forma muy efectiva, proteger sus intereses en la region107,

En sintesis, se pude comprobar que la presencia de ciertos mecanismos de control en la
region han permitido regular la conducta de los actores por vias pacificas, que por lo descrito
anteriormente, existe un voluntad politica para la resolucién de los interesen en las aguas del artico
y las riquezas de sus profundidades, esta se ha logrado hasta la fecha por diversos procesos
internacionales, otorgandole a los organismos internacionales la resolucién las reclamaciones. Sea
como sea, vemos mas que nada una nueva consolidacion del hemisferio norte, en un conglomerado
de potencias que ha irrumpido a los largo del siglo XX en otros lugares, en especial Rusia y EE.UU.,
para la obtencidn, explotacion y comercializacion de recursos energéticos fosiles en el mundo, sin
embargo se presenta un escenario en el que estas riquezas naturales estan disponibles en sus
patios traseros, una zona segura y accesible hoy, como resultado de la crisis climatica del planeta
que sacude en cuestionamientos la opinién publica internacional.

2.2.2. PUEBLOS ORIGINARIOS

El calentamiento global, tan lejano que se veia a finales del siglo XX, hoy ya es una realidad, y la
estamos viendo frente a nuestros ojos. Y dentro de todas las dimensiones que pudiera tener este
amenazante hecho, la dimension socio-cultural de los pueblos originarios no es de menor
trascendencia. Efectivamente, la pérdida del hielo artico ha afectado la tradicional vida de las
culturas de la region, al icono del descongelamiento de los hielos, el 0so polar, asi como otras
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poblaciones de animales, han aumentado los riegos de contaminacion, alimentacion y por ende la
seguridad nacional'%®, Estos pueblos han construido sus culturas en las zonas costeras del norte, y
configuraron sus modos de vida de acuerdo a los recursos disponibles de sus entornos de las zonas
boreales, en consecuencia por medio del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas (UNPFII) que desde el afio 2000 les ha proyectado como actores transnacionales
han manifestado su voluntad con participacion y posicién ante los acuerdos en el Artico.

Efectivamente, Las cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas en la region del Artico
fueron el foco de un debate el 21 de mayo de 2009 como parte del octavo periodo de sesiones de
este Foro Permanente celebrado en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 18 al 29 de
mayo. El debate subraye alguna de las amenazas y oportunidades a que hacen frente las
aproximadamente 400.000 personas del Artico hoy en dia0°.

Durante este evento se tocaron tematicas relacionadas, en primer lugar con el aumento de
los niveles del mar, cambios en el habitat de plantas y animales y en sus comportamientos, y el
hecho de que se derrita el permafrost, que esta causando ya grave peligro a la infraestructura en
Alaska y Siberia. En segundo lugar, se declar6 que ya existen repercusiones sobre los pastores de
renos que tienen menos acceso a los alimentos debido a un mayor derretimiento y congelacién de la
nieve. Por ultimo, se discutié la probabilidad que La apertura del Océano Artico y del Pasaje
Noroccidental podria traer oportunidades importantes para los pueblos indigenas, con industrias
tales como la mineria, que pasan a ser potencialmente tan importantes como las industrias
tradicionales tales como la pesca'0.

De este modo, dentro de los efectos mas palpables de los pueblos indigenas situados mas al
norte, esta la dificultad para consumir sus tradicionales alimentos, que representan sus principales
fuentes de energia y nutricién. Sin embargo, existe un reciente pero continuo cambio econdmico que
se refleja en que muchas comunidades indigenas articas han desarrollado una mezcla de
actividades econdmicas tradicionales de su cultura y de trabajos asalariados. Es asi que
subsistencia y economia seran factores clave en los efectos del cambio climatico sobre estos
pueblos y su reaccion al cambio climatico artico''!.

En el mismo sentido, estos pueblos han interactuado durante milenios con la fauna artica y su
entorno, que representa la base y la definicién de su cultura’'2. No obstante, en el Consejo Artico,
algunos pueblos indigenas disfrutan de un buen grado de representacion politica, pero esto no
siempre garantiza que sus derechos se reconozcan y respeten en la practica’'s.

En contraposicion a lo anterior, segin Moreno''4, se requiere de concertacion para un acuerdo
circumpolar para la proteccion del estilo de vida y los derechos de los pueblos aborigenes de la
region y para crear mecanismos de accién ante contingencias de tipo ambiental. Para lo cual se
debe considera el rol que posee cada Estado del consejo, como garante de sus pueblos indigenas.
Por lo mismo, se puede constatar que todos los paises riberefios a los mares del artico, tienen una
situacion de compromiso pendiente, y para lo cual los pueblos indigenas del Artico han expresado
sus opiniones politicas en varias formas, considerandose 6 hechos fundamentales que envuelven la
coyuntura indigena y que se plantearon en el Foro permanente para las cuestiones indigenas de las
Naciones Unidas: 15
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- El Consejo Artico fue creado en 1991 para abordar ‘las amenazas comunes al medio
ambiente artico y las repercusiones de la contaminacién sobre los fragiles ecosistemas
articos™"6, Los miembros del Consejo son el Canada, Dinamarca (Groenlandia, Islas Feroe),
Finlandia, Islandia, Noruega, Rusia, Suecia y los Estados Unidos. Los pueblos indigenas
tienen representacion permanente en el Consejo.

- A Groenlandia se le otorg6 el gobierno propio dentro del Reino Danés en 1979 y, en 2008,
en un referéndum sobre una mayor independencia para Groenlandia, los votantes optaron
por ampliar el gobierno interno, y entre otras cosas, reemplazar el danés por el groenlandés
como idioma oficial.

- El pueblo Sami de Europa septentrional, estimado en alrededor de 100.000 personas, esta
politicamente representado por tres parlamentos samis en Suecia, Noruega y Finlandia. En
el afio 2000, esos tres Parlamentos sami establecieron un Consejo de Representantes entre
ellos, llamado, el Consejo Parlamentario Sami.

- En Noruega, la situaciéon de los sami como pueblo esta oficialmente reconocida por una
enmienda constitucional. Por el contrario, Finlandia considera que los aproximadamente
7.000 Samis son una minoria lingiistica mas que un pueblo indigena.

- Sin bien oficialmente Rusia sdlo reconoce a unas 50.000 personas indigenas, se estima que
un total de 44 pueblos indigenas, alrededor de 250.000 individuos, viven actualmente en
Rusia, oscilando desde grandes grupos tales como los Evenk y los Nenets hasta grupos
pequefios tales como los Enets y Orok.

- Aproximadamente la mitad de las 42.000 personas que viven en los Territorios del Noroeste
de Canadéd son indigenas, y en los ultimos 25 afios, los reclamos de tierras y las
negociaciones de autogobierno han reconocido los derechos indigenas. En 1999, el territorio
de Nunavut fue extraido de los Territorios del Noroeste tras un reclamo de tierras por los
inuit.

A modo de sintesis, se considera que la UNPFII, y su Foro del afio 2009 plantearon
paraddjicas tematicas y realidades que el cambio climatico y el efecto que ejercen sobre el entorno
natural y por ende a los pueblos indigenas, proponiendo de manera abierta que dichos cambio
podrian traer beneficios a las poblaciones si se suben al “inevitable tren de progreso” de apertura de
estas vias comerciales, mezclando sus practicas de subsistencia con las atractivas actividades
econdmicas que le ofreceria el efecto de derretimiento del casquete polar del norte.
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3. ¢SERA POSIBLE ABORDAR ESTE DESAFIO QEOESTRATEGICO DE MANERA PACIFICA?
¢LA COOPERACION INTERNACIONAL LOGRARA REPETIR LO OCURRIDO CON EL TRATADO
ANTARTICO?

3.1. ANALISIS COMPARADO TRATADO ANTARTICO

Por ser la regién polar opuesta al Artico, la Antartica se muestra como una regién de probable
andlisis comparativo a eje central de esta investigacion, sin embargo La Antartica a diferencia del
Artico es un continente en toda su definicion, y no una masa de agua congelada, en efecto, este
lugar comprende alrededor 13 millones de km?, siendo ademas un espacio que crece en periodos de
invierno debido al congelamiento de las aguas préximas, aumentado en un 100% el tamafio del
manto glacial que lo circunda.

Desde la arista politica, el continente Antartico se encuentra dividido en un conjunto de
reclamaciones que se iniciaron en forma paralela a los acontecimientos de las Guerras Mundiales
durante la primera mitad del siglo XX. El primer Estado en hacer una reclamacion territorial fue Reino
Unido en un proceso entre los afios 1908-1930, luego Nueva Zelanda en 1923, Francia en 1924,
Australia en 1933, Noruega y Argentina en 1939, y por ultimo Chile en 1940 argumentando sus
reivindicaciones territoriales en el continente, en aspectos histéricos, geograficos, politicos. Es clave
considerar que EE.UU., Rusia, y Noruega son los Unicos 3 paises con intereses claros en ambas
regiones polares, lo que permite dimensionar la trascendencia en la politica exterior que han
configurado a los largo del siglo XX en esta materia.

Segun Esther Barbé'"?, una vez acabada la segunda guerra mundial, el realismo se presenta
como el “mapa mental” mas apropiado para el analisis de una sociedad internacional que acaba de
vivir una guerra. Bajo esta lupa todas la naciones que se involucraron en el tratado antértico
respondienron a la logica de sus intereses inmediatos sobre el continente haciendo dominar la
Realpolitik tanto en la teoria como en la practica. Fue en un lapso de 32 afios en que estas
reclamaciones tenian una fuerte carga econémica debido a todo el conjunto de actividades que se
realizaron hasta aquel entonces'8.

Sin embargo, la coyuntura post segunda guerra mundial trajo consigo una directa repercusion
en las reclamaciones del continente y de este modo, en el contexto de Guerra Fria, se configura el
Tratado Antértico, con el objetivo de formular un status quo que apacigle los intereses de los
Estados involucrados, y que a decir verdad, se presenta como un mecanismo para lograr la
estabilidad politica en el continente. En efecto, el tratado no fue mas que el establecimiento de un
equilibrio de poder entre los siete primeros reclamantes sumado al fehaciente interés en primer lugar
EE.UU. y la URSS como potencias hegemdnicas, asi como Japon, Bélgica y la Unién del Africa del
Sur, ya que la naturaleza del tratado responde a la légica defensiva que poseian los actores
internacionales de la época, permitiendo evitar el nacimientos de una nueva fuente de tensiones
globales™?.

Ademas, el tratado propone en su introduccién que los Gobiernos involucrados, reconociendo

que es en interés de toda la humanidad que la Antartida continte utilizandose siempre
exclusivamente para fines pacificos y que no llegue a ser escenario u objeto de discordia
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internacional; y reconoce la importancia de las contribuciones aportadas al conocimiento cientifico
como resultado de la cooperacién internacional en la investigacion cientifica en la Antartida;
convencidos de que el establecimiento de una base solida para la continuacion y el desarrollo de
dicha cooperacion, fundada en la libertad de investigacion cientifica en la Antartida, como fuera
aplicada durante el Afio Geofisico Internacional'?, concuerda con los intereses de la ciencia y el
progreso de toda la humanidad; convencidos, también, de que un Tratado que asegure el uso de la
Antartida exclusivamente para fines pacificos y la continuacién de la armonia internacional
promovera los propositos y principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas'2!. Acuerdos
que se pueden entender como un elemento de continuidad en los acuerdos del Consejo Artico, que
tal como se dijo anteriormente, este fue creado para abordar de manera conjunta y cooperativa “las
amenazas comunes al medio ambiente artico y las repercusiones de la contaminacidén sobre los
fragiles ecosistemas Articos”122, no obstante, y como es comun, la realidad difiere de la teoria en las
zonas polares del mundo.

A diferencia de la Antértida, cuyo tratado establece una soberania desmilitarizada y no
comercial para el continente antartico, el Artico si esta potencialmente expuesto a la explotacion de
sus recursos. Asi, la Convencion de la ONU del Derecho del Mar, de 1982, otorga significativas
areas del Artico a Canada, Estados Unidos —que aun no ha ratificado este acuerdo-, Rusia, Noruega
y Dinamarca. Dichas naciones obtienen por ella los recursos naturales de, sobre y bajo el fondo
marino, hasta 200 millas desde sus costas. Pueden, ademas, solicitar su ampliacién hasta 350
millas, siempre que prueben que esa extension forma parte de su plataforma continental 23, Ademas,
el Artico no tiene la condicién de Zona Libre de Armas Nucleares (NWFZ). De los cinco paises
circumpolares unicamente Estados Unidos y Rusia tienen armas de este tipo. Pero tanto Estados
Unidos como Canada, Dinamarca y Noruega pertenecen a la OTAN, una alianza con capacidad
nuclear'?4,

Para el caso de la Antartica, segin Ann Choquet'?, la afirmacién de los derechos de
soberania sobre una parte del continente austral no ha estado sin consecuencias. Ya que si bien
estas han sido aceptadas por los Estados que tienen pretensiones territoriales, las reivindicaciones
curiosamente no han sido reconocidas ni por los EE.UU. ni por la URSS (hoy Rusia) durante la
época. Ademas han dado cabida a contestaciones entre Estados reivindicadores en razén del
imbricamiento o la superposicion de las pretensiones territoriales, como es el caso del Reino Unido,
Argentina y Chile. La misma situacion se esta resolviendo actualmente en el Artico por medio de los
organismos internacionales competentes. Para el caso de la Antartica, la configuracion de su tratado
fue disefiada para suprimir, de una manera sutil en términos diplomaticos, el ejercicio de soberania
politica de los 7 primeros reclamantes, y por decirlo de alguna forma, liberar el continente en su libre
transito de los paises con intereses “cientificos”.

En lo que concierne al tema de la ciencia, este es el elemento sistémico que permite
insertarse de manera verdadera al Sistema del Tratado Antartico (STA), aunque cabe hacerse la
pregunta ¢cudles son las potencias en ciencia y tecnologia para el periodo de 1959 al 1991, y
cuales serian al dia de hoy a nivel global? Sin dudas la respuesta a esta pregunta seria concordante
con las bases instaladas y el liderazgo en las actividades que se realizan en la Antartida, es decir
EE.UU., Reino Unido, Rusia, Brasil, India, China, Jap6n'25. La ciencia es una area del conocimiento,
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que se puede interpretar de una manera muy benévola, pero nadie puede negar que existe una
relacion muy estrecha, en el curso de la historia universal, entre ciencia, tecnologia, control y poder.

Finalmente, es cierto que no se han establecido en los mapas de la Antartica las lineas de las
reclamaciones de EE.UU. y de la Rusia, sin embargo su influyente presencia ha permitido la
imposicién de un sistema que gira en torno al concepto de Ciencia y la Paz, en un proceso “dirigido y
cooptado” permitiendo la condescendiente intervencion de EE.UU. y Rusia, por los 7 Estados
reclamantes, y llevar a cabo el establecimiento de tal equilibrio. Pero el punto en el cual se deberia
establecer un cuestionamiento, es ;Quiénes son los lideres mundiales en ciencia? Es evidente que
la respuesta apuntara a los paises con un mayor nivel de desarrollo econdémico e industrial y militar
de navegacién, pudiendo considerar el cado de China, que curiosamente también esta presente en
el Artico como un Estado observador.

3.2. PROYECCIONES

Desde el momento en que se firmd el Tratado Antartico, es innegable que comenz6 a desarrollarse
una conciencia general en relacion a la fragilidad ambiental del continente. Es asi que las distintas
Reuniones Consultivas del Tratado Antartico (RCTA), adoptaron diversas medidas, convenciones y
protocolos que le dieron un vuelco al sistema del tratado antartico, en virtud de la importancia de del
continente para la armonia ambiental del planeta.

En el mismo sentido, el STA funciona como un protector en torno a las directrices de la
Ciencia, el Medio Ambiente y la Paz, y este continente sin gobierno consagra un ideal de intercambio
intelectual, en el que mas de 52 Estados ratifican el tratado y sus acuerdos, sin embargo los
intereses nacionales aun se mantienen vigentes, debido que la palabra “petrdleo” suena con
predicciones de hasta 200.000 millones de barriles'?” por lo mismo se considera muy dificil saber
qué es lo que sucedera en el 2048 cuando sea el momento de renovar el Tratado Antartico, a pesar
de que ya existen evidencias cientificas que el mundo estara carente de aguas y fuentes de energias
fosiles.

A modo de proyeccion, la proteccion y preservacion de ambas zonas polares son vitales para
el equilibrio de las temperaturas del planeta, y las proyecciones no son muy optimistas si se
considera que ambos escenarios pueden verse y entenderse en un juego de un antes y un después,
es decir, que es probable que lo que sucede actualmente en el Artico, puede ser el futuro de la
Antartica, considerando que ya esta previsto la reformulacién del tratado antartico para el afio 2048,
fechas que coincide con las estimaciones cientificas sobre el cambio climatico para el este periodo,
que afirman que este continente sera la mayor fuente de agua dulce en el mundo, y otros recursos,
entre los cuales se susurra el petréleo.

4, CONSIDERACIONES FINALES Y REFLEXIONES

El cambio climético ya es una realidad, sus efectos se hacen sentir con mayor fuerza afio a afio, en
especial en la zona del Artico donde el derretimiento de los hielos y el permafrost, junto con un
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mayor un efecto albedo y su retroalimentacion positiva lleva al planeta a un espiral ascendente de
mas y mas cambio climatico. El aumento en la concentracion de gases de efecto invernadero y otros
procesos desestabilizadores del clima suponen una serie de riesgos y desafios para los ambitos
social, ambiental, politico y economico.

La presente generacion tendra que negociar y ponerse de acuerdo para hacerse cargo de
procesos migratorios nunca antes pensados y modificacion de estilos de vidas ancestrales, de la
desaparicion de cientos de especies animales y vegetales, de condiciones meteoroldgicas extremas
que ponen en riesgo la seguridad e infraestructura existentes, la liberacion a la atmésfera de cientos
0 miles de toneladas de gases de efecto invernadero y muchas otras consecuencias. Si bien de
momento incluyen la opinién de pueblos originarios en instancias como el Consejo Artico, no es
secreto para nadie que no son vinculantes, y que a veces incluso habiendo buenas dosis de
voluntad politica, eso no es suficiente para tomar decisiones globales en pos del real beneficio de la
humanidad y el planeta.

El predominio del ambito econdmico se hace notar en este escenario, los Estados apuntan a
lograr acuerdos a través de la diplomacia petrolera que desarrollan las empresas del rubro,
asegurandoles lograr los marcos normativos adecuados para que estas EMN se sientan a gusto
invirtiendo en sus territorios. Los combustibles fésiles y toda la industria que sostienen son parte
considerable del origen de los GEI que han ido modificante, lento pero irreversiblemente, nuestro
clima. Cuando los Estados ven oportunidades econdmicas en el Artico en vez de una prueba del
desastroso sistema extractivita en que se funciona se comprueba que no son ellos —los Estados- los
que estan arriba en la jerarquia internacional, sino las empresas multinacionales y su ambicion.

Si los Estados decidieran por si mismos y por una vez estuvieran comprometidos a cumplir
sus promesas de trabajo por el bien comun y el desarrollo sustentable, las inversiones que ahora
van a la exploracion con fines de explotacién en la zona, se re-destinarian a innovacion y ciencia, a
una real, enfocada en mejorar las tecnologias de las energias renovables no convencional, a detener
el desperdicio de alimentos y disefiar mecanismos para una efectiva distribucion, en la entrega de
bienes basicos, como agua dulce, a las poblaciones, a la conservacion de la biodiversidad y los
multiples ecosistemas, en fin, a una gran cantidad de cosas que lograrian hacer el mundo un mejor
lugar. Pero no es asi, los Estados estan al servicio de sus intereses, y sus intereses estan reflejados
en sus empresas y su éxito, por lo que se enfocan en hacerlas “felices” aunque con eso mantengan
un sistema que es —al menos- cuestionable en su logica y méas aln, capaz de permitir y luchar por la
continuidad de la vida en la tierra como la conocemos.

Como ya se menciond, los efectos del cambio climatico son vistos como oportunidades
economicas, en particular en la zona artica, donde la disminucion de los hielos deja al descubierto
recursos energeéticos fosiles y minerales antes inalcanzables, ademas de permitir la consolidacién de
nuevas rutas comerciales que acortarian las distancias entre paises y contenientes, aumentando la
cantidad e intensidad de actividades antrépicas en una zona particularmente sensible.

Rusia, uno de los paises mas extensos, es el primer y principal interesado en aduefiarse y

aprovechar las oportunidades que se le estan ofreciendo. Desde su vision lograr el dominio del
Artico, por la aprobacion de sus reclamaciones territoriales u otros medios, le permitiria posicionarse
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nuevamente a la cabeza de las potencias mundiales al controlar una cotizada ruta comercial y gran
parte de los recursos fosiles necesarios para mantener su economia andando y creciendo en un
mundo globalizado totalmente dependiente de esa energia contaminante y obsoleta.

En el escenario actual todos los paises involucrados estan apelando a la cooperacion, saben
que sin ella no lograran sus objetivos. En este mundo interdependiente y globalizado es necesaria la
colaboracion de multiples actores para la consecucion de los intereses nacionales. En la medida en
que todos estén de acuerdo en este supuesto la marcha del sistema internacional se mantendra
pacifica y utilizara las vias establecidas para resolucion de conflictos sin recurrir a la violencia ni a la
guerra, pero probablemente en el momento en que se genere un desajuste, sea este por razones
sociales, politicas, econdmicas, religiosas u otras, y las naciones dejen de estar alineadas
rapidamente se pasara a un &mbito mas agresivo o incluso militar, lo cual es de temer considerando
que la presencia de dos Estados con armas nucleares altamente desarrolladas y funcionales.

Finalmente, queremos dejar en claro que si bien es muy légico y atractivo tratar de hacer
paralelos entre en Artico y la Antartida, seria un error creer que esto es posible, tanto como lector de
este trabajo o como tomador de decisiones, las realidades y contextos que se dan en los dos polos
no pueden ser seriamente comparados ya que tienen naturalezas distintas y por lo mismo serian
comparaciones sesgadas y poco profesionales. Solo algunos marcos referenciales y légicas basicas
de convivencia inter-estados pueden coincidir, pero no es posible plantear que dada la situacion en
un extremo de la tierra tendria que darse la misma o la opuesta en el otro y viceversa.
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