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RESUMEN: La Iniciativa Yasuni ITT es una propuesta del Estado Ecuatoriano, liquidada en agosto de
2013, consistente en dejar bajo tierra indefinidamente 846 millones de barriles de reservas probadas de
crudo del subsuelo amazonico, a cambio de una contribucién de la comunidad internacional. Contrario a
lo presumible, este proyecto se constituyd en un fuerte punto de conflictividad entre sus responsables
politicos y el ecologismo. Disputa que es parte de la larga disyuntiva Medio Ambiente/Desarrollo vivida al
interior del debate medioambiental, la que, a su vez, es expresion, en este escenario, de la tension
estructural entre paises del Centro y naciones de la Periferia del Sistema Internacional.
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ABSTRACT: Yasuni ITT Initiative is a proposal by the Ecuadorian State scraped in august 2013. It
consisted of keeping indefinitely 846 million barrels of proven crude oil reserves underground in
Amazonian subsoil in exchange for a contribution from international community. Contrary to expectations,
this project was set up during a strong stage of unrest between its responsible politicians and
environmentalism. This dispute is embedded in the great Environment/Development Dilemma within
environmental debate, which in turn is an expression, in this scenario, of the structural tension between
Core and Peripheral countries of the International System.
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Uno de los items de mayor relevancia en la agenda politica del Sistema Internacional en la
actualidad, es el debate ambiental. Se trata de un debate politico, desarrollado a través de
relaciones de poder, donde los diferentes actores se enfrentan con apreciaciones diversas,
confrontadas, dificiles de conciliar, derivadas de sus necesidades, intereses, marcos ideoldgicos y
capacidad de influir2.
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Este debate se desarrolla dentro del Sistema Internacional, el cual es un escenario marcado
por relaciones politicas asimétricas, fruto de un mundo desigual®. Si esta discusion es abordada por
los actores politicos de ese Sistema global, entonces, se puede inferir, que esas asimetrias se
reproducen en el debate ambiental.

La Iniciativa Yasuni ITT del Estado Ecuatoriano, se inserta en la politica mundial a través del
debate ambiental. Sin embargo, contrario a lo que podria esperarse, en vez de constituirse en un
elemento de articulacion, se transforma en un foco de tension y divergencia entre sus responsables
politicos, el Gobierno Ecuatoriano, quienes la impulsaron y promovieron, y el ecologismo.

En las lineas a continuacién, se busca plantear una respuesta a esta conflictividad politica,
relacionandola con el debate ambiental y las asimetrias del Sistema Internacional. Pues, se
propone, que las tensiones derivadas de aquellas asimetrias globales son la clave para entender el
conflicto politico y el fracaso tras esta propuesta, donde los elementos en disputa son: Desarrollo,
Medio Ambiente y Soberania.

1. ASIMETRIA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA INTERNACIONAL: TENSION HISTORICA
NORTE-SUR GLOBAL

El Sistema Internacional es un conjunto de estructuras complejas y vinculadas entre si, dentro de las
cuales interactiian actores a partir de fenémenos de la realidad global, caracterizados por una
interdependencia, que, al decir de Susan Strange, esconde relaciones de dependencia asimétrica“.

Este Sistema Internacional se estructura a partir de un esquema denominado “Divisién
Internacional del Trabajo”, en el cual pueden identificarse grupos de paises con diferentes roles. Por
una parte: economias centrales, industriales y desarrolladas; y por otra: naciones periféricas,
primario exportadoras y subdesarrolladas, entre las cuales se encuentran los paises
latinoamericanos, desempefiando un papel de extractores y abastecedores de alimentos y materias
primas para los grandes centros industriales®.

Este esquema se manifiesta en una dinamica de relaciones de produccion e intercambios
globales desiguales, expresados en los precios favorables a los productos terminados, elaborados
en el centro industrial, por sobre las materias primas extraidas y exportadas desde la periferia; en la
productividad de cada uno de estos sectores, lo que deriva en las diferencias en cuanto a calidad de
vida de las masas de poblacién de uno y otro; en la capacidad de capitalizacién de cada uno; y en la
acumulacion de progreso técnico concentrado principalmente en los centros industriales, el cual no
se traspasa a los paises que conforman la periferia; entre otras situaciones®.

El analisis de estas relaciones de produccién e intercambios desiguales, ofrece elementos
para una explicacion a la problematica global del subdesarrollo. Osvaldo Sunkel y Pedro Paz utilizan
este esquema, sin embargo sacan el anédlisis de una matriz esencialmente econdmica, y establecen
sobre €l un marco analitico y metodologico “estructural, historico y totalizante™.
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Bajo este enfoque, desarrollo y subdesarrollo son partes de un mismo fenémeno, procesos
historicamente simultaneos y relacionados funcionalmente entre si. Ambos pueden entenderse como
estructuras interdependientes que forman parte de un sistema Unico, y cuya principal caracteristica
diferenciadora es que la estructura desarrollada, el centro industrial, “en virtud de su capacidad
endogena de crecimiento, es la dominante, y la subdesarrollada, dado el caracter inducido de su
dindmica, es la dependiente, y esto se aplica tanto entre paises como dentro de un pais8. El
subdesarrollo, entendido de esta manera, es parte del proceso historico global del desarrollo
capitalista.

Este enfoque, establece una mirada analitica que ofrece una explicacion al desarrollo y al
subdesarrollo en el Sistema Internacional, y a partir de aquello, permite establecer una
interpretacion a sus diversas tensiones y asimetrias.

Estas tensiones y asimetrias, se han visto agudizadas por un fenémeno generado desde las
ultimas décadas del siglo XX, y que ha provocado transformaciones en el escenario politico global.
Se trata de un declive del poder y la autoridad del Estado sobre la sociedad, la politica y la
economia, mientras, simultdneamente, se observa un ascenso en la fuerza y capacidad de influir por
parte de organismos privados trasnacionales®.

A lo largo de varias décadas del siglo XX y hasta la actualidad, se ha evidenciado un
desplazamiento de poder vertical desde Estados débiles hacia Estados fuertes, con capacidad de
operar e influir globalmente; y un desplazamiento horizontal desde los Estados hacia a los
mercados'0. Es decir, el centro de gravedad de la politica mundial durante los ltimos cuarenta o
cincuenta afos, se trasladé desde organismos estatales, a actores privados de diverso tipo que
operan a través del globo.

Si este fendmeno hace que el Estado pierda poder y autoridad, por consecuencia, tendria
efectos mas notorios, intensos y decisivos en organismos estatales estructuralmente débiles, por lo
tanto con poca capacidad de resistencia a los cambios exdgenos y escasas posibilidades de influir
en el escenario global, como aquellos paises de la periferia del Sistema Internacional.

2. ANTECEDENTES DE LA TENSION HISTORICA NORTE - SUR GLOBAL EN EL DEBATE
AMBIENTAL

A partir del reconocimiento de la existencia de una Crisis Ambiental Global (CAG)'2 como fenémeno
problematico de la realidad mundial contemporanea, se ha generado una intensa polémica politica e
ideoldgica denominada debate ambiental, en la que participan Estados, organismos publicos y
privados y la comunidad internacional en general's.

Este debate ha llegado a constituirse en un item fundamental de la agenda politica del
Sistema Internacional, y en consecuencia, en objeto y elemento central de numerosas cumbres y
encuentros entre representantes de Estados y organismos globales.
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Ese Sistema Internacional es anterior al debate ambiental, es en su interior donde se
desarrolla esta discusion y son sus propios actores protagonistas en este escenario. Por lo tanto, sus
dinamicas, caracteristicas y relaciones asimétricas, se reproducen en aquel debate. En este sentido,
las tensiones y conflictividades derivadas de la asimetria estructural del Sistema Internacional,
producto de la division entre paises del Centro industrial y naciones de la Periferia, o tensién Norte -
Sur Global, también estan presentes como factor estructurante desde los origenes del debate
ambiental.

Para el Doctor Fernando Estenssoro, la CAG fue provocada y descubierta por los paises
desarrollados, quienes, a su vez, en el contexto de la Guerra Fria, originaron lo que més tarde se va
a denominar como debate ambiental. Es en este contexto, que estos paises van a sistematizar y
construir una perspectiva a partir de sus propios intereses y objetivos, directamente derivados de la
necesidad de mantener su sistema de vida y posicion politica hegeménica'.

Un hito fundamental de todo esto, es la denominada “Doctrina Truman”. Lanzada en 1947 por
el entonces presidente de Estados Unidos Harry Truman, proponia una serie de programas de
ayudas técnicas y financieras a los paises pobres y subdesarrollados, promoviendo su
industrializacion y un nivel de vida mas alto. Estrategia en el marco de su politica de contencién al
comunismo, la cual buscaba evitar que las naciones periféricas cayeran bajo la influencia del bloque
soviético's.

En este contexto, surgen voces de alerta desde el mundo académico y cientifico al interior de
los Estado Unidos, al respecto de lo peligroso de impulsar un proceso de desarrollo industrial
capitalista en los paises pobres del tercer mundo, pues, con el nivel de industrializacién, consumo y
crecimiento demografico que existia hasta ese momento, se estaba llegando al limite de la
capacidad regenerativa de los ecosistemas terrestres y de la existencia de recursos naturales. Por lo
tanto, llevar adelante un proceso de esa naturaleza provocaria un colapso global catastréficos,

Es decir, los recursos planetarios no alcanzaban para que todo el globo tuviese los niveles de
vida, consumo y produccion industrial que hasta ese momento tenian Estados Unidos y los paises
desarrollados. De esta manera, la problematica ambiental empieza a tener un lugar relevante en la
comunidad cientifica, en las elites politicas que lo incorporan en sus agendas, y finalmente en
sectores de la sociedad civil de naciones del primer mundo, particularmente de los Estados Unidos.

Para el académico ecuatoriano Guillaume Fontaine, la preocupacién por el deterioro
ambiental de la regién amazonica, las primeras ONGs y grupos ecologistas surgen en paises del
Primer Mundo, y son organizaciones de esas sociedades las que generan influencia ideoldgica, e
incluso, dependencia técnica y financiera en organismos que se crean posteriormente en los paises
de la periferia’”.

En sintesis, la CAG es un fendmeno provocado por la forma de vida y los sistemas de
produccion de la sociedad industrial, cuyo ejemplo paradigmético son los paises del primer mundo.
Aquellas naciones lo notaron y estudiaron. Al entender su gravedad, buscaron soluciones e
intentaron implementarlas. Es decir, son los paises desarrollados quienes provocan, descubren y
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socializan la CAG, particularmente Estados Unidos, y quienes originan el debate ambiental desde su
propia perspectiva.

La Tension Historica Norte - Sur Global en este debate, quedd de manifiesto politicamente a
partir de la conflictividad generada durante la primera gran cumbre organizada por Naciones Unidas
en torno a la CAG, la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano de Estocolmo en 197218,

Esta conflictividad se produce a partir del surgimiento de una importante diferencia entre los
paises del Tercer mundo y los paises desarrollados en la forma de entender, tanto la CAG y su
naturaleza, como la propia Conferencia. Durante la etapa preparatoria, los paises subdesarrollados
vieron con desinterés y recelo la iniciativa, cuyo énfasis estaba dado por los paises ricos e
industrializados sobre: “los problemas de contaminacion causados por la acelerada industrializacion
y urbanizacion, y en el agotamiento de los recursos naturales, el que adjudicaban al crecimiento
poblacional™®.

En este contexto, “y donde las soluciones que se postulaban eran, ademas de generar y
aplicar tecnologias limpias, frenar o reducir el crecimiento poblacional y econdmico™, los paises del
Tercer Mundo, que habian vivido en el siglo XX una explosion demogréfica, que era donde vivia la
mayor parte de la poblacién mundial?!, y donde se presentaban los mayores indices de natalidad, de
carencia de bienes y servicios basicos, es decir, los problemas propios del subdesarrollo, toman una
actitud de rechazo y empiezan a tensionar politicamente la conferencia.

Pues, para los paises del Tercer Mundo, las tesis de frenar el crecimiento iban contra sus
intereses, entendiendo que el verdadero y gran problema era que “dos tercios de la humanidad
estaba dominada por la pobreza, mal nutricién, enfermedades y miseria... ...donde la filosofia del “no
crecimiento” era absolutamente inaceptable”?. En palabras de Eric Hobsbawn, “los pobres, que se
multiplican y estan subempleados, quieren mas “desarrollo”, no menos”23,

Para Joao Augusto de Araujo Castro, representante de Brasil, el gran problema ecolégico era
la creciente contaminacion provocada por los paises industrializados, asi como sus gastos militares.

Para Araujo, una politica econémica mundial requeria al mismo tiempo de “un compromiso
mundial al desarrollo”, que considerara “la relacion existente entre la preservacion del medio
ambiente y la urgente necesidad de acelerar el progreso socioecondmico de los paises menos
desarrollados a fin de lograr, en definitiva que se atiendan simultaneamente ambos aspectos”24.

Es en el marco de esta cumbre, y a raiz de esta tension, que por primera vez se vincula la
CAG con los problemas del subdesarrollo, aceptando que la expresion medio ambiente, debia incluir
no sdlo las cuestiones estrictamente ecoldgicas, sino también las sociales?. Finalmente, varios
pasajes de la Declaracion definitiva, como el punto cuatro, expresan la disputa vivida en el proceso,
las asimetrias globales estructurales y la importancia dada a las problematicas de los paises del
Tercer Mundo:

‘4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan
motivados por el subdesarrollo.
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Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de los niveles minimos
necesarios para una existencia humana decorosa, privadas de alimentacion y vestido,
de vivienda y educacion, de sanidad e higiene adecuadas.

Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo,
teniendo presente sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el medio.
Con el mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse por reducir la distancia
que los separa de los paises en desarrollo.

En los paises industrializados, los problemas ambientales estan generalmente
relacionados con la industrializacion y el desarrollo tecnologico”2.

Esta tension global, queda nuevamente de manifiesto, en la discusion generada a partir de la
aparicion del informe Los Limites del Crecimiento, publicado en 1972, y la posterior presentacion del
estudio y edicion del documento Modelo Mundial Latinoamericano, de la Fundacion Bariloche, en
1976.

El primero de estos documentos fue una iniciativa de la organizacion privada “El Club de
Roma”. La cual, encargd a una comision conformada por cientificos del Instituto Tecnoldgico de
Massachussets, encabezados por Dennis Meadows, la elaboracion de su primer reporte.

Los resultados de la investigacion alertaban sobre la gravedad del problema ambiental a nivel
global, y, coincidiendo plenamente con el enfoque Malthusiano expresado por Paul Ehrlich (1968),
expuso el agotamiento mundial de los recursos naturales a raiz del crecimiento de la poblacion?’. Es
decir, se plante6 la incompatibilidad entre el ritmo de crecimiento econdémico, industrial, demografico
y los limites fisicos del planeta. Este documento pronosticaba el fin de la Civilizacién, si es que no se
estabilizaba el crecimiento econémico y la poblacion en un nivel igual a 0 (crecimiento cero). De
continuar el modelo establecido hasta ese momento, los limites del planeta se alcanzarian en un
plazo de cien afios, teniendo como escenario mas probable una catastrofe global, disminucion de la
produccion, hambre, caos social, entre otras consecuencias?.

Tres afios mas tarde, la Fundacién Bariloche presenta los resultados de un estudio que se
habia iniciado alrededor de 1971, y que plasmaba una propuesta denominada: “Modelo Mundial
Latinoamericano”, la cual puede ser entendida como una respuesta a “Los Limites del
Crecimiento”?°,

Si el reporte presentado por el Club de Roma planteaba que, como consecuencia del
crecimiento y aumento demogréfico, iba a provocarse una catastrofe a escala mundial en un plazo
de tiempo determinado, pues los recursos no iban alcanzar para toda la poblacion, generandose
hambre, miseria, desplazamientos, refugiados, caos social. El “Modelo Mundial Latinoamericano”
respondia que hambre, analfabetismo, muerte prematura, carencia de viviendas adecuadas,
condiciones miserables de vida, “constituye ya una experiencia cotidiana para gran parte de la
humanidad”0.
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Es decir, no era necesario esperar el futuro para encontrarse con condiciones catastréficas,
pues, ya existian sectores del planeta donde esas caracteristicas eran parte de su realidad. En
consecuencia, no eran ni los limites fisicos del globo; ni el aumento de la poblacién, los causales
de una catastrofe a escala mundial. Los verdaderos obstaculos que se oponian a un desarrollo
armonico eran, esencialmente, sociopoliticos®!, por lo tanto, cualquier solucién también pasaba por
decisiones de esta naturaleza®2. Como ejemplo de esto, se exponia que la produccién de alimentos
a la fecha era suficiente para satisfacer a la poblacién mundial, al mismo tiempo que la tierra
cultivable en el planeta no llegaba a un 50% de su uso total, y sin embargo existian tasas de
desnutricion en el mundo:

Ahora bien, si por ahora no existen limites fisicos, ¢por qué razén gran parte de la humanidad
esta subalimentada? La respuesta es facil: las verdaderas causas del hambre tienen su raiz en
factores sociopoliticos y econdémicos, que afectan la produccion y la distribucion equitativa de los
alimentos. En el plano internacional los paises desarrollados, a pesar de contener menos del 30% de
la poblacion mundial, controlan mas de la mitad de la produccion de alimentos. A esta situacion, y
con una relevancia mucho mayor, se afiaden los factores de organizacién social y politica de los
paises subdesarrollados, que obstaculizan la produccion de alimentos y su distribucion equitativa33.

En este sentido, para el Modelo Mundial Latinoamericano, cualquier tipo de resolucion a
problematicas derivadas de la CAG, debia necesariamente incluir el mejoramiento de las
condiciones de vida de vastos sectores de la poblacion:

Cualquier politica de preservacion del ecosistema o de reduccion del consumo de recursos
naturales sera dificil de implementar efectivamente, a escala mundial, hasta que cada ser humano
haya logrado un nivel de vida aceptable. En otras palabras, seria absurdo pedir a los habitantes de
las vastas regiones pobres de la tierra - en su gran mayoria al borde de la mera supervivencia - que
se preocupen por el eventual efecto que podria tener, en un futuro lejano, su magro consumo
actual®.

El “Modelo Mundial Latinoamericano” establecia las causas de la CAG, en el sistema de
organizacion politica, social y econdmica predominante en el planeta: El uso devastador e irracional
de los recursos naturales, y el deterioro del medio ambiente —ambas caracteristicas derivadas
principalmente del consumo de las naciones desarrolladas y de las minorias privilegiadas de los
paises en desarrollo- son el resultado de un sistema de valores en gran parte destructivos®.

Bajo este punto de vista, no eran ni los limites fisicos del planeta, ni el aumento de la
poblacion, o el ritmo de crecimiento, lo que conduciria a una futura crisis planetaria. Se trataba de un
sistema que estructuraba al mundo en paises desarrollados y naciones subdesarrolladas, y que,
tanto a nivel global como dentro de esas sociedades periféricas, genera pequefios grupos de
privilegiados y grandes masas de poblacidn que viven en condiciones de miseria, es decir, que viven
en el presente los efectos de una crisis planetaria. En consecuencia, la solucién no pasaria por dejar
de producir o disminuir poblacion, la problematica se resolvia estableciendo cambios en la
organizacion social internacional.
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Este debate, muestra, cdmo para un sector de la poblacion mundial, la preocupacion tiene que
ver con problematicas futuras, proyectadas sobre la base de una situacion donde las necesidades
basicas estan cubiertas, escenario que sin embargo se veria perturbado por el cambio de ese
equilibrio y esas condiciones actuales. El problema seria el rompimiento del Stato Quo. Mientras
para el otro sector de la poblacion mundial, la preocupacién es al respecto del tiempo presente,
directamente derivada de que, bajo las condiciones actuales, no se satisfacen las necesidades
basicas.

En sintesis, tanto en el génesis del debate ambiental, como en la conflictividad generada a
partir de Estocolmo 1972 y los documentos “Los limites del Crecimiento” y “Modelo Mundial
Latinoamericano”, queda manifiesta la tensién historica Norte — Sur Global como marco interpretativo
al respecto de la CAG vy estructurante del debate ambiental. Conflictividad donde pueden
identificarse puntos de disputa como la demografia, la pobreza, el nivel de vida, los modos de
produccion y consumo, la utilizacion de los recursos naturales, y las prioridades frente a la disyuntiva
medio ambiente o desarrollo.

3. ¢ DESARROLLO O MEDIOAMBIENTE? LA INICIATIVA YASUNIITT

“Yo no puedo decirle a una familia pobre, sin alternativas de ingreso, y que vive al lado de un
bosque, que no lo corte. Para poder sostener el bosque en pie, se requiere que esa familia reciba
beneficios directos por esa accion36

3.1. INICIATIVA YASUNI ITT: MECANISMO Y OBJETIVOS PROPUESTOS?

La Iniciativa Yasuni ITT es una propuesta del Gobierno de Ecuador, planteada al mundo en el afio
2007 en Asamblea General de Naciones Unidas y liquidada por decreto en agosto de 20133,
Consistia en el compromiso de mantener bajo tierra indefinidamente 846 millones de barriles de
reservas probadas de crudo de los campos ITT, dentro del Parque Nacional Yasuni (PYN) en plena
Amazonia ecuatoriana, cantidad que representa el 20% de la produccion petrolera del pais.

Para que este compromiso se hiciese efectivo, Ecuador pedia un aporte financiero de, a lo
menos, $3.600 millones de ddlares en un plazo de 13 afios, monto equivalente al 50% de los
ingresos que el pais dejaria de percibir por mantener el petréleo bajo tierra, valor calculado segun
el numero de barriles de las reservas probadas y el precio referencial del crudo.

Este dinero se reuniria a partir de contribuciones voluntarias de la comunidad internacional, es
decir: Estados del mundo, de los cuales, los mayores aportes se esperaban de quienes se
encuentran en el anexo del protocolo de Kyoto, es decir, los paises que mas contaminan;
organismos multilaterales, a través de subastas de permisos de emisién o impuestos al carbono,
canjes de deuda por conservacion, proyectos especificos en fuentes renovables de energia,
deforestacion evitada, conservacion y desarrollo social, y otras contribuciones; organizaciones de la
sociedad civil; empresas, bajo la légica de la responsabilidad social y ambiental; y ciudadanos de
todo el planeta, incluyendo Ecuador.
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Las contribuciones irian a un fondo de capital administrado por un Fideicomiso Internacional
(F1), cuya constitucion fue aprobada por decreto presidencial en enero de 2008, y cuyo acuerdo fue
firmado en agosto del 2010 entre el Gobierno de Ecuador y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), estableciendo de esta manera el Fondo Fiduciario Yasuni ITT (FFY)3.

Como instrumento garante, el Estado ecuatoriano otorgaria a los contribuyentes unos
documentos financieros denominados Certificados de Garantia Yasuni (CGY), los cuales serian
emitidos a perpetuidad y se harian efectivos solamente si el pais ordenase la extraccion del
petréleo.

El dinero de las contribuciones estaria a disposicién del Estado ecuatoriano, sin embargo, sus
inversiones debian estar dentro de objetivos y parametros definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo?0, y relacionados con reforestacion y conservacion de zonas protegidas, desarrollo en
ciencia y tecnologia, programas sociales en las zonas de influencia y proyectos de eficiencia
energetica.

Con esta iniciativa, Ecuador planteaba como objetivos: contribuir en la mitigacion del
calentamiento global, combatir la pérdida de biodiversidad, reducir pobreza y desigualdad social, y
respetar los derechos de las comunidades indigenas que viven en aislamiento voluntario. Pues, al
dejar el petroleo bajo tierra, se evitaria la emision de 407 millones de toneladas métricas de CO2
provenientes de la quema de aquellos combustibles fésiles, y una serie de impactos
socioambientales derivados de la extraccion petrolera, como la deforestacion, el metano originado
en las zonas ocupadas, las secuelas de la construccion de infraestructura, la migracion de especies,
contaminacion de aguas, entre otros.

Al mantener intacto el PNY, se contribuye a la conservacion de una de las principales areas
boscosas del planeta, como los es la region amazdnica, una de las mas grandes reservas de
oxigeno del mundo y “uno de los sumideros naturales de CO2 mas importantes que existen...”#!. Es
decir, hay un efecto multiplicador, pues, ademas de aportar aire limpio, simultdneamente, la
Amazonia esta succionando los gases contaminantes de la atmésfera.

Al mismo tiempo, se combate la pérdida de biodiversidad, pues se conserva una extensa
zona de la Regién Amazonica de Ecuador, y se garantiza la proteccion y manejo sustentable de
Areas Protegidas y Bosques Remanentes, que abarcan, al menos, el 35% del territorio ecuatoriano,
preservando una de las mas importantes reservas bioldgicas del planeta.

Por otro lado, Ecuador buscaba mejorar las condiciones de vida de su poblacién, pues, se
lograria combatir la pobreza y reducir desigualdad, invirtiendo los dineros de las contribuciones en la
generacion de proyectos de educacion, capacitacion, salud, desarrollo de tecnologias sustentables y
actividades economicas no extractivas, que favorecerian a los sectores mas pobres y marginales en
las areas de influencia de los proyectos.

Més aun, en el PNY habitan dos culturas ancestrales, los Tagaeri y los Taromenane,
provenientes de la misma etnia, los Huaorani, quienes viven en aislamiento voluntario de la cultura
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occidental. Ambos pueblos estan protegidos por la Constitucion ecuatoriana, la cual establece que
sus territorios son “de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo
de actividad extractiva™2. Es decir, ademas de la tematica ambiental y los problemas del
subdesarrollo, hay también un elemento patrimonial tangible e intangible: la proteccion a la herencia
cultural y a la propia vida de pueblos ancestrales que habitan en aquellos territorios.

3.2. LAINICIATIVA YASUNIITT EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

Para entender el significado de esta propuesta dentro de la politica mundial, es preciso poner en
analisis varios elementos que se constituyen en claves de la iniciativa.

En primer lugar, aquello que sus responsables politicos denominan como ‘idea fuerza™ “La
conservacion en paises pobres no sera sostenible si ésta no genera claras y directas mejoras en el
nivel de vida de la poblacién™3, bajo la convicciéon que, “no hay peor enemigo para el medio
ambiente que la pobreza™4. Es decir, hay una problematizacion entre medio ambiente y desarrollo.
El gobierno de un pais subdesarrollado como Ecuador, cuya poblacién no tiene sus necesidades
basicas resueltas, establece como prioritario, antes que la preservacién ambiental, resolver sus
conflictos sociales.

En segundo lugar, la Iniciativa Yasuni ITT fue planteada como el inicio de una estrategia
encaminada a consolidar un nuevo modelo de desarrollo. Al decir de Correa, “Este es un primer
paso para convertir a mi pais de exportador de petréleo, en un pais exportador de servicios
ambientales, lo que podria inaugurar una nueva era en la politica energética global™>.

En este punto, la propuesta salia de los marcos de lo estrictamente ecoldgico y ambientalista,
para plantear una logica econdémica y politica diferente. Se trata de una busqueda amplia por
“superar patrones de produccidn y consumo depredadores’, para Correa: “Esto inaugurara la justicia
econdmica, promovera nuevos mecanismos de redistribucion de la riqueza en los patrones de
produccioén y consumo, y un verdadero cambio en la correlacion de fuerzas a nivel mundial™8.

Buscaba modificar ciertas concepciones clasicas de la economia, donde, en el sistema de
flujos de mercado, el unico valor a transar es el valor de cambio, el precio. La Iniciativa Yasuni-ITT,
reconocia los valores de uso y servicio: “los valores no crematisticos de la seguridad ambiental y el
mantenimiento de la diversidad planetaria™’. En definitiva, “se trata de inaugurar una nueva légica
economica para el siglo XXI, donde se compense la generacion de valor, no solamente la
generacion de mercancias™s.

Bajo la légica de la Iniciativa Yasuni ITT, el petroleo no deja de ser un recurso econdmico, 1o
que propone es modificar el medio de cambio, uso y compensacion, al plantear que la generacion
de un valor global como es la “preservacion del medio ambiente” y “generacidén de oxigeno’, es
mayor, 0 si se quiere mas urgente, que la extraccion y quema del combustible fésil.

No se excluye el petroleo, si no que a través de la omision de una accidn, su extraccion, a la
que Ecuador tiene derechos soberanos, se le hace parte de aquel proceso de generacion de valor,
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usos y servicios: maximizacion del bienestar social y la seguridad ambiental, reduccion de emisiones
de CO2 y produccién de oxigeno. Es decir, preservacion de vida y los recursos ambientales. Y esa
contaminacion evitada, esa generacion de valor global, bajo la dptica de esta iniciativa, es preciso
compensarla.

Compensacion que tendria “perfectas” bases desde el punto de vista del derecho. Pues, las
emisiones de gases contaminantes evitadas, estarian dadas a partir de la omision de una accion a la
que Ecuador tiene plenos derechos. Accidon que, a pesar de ser individualmente deseable, es
globalmente indeseable. Es decir, sacar el petréleo y venderlo para su quema, al mismo tiempo que
reporta una ganancia monetaria al pais, genera externalidades negativas globales*.

Por lo tanto, dejar voluntariamente el petrdleo bajo tierra, evitando esas externalidades
negativas globales, seria una situacion analoga a aquella donde un pais realiza una accidén que
produce externalidades positivas sin estar obligado a hacerlo, recibiendo una compensacion por
aquello, por ejemplo: reforestars?. Bajo esta ldgica, ambas situaciones son globalmente deseables,
ambas producen externalidades positivas, son analogas, y en ambos casos se deberia recibir una
compensacion.

Una tercera clave, es que esta propuesta plantea una solucion a la problematica de los
denominados bienes comunes globales. Aquellos bienes socialmente valiosos que, sin embargo,
dado que no presentan rivalidad en el consumo, no tienen un precio explicito de mercado, por lo
que, quienes los producen, no reciben compensacion a cambio®. En el contexto de la CAG y
desarrollo acelerado de la biotecnologia, los bienes ambientales de este tipo se transforman en
elementos estratégicos de la geopolitica mundial.

Un antecedente directo de lo anterior, es el creciente interés de diversos poderes econémicos
y politicos internacionales por la posesion y gestion de la Amazonia, ya el ex presidente de los
Estados Unidos, Woodrow Wilson, en la primera mitad del siglo XX, habia planteado su
internacionalizacion®2,

En el caso particular de la region amazénica, se mezclan su condicidon de generador de
oxigeno del planeta y de fuente de biodiversidad y recursos naturales. De este ultimo elemento
deriva el dilema sudamericano de “Biodiversidad o Biomercaderia™?3, es decir, la problematica de la
apropiacion del conocimiento y la generacién de biotecnologias, principalmente de parte de
laboratorios multinacionales, a partir de recursos y conocimientos propios de la biodiversidad
amazdnica®.

Ante este escenario, el presidente de Ecuador propone que los paises pobres debiesen unirse
para que los paises ricos y consumidores de esos “bienes de valor’, que son los “bienes
ambientales”, asuman su responsabilidad: “algo se puede lograr con la unidn de los paises pobres
generadores de bienes ambientales. Lamentablemente, como decia Trasimaco a Socrates hace
mas de tres mil afios con respecto al analisis que les he hecho, la justicia es solo la conveniencia del
mas fuerte”s,
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El reconocimiento de esta situacion podria constituirse en una cuarta clave estructurante de la
propuesta. Pues, cuando Ecuador planteaba una compensacion del 50% de lo que dejaria de
percibir por mantener el petroleo bajo tierra, y que esta debiese venir de la comunidad internacional,
estd hablando de CORRESPONSABILIDAD ante la CAG: Todos quienes son parte del problema
deben hacerse cargo de él. Sin embargo, cuando propone que ese dinero debe venir principalmente
de transacciones referenciales ligadas al mercado de carbono, y que las mayores se esperan de
parte de los paises industrializados, esta hablando de CORRESPONSABILIDAD DIFERENCIADA.

Pues, en un mundo desigual, existe una relacidn directamente proporcional en cuanto a nivel
de ingreso y consumo de ambiente, es decir, contaminacion ambiental. Los paises que més
contaminan son los mas ricos, mientras que, quienes menos contaminan, son las mas pobres.
Relacion asimétrica  de méas de cien veces a uno%. Sin embargo, los paises pobres y
subdesarrollados, como los de la cuenca amazédnica, son los mayores proveedores de aire puro del
mundo. Es decir, quienes generan bienes y valores ambientales son los que menos los consumen, y
quienes mas los consumen son quienes no los producen.

3.3. MEDIO AMBIENTE POR DESARROLLO

Ecuador, toma elementos del debate ambiental, los madura, y elabora esta propuesta de politica
publica global, que interpreta la CAG bajo una perspectiva centro — periferia, desde la periferia,
desde un pais extractivista y monoproductor, dependiente de la explotacion de su recurso natural y
cuyo mercado comprador sigue siendo fundamentalmente el Norte. Una propuesta que toma parte
en una tension estructural Norte - Sur global dentro del debate ambiental, y que se afirma en dos
pilares.

Primero, los paises ricos, industrializados y desarrollados del Norte Global, quienes
justamente son los mayores generadores de gases de invernadero, en sus procesos de
industrializacion, agotaron sus recursos naturales y depredaron el planeta. Es decir, son los mayores
causantes de la CAG. Segundo, esa parte del mundo a la que Ecuador pertenece, paises pobres,
exportadores de materias primas, subdesarrollados, que necesitan desarrollarse, aun poseen
recursos naturales disponibles, son los mayores generadores de oxigeno del planeta y cuentan con
los principales sumideros de gases contaminantes. Es decir, el tercer mundo tiene la llave del aire,
pero no tiene desarrollo.

El mundo necesita del aire de la Amazonia, tanto como América Latina necesita desarrollo.
Probablemente, nadie quiere que se destruya la region amazodnica, sobre la cual, en grandes
extensiones, Ecuador ejerce soberania. Ante lo cual, su gobierno responde: “Yo no puedo decirle a
una familia pobre, sin alternativas de ingreso, y que vive al lado de un bosque, que no lo corte. Para
poder sostener el bosque en pie, se requiere que esa familia reciba beneficios directos por esa
accion™’,
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4, CONFLICTIVIDAD EN TORNO A LA INICIATIVA YASUNI ITT

Contrario a lo presumible, la Iniciativa Yasuni ITT se constituy6 en un hito de conflictividad, a partir
de la cual se provoca un quiebre publico entre parte del ecologismo y los responsables de la
propuesta. Personalidades ligadas a sectores ecologistas, algunos de los cuales incluso habian
formado parte del proyecto oficialista, se alejan del mismo y pasan a constituirse en oposicion al
Gobierno.

Es decir, una propuesta de politica publica de Estado, promovida por el Gobierno, que recoge
demandas y problematicas socio - ambientales permanentes, que interviene en una actividad
altamente contaminante como la petrolera, que es entendida a nivel mundial dentro de una
sensibilidad ambientalista, que recoge elementos del debate ambiental y que presenta ideas y
antecedentes que se pueden encontrar en el ecologismo global, en vez de constituirse en un
elemento cohesionador, o por lo menos circunstancialmente articulador, se transforma en un hito de
divergencia y conflictividad entre los responsables de la iniciativa, quienes la impulsaron y
promovieron, y el ecologismo local y global.

Esta conflictividad se genera a partir del enfrentamiento entre dos posiciones en disputa,
donde cada una intent6 llevar la Iniciativa Yasuni ITT a su propio campo interpretativo.

De una parte, el ecologismo interpretd la Iniciativa Yasuni ITT como una propuesta de
preservacion y conservacion ambiental, que implicaba el objetivo prioritario y excluyente de la no
extraccion del petréleo. Mirada que se hace extensiva a la actividad petrolera en general y a la
mineria a gran escala, y que se sustenta conceptual y tedricamente en tesis que plantean como uno
de sus elementos fundamentales, un cuestionamiento al concepto de Desarrollo.

De la otra parte, para el Gobierno ecuatoriano, se trataba de una propuesta de gestion y
control sobre los recursos naturales y el espacio estratégico, a través de un mecanismo que, a su
vez, respondia a la problematica de la CAG y el cambio climatico. Se trataba de una manera
soberana y ambientalista de explotar y gestionar el petrdleo del PNY, que permitia financiar
proyectos en la busqueda del desarrollo.

Disputa y tensiéon que quedan de manifiesto, cuando el presidente Correa se refiere a su
contraparte como Ecologismo Infantil58, a lo que, entre otras respuestas, el académico espafiol Joan
Martinez Allier, plantea que, Correa: “como buena parte de la izquierda latinoamericana, o como el
Partido Comunista indio, comparte la idea de que es necesario desarrollar a cualquier coste las
fuerzas productivas y crecer, crecer y crecer. Yo no sé si hay un ecologismo infantil, pero si creo que
hay un desarrollismo senil’59

4.1. ECOLOGISMO INFANTIL

Mientras el Gobierno impulsaba y promovia la Iniciativa, que incluia la existencia de un Plan B, es
decir, extraer el petréleo de los campos ITT en tanto no se reuniesen los dineros requeridos en los
plazos establecidos®?, el ecologismo planteaba la posicién de mantener el crudo bajo tierra aunque
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no se consiguiesen las contribuciones financieras. En este punto se puede hablar de un Plan C,
basicamente, y tomando el articulo 407 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, hacer valer
la prohibicién de actividades extractivas de recursos no renovables en areas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, y convocar a una consulta popular, cuyo resultado defina la decision
finalé?,

Bajo esta logica, y decidiendo a través de un referéndum, independiente de los aportes
financieros de la comunidad internacional, se buscaba dejar definitivamente el petréleo de los
campos ITT bajo tierra. En esta propuesta, bajo cualquier circunstancia, el crudo no se extrae, no
se vende y no se quema.

Esta contradiccién entre gobierno y ecologismo al respecto de la explotacion de los campos
ITT, se repite en cuanto a Mineria. Dos antecedentes en este sentido, son, primero, la “Marcha
Plurinacional por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos” (“La Marcha...”), llevada a cabo desde
el 8 hasta el 22 de marzo de 2012, y, en segundo lugar, la candidatura presidencial del economista
ligado al ecologismo, ex ministro de Energia y Minas del primer gabinete de Correa durante el afio
2007, el académico Alberto Acosta, como abanderado de una coalicidn denominada Unidad
Plurinacional de las Izquierdas (UPI)62,

Tanto Acosta en su campafia presidencial, como la convocatoria y los participantes en “La
Marcha...”, planteaban un rechazo explicito a la actividad minera a gran escala, a la mineria metalica
a cielo abierto en general, y a la politica minera del gobierno de Correa en particulars3.

Esta oposicion a la actividad minera se planteaba, por lo menos, desde un triple punto de
vista. En primer lugar, desde la perspectiva de la preservacion ambiental. Para Acosta, no puede
haber mineria, ni donde haya una biodiversidad al nivel del territorio ecuatoriano, ni  donde haya
agua, pues, esta actividad es altamente contaminante y nociva, tanto para el medio ambiente, como
para las comunidades cercanas a la zona donde se desarrolle la extraccion®4,

En segundo lugar, no podria haber mineria donde las comunidades involucradas
territorialmente no estén de acuerdo%. En este punto se apela a la Consulta Previa, la cual, esta
consagrada en la Constitucion del Ecuador como derecho colectivo para las diferentes comunidades
indigenas®®, y se introduce la propuesta de Consentimiento Previo como derecho y complemento a
la Consulta Previa.

Este Consentimiento Previo, consistente en que las comunidades aledafas territorialmente a
los proyectos mineros o petroleros tengan la facultad de aprobar o rechazar los mismos, a diferencia
de la Consulta Previa, no es parte de la Constitucién del Ecuador. Situacion que para Acosta, €s un
error que le quita sentido a la Consulta Previa, pues, ante un mega proyecto minero o petrolero, para
qué consultar a la comunidad, si finalmente se va a decidir mediante otros criterios®’.

En tercer lugar, Acosta rechaza la actividad minera por estar dentro del marco de una matriz
productiva primario exportadora®. Este Ultimo punto engloba los anteriores, y otorga elementos para
explicar esta problematica. Pues, el rechazo a la mineria a gran escala y a la actividad petrolera en
zonas protegidas y fuera de ellas, esta dentro del marco de una oposicion a lo que el ecologismo


http://www.revistaestudioshemisfericosypolares.cl/

J. P. Véasquez. La tension historica norte - sur global en el debate ambiental. El conflicto en torno a la iniciativa Yasuni ITT
Revista Estudios Hemisféricos y Polares Volumen 6 N° 1 (Enero-Marzo, 2015), pp. 1-28. ISSN 0718-9230
www.revistaestudioshemisfericosypolares.cl

denomina como extractivismo. Posicion que se sustenta en determinadas tesis que le sirven como
marco teorico, como lo son el “Decrecimiento sustentable”, el “Post desarrollo” y la “Maldicion de la
Abundancia”.

4.1.1. MALDICION DE LA ABUNDANCIA

Acosta ha planteado en varios trabajos académicos, la tesis de una “Maldicion de la Abundancia”
para la historia econdémica ecuatoriana. Este concepto, conocido también como “paradoja de la
abundancia” o “maldicién de los recursos’®, plantea una relacion entre abundancia de recursos
naturales y subdesarrollo: Los paises ricos en recursos naturales, son pobres; y son pobres, porque
SON ricos en recursos naturales.

Aunque resulte poco creible a primera vista, la evidencia reciente y muchas experiencias
acumuladas permiten afirmar que esa pobreza esta relacionada con dicha riqueza. Esto permite
sostener que los paises ricos en recursos naturales, cuya economia se sustenta prioritariamente en
su extraccidn y exportacion, encuentran mayores dificultades para desarrollarse. Sobre todo parecen
estar condenados al subdesarrollo aquellos que disponen de una sustancial dotacidén de uno o unos
pocos productos primarios.

La gran disponibilidad de recursos naturales que caracteriza a estos paises, particularmente si
se trata de minerales o petroleo, tiende a distorsionar la estructura econdmica y la asignacion de los
factores productivos del pais; redistribuye regresivamente el ingreso nacional y concentra la riqueza
en pocas manos’0.

A estas distorsiones econdmicas, debe agregarse un deterioro de la  gobernabilidad
democratica y una serie de efectos nocivos para el medio ambiente, los cuales afectan directamente
a las comunidades cercanas donde se esté desarrollando la extraccion, que para el caso de la
actividad petrolera ecuatoriana, es la Amazonia’".

Esta realidad ha dado paso a crisis econdmicas recurrentes, al tiempo que ha consolidado
mentalidades “rentistas”, ha profundizado la débil y escasa institucionalidad, alentando la corrupcion
y deteriorando el medio ambiente. Las practicas clientelares en lo social estan a la orden del dia.
Como es evidente, todo ello ha contribuido a debilitar la gobernabilidad democratica, en tanto
termina por establecer o facilitar practicas autoritarias, voraces y clientelares. En efecto, Ecuador,
como todos los paises que han priorizado su economia en base a la extraccion de recursos
primarios, sobre todo petroleros y mineros, no se ha caracterizado como ejemplo de democracia,
sino todo lo contrario’.

Esta situacion se agudizaria con una serie de caracteristicas y procesos enddgenos, que,
citando al economista Jurgen Schuldt, se denominan ‘impactos patoldgicos”, entre ellos: la
‘enfermedad holandesa”, débiles encadenamientos productivos y “bajo valor de retorno” de las
exportaciones, rendimientos decrecientes, ausencia de desarrollo™’3.
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En definitiva, los costos ambientales, econdmicos, sociales y politicos de la actividad
extractiva, serian tan altos, que anulan los beneficios generados. Por otro lado, este tipo de matriz
productiva, ademas de generar costos por si misma, margina otras formas de creacién de valor’.
Atrapa a las economias, y genera un efecto que les impide invertir transformando otros sectores o
recursos en factores productivos, como la inteligencia, el talento humano, la generacion de
servicios, entre otros.

4.1.2. DECRECIMIENTO SUSTENTABLE

En el afio 2006, siguiendo una reflexién del economista chileno Manfred Mag Neef, Acosta planteaba
la necesidad de diferenciar entre un crecimiento bueno y un crecimiento malo’s.

“‘Si me dedico, por ejemplo, a depredar totalmente un recurso natural, mi economia
crece mientras lo hago, pero a costa de terminar mas pobres. En realidad la gente no
se percata de la aberracion de la macroeconomia convencional que contabiliza la
pérdida de patrimonio como aumento de ingreso. Detras de toda cifra de crecimiento
hay una historia humana y una historia natural. Si esas historias son positivas, bien
venido sea el crecimiento, porque es preferible crecer poco pero crecer bien, que crecer
mucho pero mal’7e.

En este punto, se plantea la necesidad de un denominado “decrecimiento sustentable”, y un
modelo econdémico que considere los limites ambientales e, incluso, sociales’”. Pues, al decir de
Acosta, “el mundo es un lugar finito, y la sociedad no puede seguir creyendo que el mundo es un
lugar infinito™?8.

Ante estas tesis, Acosta enuncia la problematica de la provision de recursos y productos en un
contexto de decrecimiento, es decir, el dilema de la pobreza en un marco donde intencionadamente
se intenta crecer menos’™. Para aquello, propone dos soluciones. Primero, una efectiva
redistribucion de la riqueza y el ingreso, con lo cual se terminaria con la pobreza. Segundo, referido
al uso de los recursos naturales, una disminucién de la demanda. Acosta, concretamente, propone
consumir menos:

Una de las grandes tareas para mejorar el uso de los recursos naturales disponibles incluso
en un pais como Ecuador tan rico en recursos naturales, es disminuir la demanda de energia y
materiales por unidad de producto. Igualmente habra que rebajar la cantidad de CO2 por unidad del
PIB; disminucion que deberia darse sobre todo en términos absolutos. También habra que restringir
lo mas posible la cantidad de residuos que se botan y pueden ser reutilizados. Ademas, no hay que
seguir sobrecargando los ecosistemas, limitando su capacidad de asumir los cambios sin llegar a su
destruccion (resiliencia)g0

Es decir, la propuesta del ecologismo desde el cual Acosta habla, plantea modificar los
patrones de consumo8!, no solamente referido a productos suntuarios, si no que se propone
“disminuir la demanda de energia y materiales por unidad de producto’, “rebajar la cantidad de CO2
por unidad del PIB"82. Se trataria, de una realidad deseable, donde la sociedad, por una parte,
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redistribuye mejor las riquezas, y por otro lado, crece menos, porque, racional e intencionalmente,
decidio producir y consumir menos.

4.1.3. POST DESARROLLO

En el contexto de la economia contemporanea, donde el consumo y el crecimiento son herramientas
fundamentales, estas propuestas hacen un cuestionamiento al modelo de desarrollo en su conjunto.
Lo que queda de manifiesto, cuando Acosta plantea la necesidad de construir, no una alternativa de
desarrollo, si no que una alternativa al desarrollo. La busqueda y construccion de un “post
desarrollo”83.

La pregunta que cabe, a este punto, es si sera posible y realista intentar un desarrollo
diferente dentro del capitalismo. Se entiende por diferente, un desarrollo impulsado por la vigencia
de los derechos humanos (politicos, sociales, culturales, econdémicos) y los novisimos derechos de
la naturaleza como base de una economia solidaria. ;Seguira siendo acaso el desarrollo un
fantasma que nos continue atormentando o una utopia que nos oriente? Es mas, ¢sera necesario
superar el concepto de desarrollo y adentrarnos en una nueva época, la del post-desarrollo?84.

Estas ideas son abordadas por Acosta en numerosas publicaciones e intervenciones, donde
plantea el fracaso de las tesis del desarrollo, y la necesidad de una busqueda de otro tipo ideal de
sociedad. En ese sentido, toma y utiliza el concepto de “mal desarrollo®, planteado por José Maria
Tortosa, el cual implica, que el modelo econdémico hegemdnico seria “mal desarrollador’ss. Linea
interpretativa donde puede ubicarse, ademas de Acosta, a intelectuales como “Ernest Friedrich
Schumacher, Nicholas Georgescu-Roegen, Ivan lllich, Ames Naess, Herman Daly, Vandana Shiva,
José Manuel Naredo, Joan Martinez Allier, Roberto Guimaraes, Eduardo Gudynas, entre otros”e.

4.2. DESARROLLISMO SENIL

La posicion del Gobierno de Correa puede entenderse partir de las propias politicas implementadas.
Al respecto de la Iniciativa Yasuni ITT, en agosto de 2013 y mediante decreto presidencial, al no
reunir los dineros requeridos, se liquido la propuesta y se ordend la extraccion del petroleod’. En el
caso de la actividad minera, en el afio 2009 se aprobd y promulgé la Ley de Mineria vigentes?, y,
hasta el afio 2013, segun la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), existian 10 proyectos en
gjecucion en distintas etapas®®, siendo el potencial minero ecuatoriano calculado en 217.000
millones de délares®.

4.2.1. FALSOS DILEMAS

La argumentacién de Correa, puede organizarse a través de dos lineas. En primer lugar, lo que
podria denominarse como la realidad concreta. No se podria estar en contra de la actividad minera,
en tanto la forma de vida de la sociedad contemporanea es insostenible sin aquella, “;Es que se
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entiende que sin mineria volveriamos a la época de las cavernas? Si, y probablemente el mundo
tendria menos contaminacion, pero la esperanza de vida seria de quince, dieciocho afios™!.

Es decir, eliminar la extraccion minera significaria renunciar a tener industrias, automoviles,
alimentos preparados, tecnologia médica, entre muchas otras herramientas de la realidad cotidiana
en la sociedad contemporanea. En este mismo sentido, el “nivel 0" no es el nivel dptimo de
contaminacion, o a lo menos un dptimo real, pues toda actividad humana tiene algun impacto
ambiental.

En segundo lugar, para Correa, las tesis de la no extraccion utilizan lo que él denomina: falsos
dilemas. La articulacion de un discurso basado en una logica binaria, por oposicion, excluyente, del
todo o nada, a partir de una contradiccion ficticia. Para el caso de la Iniciativa Yasuni ITT, esta logica
se expresaba como: Yasuni o petrdleo, “explotar el ITT o la supervivencia del Yasuni”. Estos falsos
dilemas derivarian de uno mayor: Naturaleza o extractivismo92.

En este punto, se podria citar una reflexion que permite responder a la tesis de Maldicion de la
abundancia, y que se articula a partir de una légica muy sencilla: La maldicion no es por tener
petréleo o recursos naturales, “No es el petroleo malo o bueno per se; no es la mineria mala o
buena per se; no es el turismo malo o bueno per se; es como se lo utilice”3. Es decir, no son los
recursos naturales un fin en si mismo, ni por desarrollo ni por contaminacion ambiental, la verdadera
maldicién no es del petroleo, si no de cualquier cosa que se utilice mal9.

En este sentido, al respecto del subdesarrollo del propio Ecuador, y particularmente de la
regidn amazonica, seria un equivoco plantear que ha sido la abundancia de petréleo la culpable de
esta realidad, o bien, una maldicion:

La maldicion fue tener gobiernos entreguistas, la maldiciéon fue que se entregara nuestro
petréleo a las transnacionales (recibiamos nosotros 2, ellas 8 por cada 10 barriles producidos, ahora
es lo contrario). La maldicion fue el abandono de los territorios amazonicos, fue llevar las rentas
petroleras a cualquier parte, menos a la Amazonia. La maldicién fue no ser capaces de sembrar ese
petroleo, la maldicion fue tolerar las corruptelas de la larga y triste noche neoliberal...%.

El factor fundamental seria la real y efectiva soberania que ejerza la sociedad en la propiedad
de esos recursos naturales y en la forma de utilizar los dineros de su extraccién y exportacion. Y en
este sentido, Correa plantea que su buena utilizacion permitiria mejorar la calidad de vida de la
sociedad y salir de la situacion de miseria en que se encuentran grandes masas de la poblacion.

Cuando el dia 15 de agosto del afio 2013, el presidente ecuatoriano anunciaba oficialmente la
firma de un decreto que liquidaba el FI, poniendo fin a la Iniciativa Yasuni ITT, planteaba que los
seis afos en que la Iniciativa estuvo operativa y propuesta al mundo, sin que se lograsen reunir los
aportes esperados, significo una demora de “millones de ecuatorianos sin agua potable, nifios
muriendo o mal creciendo por causas perfectamente evitables, centenas de miles de jovenes sin
infraestructura educativa adecuada, personas sin acceso a la salud”%.
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Al afio 2013, la mitad de la poblacion ecuatoriana contaba con servicios sanitarios
‘adecuados”™ agua potable, alcantarillado, relleno sanitario. Aun persistian las denominadas
patologias de la miseria: dengue, colera, gastroenteritis. Junto a esto, Correa reconoce que,
dificilmente el pais pueda cumplir en el afio 2015 con las metas de los Objetivos del Milenio de
Naciones Unidas referido a desnutricion?’. En este contexto, extraer y exportar el petroleo de los
campos ITT significa ingresos por 18 mil millones de délares, que, al decir de Correa, son necesarios
en funcidn de resolver las problematicas enunciadas:

A ustedes no les gusta el petroleo. Les aseguro que a mi tampoco me gusta, pero a todos
nos deberia disgustar ain mas la miseria. Y que nadie se engafie: necesitamos nuestros recursos
naturales para superar lo mas rapidamente la pobreza, y para un desarrollo soberano. El que les
diga lo contrario les esta mintiendo%.

Al respecto del impacto ambiental provocado por las actividades extractivas, Correa plantea
que, por una parte, utilizando tecnologia y técnicas avanzadas, teniendo los cuidados adecuados,
los efectos nocivos contra el medio ambiente pueden reducirse considerablemente, hasta un nivel
donde los beneficios sociales sean mayores que los costos ambientales. En el caso de la actividad
minera, si bien el impacto ecoldgico es importante, segun el presidente ecuatoriano, puede
recuperarse hasta un 95%%.

Por otra parte, la propia extraccién permitiria financiar mecanismos de desarrollo limpio. En
este sentido se puede citar, entre otros, el “Programa Socio Bosque”, creado en el afio 2008, y
consistente en la entrega de incentivos econdmicos a campesinos y comunidades indigenas, los
cuales se comprometen voluntariamente a la conservacion y proteccion de sus bosques, paramos u
otra vegetacion nativa, y que hasta el 2014 permitia proteger 1 millon 198 mil hectareas?.

En este mismo sentido, pueden citarse los ocho proyectos de Centrales Hidroeléctricas
actualmente en construccion, operativas desde el 2016, con las cuales Ecuador pretende modificar
su matriz energética interna, y transformarse en un exportador de energia limpia'0'.

4.2.2. INDUSTRIALIZACION O NATURALEZA

Para Rafael Correa, la extraccion podria ayudar a superar el extractivismo. Es decir, los recursos
generados a partir de las actividades extractivas permitirian financiar politicas y obras publicas,
mejoras en infraestructura e inversion en actividades productivas, que permitan abandonar la
dependencia al respecto de la extraccion y exportacion de materias primas. Bajo el entendido que,
salir del extractivismo no es dejar de extraer, si no, movilizar los recursos generados en actividades
extractivas, hacia otros sectores de la economia para que las actividades primarias pierdan peso
relativo'92,  Contrario a las ideas de Acosta, para quien “no se sale del extractivismo con mas
extractivismo”™103,

En este sentido, Correa cita el ejemplo de Estados Unidos, pais donde el petrdleo fue
fundamental para inyectar recursos en otras areas de la economia e impulsar el desarrollo en
ciencia, tecnologia, inversion en universidades, en el sector industrial, agricola, entre otros. De la
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misma forma, menciona a Australia, nacion que utilizd sus recursos mineros para dar un salto al
desarrollo y transformarse en un importante exportador de servicios educativos'®. De la misma
forma, cita el caso de Canada, pais minero, altamente desarrollado, y que cuenta con las reservas
de agua dulce mas grandes del mundo. O Noruega, nacién petrolera, y que a su vez, tiene los
mejores resultados del planeta en cuanto a Desarrollo Humano,

Este ultimo caso es particularmente interesante, pues, Acosta lo toma para defender sus ideas
en el sentido opuesto. Para el ex ministro, Noruega efectivamente es una nacion petrolera y a la vez
desarrollada, sin embargo, no aplica para contradecir la tesis de la “Maldicién de la abundancia’, o
como ejemplo comparativo con Ecuador, pues, ya era un pais con un solido desarrollo econémico e
institucional, antes de incorporar la actividad petrolera a su matriz productiva6,

El presidente ecuatoriano cita a los denominados “Tigres de Asia del Este”, como ejemplos de
desarrollo acelerado y reciente. Estos paises no contaban con una provision cuantiosa de recursos
naturales que les otorgase competitividad, por lo que optaron por permitir la explotacion brutal de su
fuerza laboral y depender de potencias mundiales, a cambio de apoyo y formacion de capital
humano. Situacion por la que Ecuador no debiese pasar, pues cuenta con recursos naturales que le
permiten tener competitividad, y movilizar riqueza hacia sectores estratégicos, sin ceder soberania o
explotar a su poblacion07.

Esta perspectiva, se expresa en Ecuador en la recuperacion del rol planificador de parte del
Estado, y en una serie de proyectos y politicas en diferentes etapas, que buscan reducir la
dependencia al respecto del sector primario y construir una economia basada en el conocimiento y
el talento humano08,

En este sentido, el documento “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013”, describe el
modelo que se intenta implementar en Ecuador, el cual se denomina como una estrategia de
desarrollo endbgeno y sostenible. En él se plantean 4 fases: primero, sustitucién selectiva de
importaciones; una segunda etapa donde se hace fundamental el superavit energético limpio, donde
se consolide la industria nacional y los sectores turisticos; tercero, diversificacion y sustitucion de las
exportaciones, donde se hace fundamental la investigacion y la innovacion en ciencia y tecnologia; y
una etapa final de reconversién productiva, en el marco del sector terciario exportador, y centrada en
el bioconocimiento y los servicios turisticos09,

En este mismo sentido, el plan establecido para el periodo 2013 - 2017, plantea 12 objetivos,
de ellos, el décimo corresponde a: “Impulsar la transformacion de la matriz productiva”, y el nimero
once a: “Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion
industrial y tecnol6gica™10.

En este contexto, pueden mencionarse: el proceso de construccion de Centrales
Hidroeléctricas, el cual al 2017 lograria establecer una red de abastecimiento suficiente tanto para el
interior, como para transformar al pais en un exportador de este servicio''"; las becas de excelencia
para estudiar en el extranjero, en areas vinculadas a los planes econdmicos estratégicos; o la
creacion de cuatro universidades a lo largo del pais, La Universidad Regional Amazonica lkiam
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(Ikiam), la Universidad de las Artes (Uniartes), la Universidad Nacional de Educacion (UNAE) y la
Universidad de Tecnologia Experimental Yachay (Yachay).

Dentro de esto, IKIAM y Yachay asumen roles estratégicos. La primera es proyectada como
una universidad amazénica que centrara su labor en las “areas de Ciencias de la Vida, Ciencias de
la Tierra y Ciencias de Asentamientos Humanos”, generando un proceso de formacion de
profesionales, investigacién y produccion de conocimientos del ecosistema, la exploracién y
generacion de bioconocimiento y biotecnologia, a partir de las posibilidades que entrega la
Amazonia como un “laboratorio vivo™112,

Por su parte, Yachay estd dentro del proyecto: “Yachay, Ciudad del Conocimiento”. Un
espacio urbano de 4489 hectareas, planificado para vincular el &mbito académico y el desarrollo de
ciencia y tecnologia con los sectores productivos e industriales del pais, a través del trabajo y la
articulacion que desarrollen los diferentes 6rganos que esta ciudad albergara, entre ellos: la
Universidad de Tecnologia Experimental, la Empresa Publica Yachay (Yachay EP), institutos
publicos y privados de investigacién, centros de transferencia tecnologica, empresas de alta
tecnologia y la comunidad agricola y agro industrial del pais'3.

En sintesis, bajo esta perspectiva, los recursos que genera la actividad extractiva, utilizados
adecuadamente, permitirian financiar el camino para superar el extractivismo y alcanzar el
desarrollo. A través del financiamiento de politicas publicas que mejoren la calidad de vida de la
poblacion, que permitan financiar actividades econémicas y productivas limpias, y dar los pasos
necesarios para modificar la matriz productiva primario exportadora.

5. MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO Y SOBERANIA

La Iniciativa Yasuni ITT se constituy en una respuesta a la disyuntiva Medio Ambiente o Desarrollo,
la cual es expresion de la Tension Histérica y estructural del Sistema Internacional Norte Sur Global
en el debate ambiental, donde los paises desarrollados y subdesarrollados asumen este debate
desde sus intereses, condiciones y necesidades. La propuesta ecuatoriana, toma elementos de las
diferentes discusiones e hitos de conflictividad, y plantea una respuesta para ambos focos desde
una perspectiva periférica, pues, junta en una misma propuesta, una solucién a los problemas
derivados de la CAG, mientras simultineamente se hace cargo de las problematicas del
subdesarrollo. Con esta propuesta, Ecuador construyé una posible solucién, y le paso la
responsabilidad a los paises del primer mundo.

La disputa en torno suyo entre ecologismo y Gobierno, encuentra antecedentes en hitos
conflictivos del debate ambiental, como sus propios origenes, la discusién en torno a la Cumbre de
Estocolmo 1972 y la polémica a partir de los documentos emanados desde el Club de Roma y la
Fundacion Bariloche, y se desata a la hora de establecer una prioridad ante la disyuntiva.

De una parte, el ecologismo utiliza argumentos como los limites fisicos y sociales del planeta,

planteando como elemento fundamental que este es un lugar finito. Y a partir de ahi, la necesidad de
establecer limitaciones a las tasas de consumo y crecimiento, y en consecuencia a los niveles de
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industrializacion y productividad, y un freno a las actividades extractivas como la minera y petrolera.
En este contexto, la prioridad era mantener el petroleo bajo tierra y conservar el medio ambiente.

Del otro lado, el Gobierno proyecta una modificacion de la matriz productiva, apuntando a la
industrializacion y generacion de productos con valor agregado, en donde la productividad y el
consumo interno se hacen fundamentales, y para el cual se planifica la explotacién de los Recursos
Naturales del pais con objetivos de financiamiento, incluyendo aquellos correspondientes a la
actividad extractiva minera y petrolera. En este contexto, la prioridad era financiar el desarrollo.

El antecedente que agudiza la tensidn en este caso en particular, es que los elementos
argumentativos que han sido utilizados por los paises desarrollados del Norte Global en el marco
del debate ambiental, esta vez son planteados desde dentro de Ecuador, es decir, desde la periferia.
El ecologismo ecuatoriano asumi6 parte del discurso y la perspectiva del primer mundo en la disputa
por la Iniciativa Yasuni ITT.

Ante este escenario, si efectivamente desarrollo y subdesarrollo son aspectos de un mismo
fendmeno, procesos historicamente simultaneos y relacionados funcionalmente el uno al otro, el
oponerse a un mayor desarrollo material y a un proceso industrializador en la periferia, se constituye
en accion conservadora del stato quo, por lo tanto, del subdesarrollo. El ecologismo desarrollé una
interpretacion que, bajo la légica de la tension Centro - Periferia, los deja en una posicion donde se
alinean con la supremacia del cuidado ambiental por sobre las necesidades del desarrollo,
estableciendo una politica funcional a las prioridades e intereses de las naciones que ya han
alcanzado el desarrollo, por lo tanto al Centro, es decir, a los actores y paises desarrollados e
industrializados del primer mundo.

Esta conflictividad sigue constituyéndose en un nudo para América Latina y para los paises de
la periferia en el debate ambiental, es decir, lograr ser parte activa de esta discusion con una
perspectiva propia, sin pasar por alto las necesidades del Desarrollo a partir de su condicion de
Subdesarrollo. No se trata de ignorar la CAG, si no de encararla a partir de elementos que entrega
la realidad propia.

En este mismo sentido, se pueden vislumbrar dos proyecciones problematicas que debe
enfrentar América Latina. En primer lugar, en el contexto de lo que Susan Strange denominaba como
‘la retirada del Estado”, el ascenso de actores no estatales en el escenario internacional. Es decir,
los roles y la capacidad de incidencia de organizaciones ecologistas que operan globalmente, y que
por tanto tienen presencia en paises latinoamericanos. En este punto, cabe preguntarse ¢ cuél es el
limite de su influencia? ; Cuantas y cuales politicas publicas locales se han implementado a partir de
la misma? ;En qué posicién quedan los Estados periféricos frente a organizaciones ecologistas del
primer mundo? ;,Cual es la fuente del financiamiento del ecologismo globalizado?

Finalmente, América Latina debe tener presente el valor estratégico de sus particularidades
geograficas y ambientales. En el fondo de la conflictividad en el caso Yasuni ITT, el tercer elemento
en tension era Soberania, pues, en el contexto de la globalizacion, bajo la Optica analitica de “La
Retirada del Estado”, y en medio del debate ambiental, ;No era el Fl empujar al debate por la
gestién multilateral de los recursos naturales amazonicos? ;No iban a estar los contribuyentes,
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aunque sea minimamente, en posicion de reclamar derechos de propiedad sobre parte del petroleo
en subsuelo ecuatoriano? Bajo esta misma optica, ;Qué hace América Latina por sus Océanos,
zonas pristinas, el aire, las aguas, la Patagonia, la Antartica y zonas amazénicas inexploradas?
¢ Quién se hace cargo de la biodiversidad amazonica y antértica por descubrir? ;Qué politicas
publicas efectivas existen en torno a los Bienes Comunes Ambientales y los bioconocimientos
generados en suelo latinoamericano?
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