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RESUMEN

A lo largo de este articulo se buscard ahondar en una de las causas del éxito reflejado en las evaluaciones
internacionales de las ultimas décadas de la educacion finlandesa. Para ello se expondrd brevemente el proceso
de transformacion educativa que logré poner a los docentes en el centro de la escena. Junto con ello, los acuerdos
politicos y sociales que permitieron alcanzar esta centralidad e importancia. Al mismo tiempo, se pondra en
contraste la situacidn de la formacién docente en Argentina, con el objetivo de realizar un ejercicio comparativo
sobre las politicas implementadas y su impacto en el sistema educativo. Esto, acotado en el periodo de tiempo
gue ocurre entre la década de 1970y la actualidad. Por ultimo, se evaluara brevemente los criterios de calidad y
exigencias propuestos por diversas agencias internacionales, y cdmo, si su labor no es contextualizada, puede
perjudicar a las diferentes culturas locales o actuar directamente en contra de los fines propuestos.

Palabras clave: Transformacién educativa — Formacion docente — Educacion comparada — Maestros — Educacién
de calidad.

ABSTRACT

Throughout this article we will deepen into one of the causes for Finnish educational success as shown in the
international evaluations of the past two decades. For this purpose, the process of transformation that managed
to put teacher in the center of attention will be briefly exposed. As well as this, the political and social agreements
that allowed this centrality and importance to happen. We will also portray how the teachers’ training situation
stands in contrast to Argentine context, with the expected comparative exercise regarding the implemented
policies and their impact on educational system. The comparative process will be shortened between the 1970
decade and today. At last, there will be a short analysis on quality criteria proposed by international agencies, and
how they can be prejudicial or go against final objectives when taken out of context.

Keywords: Educational transformation — Teachers’ training— Compared education — Teachers — Quality education.
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Introduccion

En el presente articulo se analizara la influencia y las consecuencias que trajo la reforma hacia la educacion
comprensiva en el sistema educativo finlandés, tomando como eje central la formacién docente. De acuerdo con
los autores Garcia Perales y Sdnchez (2011, p. 71), “el éxito del sistema educativo de un pais estd directamente
relacionado con la formacién del profesorado”. Se intentard, desde este punto de partida, orientar sobre los
aspectos que hicieron que Finlandia cuente con un amplio reconocimiento a nivel internacional durante la ultima
década. Para cuantificar el éxito se tomaran como criterios el reconocimiento internacional y el posicionamiento
o visibilidad que ha tenido este sistema en la Ultima década. Es por esto que el interrogante sobre el que se
ahondara a lo largo del trabajo serd: ées la formacidn docente el aspecto fundamental para que el sistema
educativo finlandés tenga el reconocimiento internacional que tiene?

Considerando que el interés suscitado alrededor del planeta esta focalizado fundamentalmente en los resultados
obtenidos en los diferentes examenes internacionales, principalmente los de los informes de la OCDE
(evaluaciones PISA), se quiere con este trabajo dar con alguna de sus causas. A manera ilustrativa, y como guia
del objetivo planteado, se tomara lo formulado por Pasi Sahlberg (2016, p. 127) al hablar de la formacion docente:
“sin maestros excelentes y un sistema de formacién docente moderno, el actual logro educativo internacional
habria sido imposible.”

¢Cual es el criterio para establecer la excelencia de los maestros? ¢De qué se trata un sistema de formacion
docente moderno? Sobre estas preguntas se irdn analizando los distintos aspectos que complejizan la formacion
de los maestros y profesores, utilizando el Curriculo Nucleo Nacional de Finlandia y las condiciones establecidas
por su propio Ministerio de Educacién. Por otra parte, surge como cuestionamiento si este proceso de mejora 'y
reinvencion del sistema educativo es trasladable y aplicable fuera del contexto socio-cultural finlandés. En este
sentido, se hara una comparacion entre la formacidn docente en Finlandia y en Argentina, y qué rol dentro de la
sociedad ocupan, en ultima instancia, los maestros.

Se pueden mencionar variados ejemplos en la historia argentina en los cuales el sistema educativo ha sido victima
del desconocimiento por parte de las autoridades politicas de turno, o simplemente “se aceptaron a ojos cerrados
la descalificaciéon a la cual fue sometida la Argentina por expertos conocedores de otras realidades, y sus
diagndsticos y proyectos, que pretendian ser universalmente replicables” (Puiggrés, 2018, p. 186). Desde los
albores del sistema, con Sarmiento y sus maestras traidas de Estados Unidos como ejemplo paradigmatico, se ha
buscado en el exterior modelos o soluciones a los problemas de la educacidn argentina. éEs posible aprender del
mundo sin dar por tierra todo lo que a lo largo de los afos se trabajé en materia educativa? El objetivo de este
trabajo esta sostenido desde el postulado de que no puede haber un sistema educativo sustraido o extirpado de
una coyuntura socio-cultural, pero que tampoco puede haber una realidad socio-cultural sin un sistema educativo
que lo sostenga y legitime en su continuidad (Schriewer & Garrido, 1989). A estos fines se buscara contribuir para
responder a la pregunta de si es posible establecer conexiones que permitan tomar lo realizado en Finlandia y
trasladarlo a la Argentina con las modificaciones que se consideren pertinentes. En este sentido, se establecera
un ejercicio comparativo entre ambos sistemas a partir de diferentes variables de anlisis.

Es indudable que la cuestion presupuestaria en inversion de infraestructura y mejoras sistémicas juega un papel
muy importante en el desarrollo del sistema educativo. Sin embargo, las variables a analizar no tienen que ver
con este punto necesariamente, sino que se hard un estudio respecto a la formacién docente inicial y la formacién
continua de los mismos. Como fue mencionado anteriormente, el marco legal e histérico que conforma este
proceso sera una cuestion central a considerar en este trabajo. Asimismo, la volatilidad politica en ambos paises
jugard un papel fundamental en el estudio de los procesos.

A fin de establecer un estudio mas detallado del proceso de formacién docente y su continuidad en el tiempo
para impactar en los resultados académicos de los alumnos, se estableceran periodos de analisis en la formacion.
Estos no se dan necesariamente en un orden cronoldgico, pero sirve a los fines practicos del trabajo que aqui se
realiza. En primer lugar, se llamard formacién inicial al periodo de estudios superiores que habilitan y forman al
docente para dar clases. En segunda instancia, se encuentra la formacidn continua, cursos y capacitaciones. Por
ultimo, se dara cuenta de las prdacticas docentes y su evolucidn histérica, en donde se intentara plasmar y visualizar
el posible impacto de las dos cuestiones anteriormente mencionadas. Siguiendo la premisa de que para que haya
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buenos resultados académicos, éxito y mejoras institucionales a nivel alumnado es condicidon necesaria la buena
formacidn docente (Sahlberg, 2016) se quiere, a través de este trabajo, sefialar las maneras en que se produjeron
las mejoras en dicho proceso. A su vez, reflexionar acerca de lo hecho en Finlandia puede servir como espejo
critico de la realidad argentina en pos de mejoras en el sistema educativo. Si lo que se busca analizar es el impacto
de la formacion docente en el éxito de su trabajo, entonces, “trabajar por el éxito de los estudiantes del
profesorado significa favorecer la adquisicidn de las capacidades bdsicas para conducir buenas clases, tanto en su
proceso global de formacidon como en las practicas en particular” (Davini, 2016, p. 24). Es pertinente aclarar que
el énfasis en este sentido estara puesto principalmente en las practicas docentes, por lo que el estudio de la
formacion del profesorado tendrd esa direccion.

Ademas de lo que atafie a lo estrictamente relacionado con la formacién docente, se ha dicho que se tomara
como otra de las variables de analisis la relacion de la politica y las practicas docentes. Esto es, las decisiones de
las instituciones del Estado, tanto a nivel local como provincial y nacional, y su influencia en el universo escolar.
Asimismo, la percepcidn que de esa intromisidn o control ejercido tienen los docentes a la hora de llevar a cabo
su profesion. Es destacable que lo que prima en el sistema educativo finlandés pareciera ser el sentido de
autonomia que tienen los maestros y que, de no contar con esta, dejarian su profesién por otra sin importar el
aumento en la remuneracion percibida (Salhberg, 2016). He aqui que surge otro punto de estudio para el caso: la
cuestion del salario recibido por los docentes a la hora de ejercer su cargo. Si bien se aclaré anteriormente que
este trabajo no ahondard en la cuestion presupuestaria, los sueldos de los maestros son un amplio eje de debate
y una variable a tener en cuenta para pensar en su profesionalizacidn ¢Existe en Argentina y en Finlandia una
politica educativa que contemple la situacion salarial? ¢ De qué manera esta contemplada esta situacion en cada
uno de los paises?

En otro orden, pero bajo el mismo criterio de andlisis, se encuentra la cuestién de la consideracidn socio-cultural
de la profesion docente ¢ COmo es la consideracién que se tiene en Finlandia de quienes se dedican a la educacién,
y como es esta en Argentina? ¢Qué similitudes y diferencias existen entre ambos sistemas? Al respecto de todas
estas variables en udltima instancia mencionadas es que se hace alusién cuando se habla de la volatilidad o
variabilidad politica. Se podria decir, en una primera impresion, que la inestabilidad politica es directamente
proporcional al impacto perjudicial que las decisiones estatales pueden llegar a tener en la practica docente. El
interés suscitado para la realizacién de este trabajo tiene que ver con los modos especificos en que se producen
tales perjuicios o beneficios.

Desarrollo
Génesis de los sistemas y marcos legales

A partir de la década de 1970 en Argentina y en Finlandia se producen cambios que marcaran el rumbo de ambos
paises hasta la actualidad. En cuanto a lo politico, Argentina pasard del tiempo de una dictadura civico-militar, el
retorno a la democracia y una reforma constitucional en la década de 1990. Finlandia por su parte, se encontraba,
luego de la Segunda Guerra Mundial, con la necesidad de establecerse politicamente habiendo pasado por guerras
civiles y, hasta la caida de la Unidn Soviética, permanecié como un pais fronterizo. Los acuerdos politicos y la
conformacion de una matriz econdmica conocida como el estado de bienestar ndrdico, son caracteristicas
centrales de esta década en Finlandia. Argentina, en cambio, sufrié cambios practicamente cada diez afios en las
politicas econdmicas que fueron desde planes antiinflacionarios para contener la hiperinflacion de fines de la
década de 1980 hasta cierta estabilidad entrada la década de los 2000, luego de una de las mds grandes crisis
econdmicas y sociales en el 2001 producto de las decisiones y politicas adoptadas en la década de 1990. Estas
alternancias llevaron a la Argentina a no poder lograr un rumbo sostenido en el tiempo.

Con respecto a la educacion, la década de 1970 también fue cismatica en ambos paises. Es en ese tiempo que en
la Argentina se abandona la formacién de maestros en las Escuelas Normales decimondnicas y se elaboran nuevas
instancias formativas con el fin de modernizar las practicas. Sin embargo, la ley marco que seguird moldeando y
guiando el sistema educativo nacional es la Ley 1.420, sancionada casi un siglo antes. Dicha ley sera derogada de
manera completa en el afio 2014. En 1993 se sanciona la Ley Federal de Educacién desligando al Gobierno
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Nacional de muchas de sus responsabilidades con respecto al sistema educativo. En el afio 2006, se vuelve a
producir una modificacidn y sancionarse la Ley de Educacion Nacional (ley nimero 26.206) que se mantiene en
vigencia hasta la actualidad. Todas estas alternancias y cambios, haran que con el tiempo se vaya deteriorando el
nivel de la educacién por la imposibilidad de mantener politicas educativas estables como politicas de Estado
(Puiggros, 2018). La ley sancionada en el afio 1993 que corrid a un lado el rol dador y administrador del sistema
al Estado posicionandolo en un lugar evaluador de rendimientos (Tiramonti, 2014), hacia responsable de los
resultados académicos a las escuelas y, como consecuencia, a los docentes. En este sentido, las desigualdades y
deterioro provocados en los resultados y calidad educativa generaron recelo y desconfianza en las cualidades de
los maestros por parte de una porcion importante de la sociedad. Esta imagen negativa se mantuvo con los afios
a pesar de las modificaciones y mejoras en la formacidn inicial docente a partir de la Ley de Educaciéon Nacional
(Iglesias, 2015).

El caso finlandés es diametralmente opuesto. En la misma década, los afios '70, de la mano de largos debates y
consensos, se generd una transformacion en la estructura del sistema educativo que buscé poner a los estudiantes
en su nucleo queriendo brindar oportunidades educativas iguales, y a los docentes en el centro de la escena
politica (Sahlberg, 2016). La ejecucion de estas nuevas politicas se fue dando de manera progresiva y sostenida
en el tiempo, teniendo en la actualidad los mismos marcos legales que casi cinco décadas atrds. Ademds del arco
politico, quienes tuvieron mucha injerencia en los procesos de modificaciones fueron los gremios docentes
representando las inquietudes que los maestros tenian al respecto de su jerarquizacion profesional.

Es entonces, que, con el fin de clarificar los contenidos y los procesos dados tanto en Argentina como en Finlandia,
es necesario realizar un breve recorrido histérico que dé cuenta de la conformacién de ambos sistemas
educativos. Especificamente, se realizard un recorte a partir de la década de 1970. Asimismo, se tendran en cuenta
aspectos previos, fundacionales, del Siglo XIX, del sistema educativo argentino para poder poner en perspectiva
su conformacion y la continua sucesién de cambios realizados.

La escuela no sélo se sostiene sobre las bases de la ensefanza, en la interaccidn entre docentes y estudiantes y
las metodologias y pedagogias, sino que surge de un contexto socio-histérico-cultural determinado que no puede
dejar de ser analizado en cualquier estudio de educaciéon comparada. Simola (2005, p. 457) sostiene en su estudio
sobre la educacion en Finlandia que “un estudio comparado en educacién pretende ser un recorrido histérico,
mas que un modo de gestion educativa”.

De la Escuela Normal a los Institutos Superiores de Formacion Docente

El sistema educativo argentino, tiene su origen en el Siglo XIX durante la presidencia de Julio Argentino Roca con
la Ley 1.420 en el afio 1884. En ella se estipulaba los fines y deberes de la educacién en una Nacidn incipiente,
sumida bajo las grandes inmigraciones de la época. Mucho territorio que ocupar, y una importante diversidad de
culturas ocupandolo. Era imperante, en ese entonces, crear y formar una identidad nacional que fuera acorde con
las necesidades de los tiempos. Los maestros de escuela jugaban, en este sentido, un rol fundacional. Si bien su
formacidn, tema que compete a este trabajo, no estaba claramente demarcada mas alla de la titulacidn, la
importancia que tenian estaba asociada directamente al cumplimiento de la Ley y las demandas que el entonces
poder politico exigian. La Direccidn General de Escuelas funcionaria como el ente regulatorio formulando las
directrices que debian seguirse. El articulo nimero 25 de la mencionada Ley, preveia que los titulos docentes
serian expedidos por las Escuelas Normales, tanto Nacionales como Provinciales. El articulo nimero 27 por su
parte, dictaba las condiciones a cumplir y las tareas a desempeiiar por parte de los enseiantes, a saber:

Los maestros encargados de la ensefianza en las escuelas publicas estan especialmente obligados:-- 1° A dar
cumplimiento a la presente ley y a los programas y reglamentos que dicte, para las escuelas, la autoridad
superior de las mismas.--2° A dirigir personalmente la ensefianza de los nifios que estén a su cargo.--3° A
concurrir a las conferencias pedagdgicas que para el progreso del magisterio establezca la Direccion General
de las Escuelas.--4° A llevar en debida forma los registros de asistencia, estadistica e inventario que prescriben
los articulos 19y 21.
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El normalismo, cumplia, de esta manera, con el rol homogeneizador para el que fue pensado creando docentes
ddciles, iguales, ejemplo y creadores de una misma cultura, cuestion que el gobierno central de Buenos Aires se
habia propuesto para modernizar a la nacién (Beech, 2005; Soneyra, 2012).

Durante gran parte del Siglo XX, el Gobierno Nacional tuvo a su cargo escuelas normales y terciarias a lo largo de
todo el pais. No es sino, hasta la década de 1990 que, amparado en la Ley 24.049, el Estado Nacional se desprende
de los servicios educativos no universitarios y delega ese trabajo a las diferentes provincias finalizando asi, un
proceso comenzado décadas antes (Puiggrds, 2018). Consecuencia de esto, la formacidon docente para este
entonces ubicada en el nivel terciario no universitario pasa a depender de cada una de las jurisdicciones
provinciales y no se da de manera equitativa en todo el territorio nacional. En todo este proceso de modificaciones
legales y sistémicas, los docentes quedan relegados a meros ejecutores y no son consultados para la conformacién
del sistema educativo. Asimismo, se flexibilizaron las condiciones de trabajo y aceptacion para la profesion
docente. En este sentido, ser maestro en Argentina para los afios ‘90 en muchos casos, no era un trabajo elegido
por su prestigio ni por su rol en la sociedad sino como una salida laboral a corto plazo sin perspectiva de
crecimiento o continuidad en el tiempo. Davini (1998) asi lo expone:

Las Escuelas Normales siguen nutriéndose de ingresantes pertenecientes a sectores social y culturalmente
modestos, para los que la eleccion de la carrera representa la puerta de entrada al mercado laboral, en el que
solo el 39 por ciento espera dedicarse con exclusividad a la docencia o permanecer mucho tiempo en esta
actividad. (p. 195)

Es notorio como, a pesar de un intento de abandonar las Escuelas Normales, lo que cambié fue solamente de
caracter discursivo.

En el afio 2006 se sanciona la ley que rige con vigencia hasta la actualidad, ley nacional 26.206, conocida como
Ley de Educacién Nacional. Si bien en ella se pueden encontrar grandes cambios en comparacién con la redactada
a finales del Siglo XIX, la funcidn y el desempeifio que de los docentes se espera es similar. El articulo 71 de Ia
mencionada norma, establece que la formacién de los maestros y profesores de escuela debe tener como fin la
preparacion de “profesionales capaces de ensefiar, generar y transmitir los conocimientos y valores necesarios
para la formacidn integral de las personas, el desarrollo nacional y la construccién de una sociedad mas justa.” El
lugar que éstos ocupan en el fortalecimiento de la nacién argentina sigue siendo fundamental y, aun en el tiempo
actual, fundante.

La Educacion Comprensiva

Una de las caracteristicas centrales del sistema educativo finlandés es su relativa juventud en términos histdricos.
A mediados del Siglo XX, y luego de las dos Guerras Mundiales, el Estado del pais nérdico comienza a sembrar las
bases de una educacién en funcidn del desarrollo individual y colectivo. Establecido por el Gobierno en el afo
1945, el Comité Curricular para la Escuela Primaria, realiza las primeras reformas en el sistema que llevaran con
el paso del tiempo a la Escuela (o Educacidon) Comprensiva conocida en la actualidad.

Luego de varias décadas de insistencia por parte de los docentes, Finlandia fue uno de los ultimos paises en
establecer la educacidon obligatoria en el afio 1921. En esas demandas, el colectivo de maestros liderado por sus
grupos sindicales, hacia especial énfasis en la importancia que para el desarrollo sustentable de la nacién
significaria la educacidn. A su vez, pedia cambios en el modo de formar a los docentes sobre todo los de la escuela
de nivel primario para que pasaran a ser reconocidos con titulos universitarios a la manera de los educadores de
la escuela secundaria y superior. Es en la década de 1930 que se establece en la ciudad de Jyvaskyla, la Facultad
de Educacién en la Universidad homdnima. Mediante varios comités y reuniones como el del afio 1945, se llega
entre los afios 1972 y 1977 a la Reforma de la Escuela Comprensiva o Peruskoulu en su idioma original.

Durante el proceso de reforma e implementacion de este sistema educativo, hay dos factores que son de interés
primordial para su comprension. En primer lugar, y como consecuencia de la salida de la Segunda Guerra Mundial
y las guerras subsiguientes, el rapido paso de una sociedad agraria a una sociedad industrializada provocé que,
poniendo en el centro de las preocupaciones estatales el progreso individual, no se perdiera de foco el sentido
colectivista propio de la cultura agraria. Asimismo, se generd un consenso tan generalizado para la puesta en
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funcionamiento, que se realizd de manera veloz y sistemdtica a lo largo de una nacién que funciona politicamente
de manera unitaria. De acuerdo con Simola (2005, p. 458) “El sistema de educacidon comprensiva fue desarrollado
solamente en la década de 1970, pero a su vez, fue implementado muy veloz y sistematicamente, de un modo un
tanto totalitario”. Paralelamente, y como segundo factor de andlisis, la conformacion de un Estado de Bienestar
en el pais dejé en su proceso consensos politicos que involucraron a todos los sectores de la sociedad. Sobre esa
base de acuerdos, la educacién logré ponerse en el centro de la escena politica y social. El director general del
Consejo Nacional de Educacion General durante los afios 1973 a 1991, Erkki Aho asi lo explica (Sahlberg, 2016):

Para implementar la reforma escolar integral se necesitaron varios compromisos politicos. El profesor Pauli
Kettunen ha dicho que el Estado de bienestar ndrdico se construyé utilizando tres ideales politicos: el legado
de los campesinos liberados, el espiritu del capitalismo y la utopia del socialismo. Igualdad, eficiencia y
solidaridad, los principios esenciales de estos tres ideales politicos, se fusionaron en un consenso que los
enriquecid mutuamente. Creo que esta es la base de la tierra firme sobre la que se ha establecido la politica
educativa finlandesa. (p. 61)

En simultaneo con las reformas del sistema a nivel escolar, se realizd la Reforma de la Educacién de Maestros o
Formacion Docente. Por medio de ella, la responsabilidad de la formacién pasé de los centros pequefios
comunales o seminarios de entrenamiento a las nuevas Facultades en las Universidades que, al igual que como
habia sucedido en Jyvaskyld en los afios treinta, se establecieron definitivamente como los lugares donde se
educaria a los futuros maestros. De este modo, describe Simola (2005) que,

La formaciodn inicial de los maestros de escuela primaria fue elevada a un titulo de Maestria en el afio 1979,
haciendo crecer drasticamente el rol de las ciencias de la educaciéon en la formacion de docentes y llevando a
una rapida adopcién de la educacién como una disciplina académica (p. 461).

Es entonces que, entrando a la década de 1980, la docencia tiene un nuevo estatus en la sociedad y comienza a
convertirse en una de las profesiones mas requeridas y respetadas junto con las mas tradicionales.

Los sistemas educativos

El sistema educativo argentino obligatorio estd conformado por tres niveles, inicial, la escuela primariay la escuela
secundaria. La concurrencia de este modo es a partir de los 4 afios de edad hasta la finalizacion del secundario,
mientras que los afos inferiores en nivel inicial también deben estar garantizados para el acceso por parte del
Estado. De esta forma, la cantidad de afios de obligatoriedad es de catorce. Existen dos estructuras diferentes
para la educacion primaria y dos para la secundaria. En total, deben sumar doce afos de asistencia a clase que
pueden estar divididos en seis en el nivel primario y seis en el secundario, o bien siete en un ciclo y cinco en el
otro respectivamente. En ciertos casos también puede haber un agregado de un afo para la finalizacidn de alguna
especialidad técnica o industrial. Una vez finalizada la educacién obligatoria, los alumnos pueden optar libremente
por cualquiera carrera de nivel superior (terciaria o universitaria) sin restricciones de promedio o examenes
generales a nivel nacional. El Ministerio de Educacion de la Nacion tiene como funcion ser el garante de la
educacion en todo el pais. Quienes estdn encargados de su ejecucidn, presupuesto y decisiones de tipo
organizacionales en los niveles inicial, primario, secundario y superior no universitario son los ministerios de cada
una de las provincias.

La educacién obligatoria en Finlandia tiene un solo trayecto posible. A lo largo de todo el pais, la estructura del
sistema educativo esta conformada por nueve afios de educacién basica que comienzan para los estudiantes a la
edad de siete afos. Previo al comienzo de la escolaridad, estd previsto en el sistema un nivel inicial que debe estar
garantizado, pero no tiene una estructura pedagodgica especifica. Una vez finalizada la educacion basica, los
alumnos pueden optar entre dos ramas. Por un lado, la educacidn secundaria superior similar a un bachillerato
con una duracién de tres afios, y por el otro, la educacion superior vocacional que puede prolongarse entre tres
y cuatro afios. La titulacién del primer trayecto mencionado habilita a los estudiantes a aplicar a cualquier
universidad que expida titulos de licenciatura y maestria como, por ejemplo, la docencia. Mientras tanto, la
finalizacion de la segunda rama forma en un oficio y permite postularse para una universidad de ciencias aplicadas.
Ambas posibilidades no son excluyentes entre si. Es decir, si un estudiante decide optar por la educacién superior
vocacional, puede al finalizar, hacer el trayecto de educacién secundaria superior. El Ministerio de Educacién
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Nacional brinda los acuerdos, el Curriculum Nacional Marco y las garantias para el correcto funcionamiento de las
escuelas que cuentan con independencia presupuestaria a cargo de los gobiernos municipales e independencia
curricular pudiéndose adaptar de acuerdo a las necesidades locales.

La formacion docente y su rol en la sociedad
La alta profesionalizacién como sustento de la practica

El analisis de las prdcticas docentes requiere poner en relieve algunos aspectos de los que éstas se componen.
Como ya fue mencionado anteriormente, una de las claves del éxito docente en Finlandia es su caracter de carrera
universitaria basada en la investigacidon de maestria. Esto, a su vez, colabora en la creacién de los curriculums a
implementar en cada una de las regiones y municipalidades del pais. Los ultimos dos aspectos, tienen estrecha
relacion con los dos primeros mencionados. A saber, la falta de control externo y la alta estima que socialmente
tienen los docentes.

La formacién en las universidades nacionales mantiene procesos similares, pero atiende a cambios decididos por
éstas para el mejor uso de los recursos. Los estudios son cuantificados de acuerdo con el Sistema Europeo de
Transferencia y Acumulacion de Créditos (ECTS) y estan divididos en dos titulaciones. En el primer trayecto de la
carrera para profesorado de educacion primaria, estd la obtencién de un titulo de licenciatura. Para eso es
necesario alcanzar los 180 créditos ECTS, de los cuales 60 corresponden a materias de pedagogia y diddctica, y el
resto, de cursos relacionados a ciencias de la educacién. Una vez alcanzado ese titulo, los estudiantes deben cursar
estudios de maestria para finalizar luego de presentar una tesis de investigacién relacionada a la educacién o a la
materia en la que van a especializar su practica. De acuerdo con documentos del Ministerio de Educacidn citados
por Sahlberg (2010), la finalizacidon de una carrera para ejercer la docencia varia entre los cinco y los siete afios y
medio de estudios.

Las reformas en la formacion de maestros contribuyeron a posicionar a estos dentro del estrato socioeconémico
alto, con fuerte influencia politica por la importancia que se le dio a su actividad. Si bien, la cuestion salarial no es
lo que mas relevancia tiene para los docentes (Sahlberg, 2010), su percepcion esta encuadrada por encima del
promedio general.

Por su parte, la sociedad en su conjunto entendié y colabord en la implementacion de reformas para que
solamente, por medio de la educacidén es que se puede ascender en la escala social. Los docentes, se
convirtieron en jueces en términos de determinar la direcciéon del futuro de los nifios. Este derecho fue
otorgado por parte del Estado desde arriba, y por los padres desde abajo. (Simola, 2005, p. 461)

La confianza y la responsabilidad otorgadas, son, segun variadas encuestas, las dos cuestiones que mas peso
tienen para los docentes en su desarrollo y practica profesional. Causa, y consecuencia de ello es la falta de
controles burocraticos tradicionales que fueron desapareciendo de las escuelas finlandesas a partir de la década
de 1990. “Los inspectores de escuela, un curriculo nacional detallado, materiales de ensefianza aprobados,
horarios de clase especificados semanalmente de acuerdo a las materias y un diario de clase (o libro de aula) —
todo eso fue abandonado” (Simola, 2005, p. 464). Por su parte, la conformacion de la ensefianza particularmente
de clase, quedd, con todas las reformas, como responsabilidad conjunta entre maestros, escuelas y municipios.

El Curriculo Nacional Marco para la Escuela Basica forma parte de los documentos guia para el trabajo de los
ensefiantes y su practica de clase. En ultima instancia, marca los principios y fundamentos basicos para la
ensefianza, pero deja librado a las escuelas la metodologia y tematicas especificas (Sahlberg, 2010). La
jerarquizacion de la carrera docente impactd positivamente en el proceso de instalaciéon del nuevo modelo de
ensefianza. Con los maestros como actores principales de los disefios curriculares, se consolidé a su vez, la
elevacion de carrera de grado a maestria. De acuerdo con Salhberg (2010, p. 6), “la importancia del disefio
curricular en la prdctica, ayudod a pasar el foco del desempefio profesional de un esfuerzo fragmentado a uno mds
sistemdtico, fuertemente asentado sobre bases tedricas para la mejoria escolar”. La investigacién incluida en la
formacidn docente, es, y sigue siendo, un sustento permanente para la mejora y la elaboracidn de nuevos
contenidos a poner en accion dentro de las escuelas finlandesas.
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La fuerte descentralizacién del sistema educativo, hace posible que la implementacién de reformas y mejoras sea
sostenible en el tiempo y el territorio. Mas alla de la existencia de un Comité Nacional de Educacién y un Ministerio
de Educacién Nacional, la politica publica en Finlandia sostiene la necesidad de que cada gobierno municipal tome
las decisiones mds apropiadas para el funcionamiento de las escuelas que estdn a su cargo. Esta posicién es
coherente, también, con la suerte de obligacidon que recae en los alumnos para asistir a la escuela mds préxima a
su domicilio. Finlandia, es un pais con una estructura politica centralizada, pero con una burocracia bien
desplegada a lo largo de su territorio. En este sentido, se puede mantener un control mas eficiente por parte de
la sociedad sobre las actividades del Estado en todos sus niveles y una mejor rendicién de cuentas por parte de
las autoridades, en este caso, escolares. Los docentes, elegidos por un comité municipal, sélo necesitan demostrar
su titulo para ser elegibles y no tienen controles estrictos ni estandarizados en su actividad, sino que son
escuchados, atendidos en sus reclamos, y delegados en su responsabilidad. De esta manera, se logra un mayor
compromiso y estabilidad en la profesidon a la vez de un buen intercambio entre las escuelas, la burocracia
pedagdgica, el Estado y la ciudadania.

Consecuentemente, y en funcién de un alto compromiso con la profesién, es menester contar con docentes con
bastos recursos (Tenti Fanfani, 2018), en simultdneo con una estima apropiada hacia su palabra, su lugar en la
sociedad y sus tiempos de formacién. En definitiva, para que exista una practica docente que tenga resultados
acordes con lo que la politica nacional sugiere, se debe tener bien claro qué se espera de ellos y de qué manera
ejerceran su rol. Cumpliendo con estas premisas, entonces, es que “el sistema finlandés, se sostiene en la
experticia y respuesta responsable de los docentes que son expertos en su drea de trabajo y comprometidos con
sus estudiantes” (Sahlberg, 2010, p. 2).

Mas alla de toda sospecha

Como se mencioné con anterioridad, al igual que en Finlandia, la década de 1970 fue bisagra en la formacidn
docente argentina. La premisa era dejar atras el normalismo, y modificar los planes educativos en busca de mayor
profesionalismo. Sin embargo, estas variaciones no terminaron de despegar a la formacidon de maestros del nivel
medio.

Las variaciones en la estructura de los planes oscilaron entre la circunscripcion de la formacién profesional
docente en el nivel terciario en 1970, a un modelo mixto que se desarrollaba parte en el nivel medio y parte en
el nivel terciario en los planes siguientes (Soneyra, 2012, p. 53).

Los planes de estudio contemplaban estudios tendientes a dejar la formacién pedagdgica dentro de la actual
escuela secundaria y prolongar por un afio mas las practicas profesionales.

En el afo 1984, con el retorno a la democracia, se convoca a un Congreso Pedagdgico Nacional en donde se
debatieron cuestiones de indole relacionado a la consolidacidon republicana y democratica por sobre lo
especificamente pedagogico (Puiggrds, 2018). En él, los docentes tuvieron baja representatividad, siendo “los
sectores religiosos catdlicos, como los grupos empresarios, los que dominaron los debates e impusieron sus
posiciones” (Wanschelbaum, 2014, p. 89). Para comienzos de la década de 1990, las actualizaciones propuestas
por el Congreso Pedagdgico fueron dejadas de lado por su cardcter no vinculante (Puiggrés, 2018).

La Ley Federal de Educacion, aceleré el rumbo del ya deteriorado sistema. Dejando a los docentes de lado, y
dandoles responsabilidades para las cuales no estaban formados, pusieron en ellos la responsabilidad de elevar
académicamente una escuela argentina en franco declive. La falta de presupuesto, los bajos salarios y la alta
conflictividad con los gremios docentes culminaron con una huelga que durd por cuatro afios. Las politicas
adoptadas por el Gobierno Nacional, fundamentalmente en cuanto a la conformacién del nuevo sistema escolar
y en la cuestidn presupuestaria, no hicieron mas que perjudicar las practicas de los docentes, aumentando “el
deterioro de las condiciones de trabajo de los profesores, que_corriendo de escuela en escuela llegaban a dar clase
a centenares de alumnos en un dia” (Puiggrés, 2018, p. 189).

Trece aios después de la sancidn de la Ley Federal, en el afio 2006, se redacta y logra aprobacién la Ley de
Educacidon Nacional. Ella traia consigo cambios sustanciales al respecto de la formacién y rol docente, y la

104 / pp 97-110 / relec / Afio 11 N218 / noviembre 2020 — mayo 2021 / ISSN 1853-3744 / Estudios e investigaciones



injerencia del Estado en la educacidn. La Campafia Argentina por el Derecho a la Educacion en su informe del afio
2017 la describe de la siguiente manera:

Por su parte, la Ley de Educacion Nacional del 2006 determind que todas las carreras de formacidn inicial de
los docentes deberan durar, al menos, cuatro afios (ya que muchas ofertas formativas duraban dos afios y
medio), lo que homologd el titulo docente de grado al de una licenciatura, posibilitando el acceso de los
docentes a posgrados universitarios. La LEN también cred el INFoD (Instituto Nacional de Formacién Docente),
organismo responsable de planificar y ejecutar politicas de articulacidn del sistema de formacién docente inicial
y continua a nivel nacional, ademds de desarrollar planes, programas y materiales para la formacién docente
inicial y continua, entre otros objetivos (CADE, 2017).

La jerarquizacién académica de la formacidon docente, sin embargo, no logré modificar la visién que tiene la
sociedad de los maestros.

Por otro lado, en la misma linea de mejora, se establecié en una combinacién entre la legislacion y el Consejo
Federal de Educacién, un minimo salarial para todos los docentes a nivel nacional luego de sucesivas politicas que
buscaron reducir la desigualdad inter jurisdiccional de los ingresos. El Fondo Nacional de Incentivo Docente
(FONID) fue creado en el afio 1998 con el propdsito de reducir la brecha salarial existente entre las provincias.
Originalmente se preveia que durara hasta el ano 2003. En el afio 2005 se sanciona la Ley de Financiamiento
Educativo (26.075) que preveia que para el afio 2010 la inversion en educacién deberia ser de un 6% del Producto
Bruto Interno nacional con el propdsito de consolidar la financiacién federal y reducir ain mas la iniquidad de
ingresos entre las provincias (Alvarez, 2010). Es entonces que se establece en su articulo 10 que

El Ministerio de Educacidén, Ciencia y Tecnologia junto con el Consejo Federal de Cultura y Educacién vy las
entidades gremiales docentes con representacidon nacional, acordardn un convenio marco que incluira pautas
generales referidas a: condiciones laborales; calendario educativo; salario minimo docente y carrera docente.

Las politicas, de corte fundamentalmente presupuestarias, que se sucedieron desde la creacién del FONID en
adelante, buscaron siempre incrementar las herramientas para una mejor préctica por parte de los maestros. En
el afio 2016 se cred el Plan Nacional de Formacidn Docente 2016-2021, un plan de cinco afios con la intencién de
seguir jerarquizando la profesién docente desde la formacién inicial y la formacion continua.

En los afios que transcurrieron desde los afios ‘70 hasta la actualidad, se produjeron cambios que impactaron
negativamente de manera global en la confianza que se tiene hacia los docentes. No hubo una politica sostenida
en el tiempo que colaborara a afianzar el rol de los maestros en la sociedad, ni una mejora sustancial en las
condiciones formativas y de trabajo. Tenti Fanfani (2018, p. 177) concluye que “Hace tiempo que la escuela y el
maestro no estdn mds alld de toda sospecha, como solian estarlo en otras épocas historicas. Hoy todos quieren
reformar la educacion y la formacion docente.” Con todo, pareciera ser que de alguna manera se corrid a los
profesionales de la educacidn del centro de ella misma y que se quiere mejorar las practicas y circunstancias, sin
prestar atencién a quienes estan a cargo del funcionamiento del sistema.

Transferencia educativa

La transferencia educativa, entendida desde la educacidon comparada, es un concepto que hace alusién a la
extrapolacion y transposicion de conceptos y practicas desde un sistema educativo hacia otro (Beech, 2006). El
estudio de un sistema foraneo tiende a que la aplicacién de los resultados deje fuera de consideracidn cuestiones
de la propia idiosincrasia. A lo largo del apartado anterior, se fueron desarrollando y enumerando una serie de
cuestiones que hacen de la educacién en Finlandia sea tomada como el modelo de referencia a nivel mundial a lo
través de las primeras dos décadas del Siglo XXI. Poner esta situacidon en contraste con la realidad argentina y su
evolucién, da cuenta de las diferencias que hay entre los dos paises. Ahora bien, ¢es resaltando las diferencias
una manera encubierta de posicionar a un sistema educativo por encima del otro?

La historia del sistema educativo argentino podria pensarse como una sumatoria de transferencias educativas. El
caso mas emblematico es el de las maestras traidas desde Estados Unidos por Domingo Sarmiento, presidente
entre los afios 1868 y 1872. En su proyecto pedagdgico, postulaba la necesidad de poblar el vasto territorio
argentino a la vez de formar ciudadanos para el naciente capitalismo. En sus viajes por Boston, junto con Horace
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Mann y su esposa, Sarmiento encontré en la educacién la clave fundamental para el desarrollo nacional. Para ello,
era necesario contar con maestras dotadas de conocimiento y buena preparacion. Dado que aldn no existian en
Argentina docentes que cumplieran con los requisitos propuestos por él, buscd replicar la formacién recibida en
los Estados Unidos importando maestras para preparar a las futuras generaciones.

Mas cercano a la actualidad, es el caso del sistema implementado con la Ley Federal de Educacién. “La iniciativa
copio el modelo espafiol ya en retirada, cerrd ‘sobre un escritorio’ sin atender a la realidad” (Sanguinetti en Crespo,
2007, p. XVIII). En una suerte de colonizacidén cultural, “se aceptaron a ojos cerrados la descalificacién a la cual
fue sometida la Argentina por expertos conocedores de otras realidades, y sus diagndsticos y proyectos, que
pretendian ser universalmente replicables” (Puiggros, 2018, p. 186). Las modificaciones y planes de mejora
pensados para los docentes, a lo largo de las cinco décadas que comienzan en 1970, no surgieron de trabajos
propios nacidos desde la idiosincrasia argentina. Antes bien, se desconfié absolutamente de poder lograr un

cambio sustancial que partiera desde el cuerpo docente hacia la cumbre del sistema.

Como ya se ha dicho, Finlandia logré poner a los maestros en el centro de la transformacién educativa. Esto no se
dio sino después de muchos afios de trabajo constante y un fuerte apoyo de la sociedad, junto con acuerdos
politicos. De acuerdo con Beech (2006, p. 6) en su mencién de Sadler, “el beneficio mds importante que se puede
obtener de estudiar un sistema educativo extranjero, es un mejor entendimiento del propio” Cabe sefialar que la
profesién docente en Argentina fue, desde los comienzos del sistema educativo, fundamental y fundacional. Por
lo tanto, en el afan de reformar la educacidn y llevarla nuevamente al centro de la escena nacional, es importante
entender la historia y quienes fueron sus protagonistas.

Hacia un modelo universal de maestros

Desde este andlisis recorrido, surge una ultima variable relacionada con el aspecto universal de la educacion.
Hacia principios del siglo XXI, nace desde los organismos internacionales como OCDE, UNESCO y el Banco Mundial,
la necesidad de establecer parametros de calidad educativa. Se establecen asi, “una serie de reformas educativas
que debian ser aplicadas en casi todos los contextos para poder hacer de la educacion, un sistema adaptable a ‘un
mundo en rdpido cambio’. Estas reformas implican nuevos desafios y demandas para los docentes” (Beech, 2005,
p. 93). Dentro de estas reformas se incluyen tanto a la formacion docente como al modo de rendicién de cuentas
de los sistemas educativos. A este fin, se crean las evaluaciones PISA que buscan evaluar los conocimientos
considerados basicos para estudiantes de 15 afios de edad. Es por estos exdmenes, justamente, que Finlandia
cobra la relevancia que suscita el interés de este trabajo. En este sentido, se formulan en el afio 2015, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030 (UNESCO, 2015).

Ahora bien, ¢de qué se tratan los Objetivos de Desarrollo Sostenible 20307 Especificamente relacionado con la
educacion, es el numero cuatro. El item 4.c es el que estrictamente habla de los docentes y postula que “De aqui
a 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, entre otras cosas mediante la cooperacion
internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo” (UNESCO, 2015, p. 21). De esta formulacién se
desprenden al menos dos cuestiones principales. A saber, la condicidon de calificados de los maestros y la
cooperacion internacional. En funcion de lo considerado como calidad docente, ellos son catalogados de esta
manera si cumplen las veces de facilitadores o mediadores entre el conocimiento y los estudiantes (Beech, 2005),
favoreciendo su adquisicion. La tutela internacional a la que se ven expuestos los paises en vias de desarrollo
puede rapida y facilmente convertirse en una colonizacion cultural o, viciando las raices del propio sistema, no
ser mas que un caso mas de transferencia educativa.

Estableciendo criterios unificados de calidad, también estas agencias internacionales establecen pautas de
educacion para los maestros. Es decir,

los docentes deberian recibir el mismo tipo de educacion que se espera que impartan a los estudiantes con los
que ellos trabajaran. Mas aln, estas agencias sugieren que el curriculo para la formacidon docente no esté
organizada alrededor de la transmisidn de conocimientos e informacion especifica (Beech, 2005, p. 94).
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De esta forma, quedaria conformado un solo estilo pedagégico y, consecuentemente, un modelo universal de
maestro.

En el sentido de la responsabilidad y rendicién de cuentas, como asi llaman al control sobre los procesos, la calidad
educativa termina reposando sobre los resultados de exdmenes estandarizados que no atienden a todas las
variables que hay en juego en educacion. A este respecto dice Goldstein en Simola (2005):

Cada sistema educativo puede desarrollar diferentes criterios para evaluar la calidad, la inscripcion, etc. y en
lugar de monitorear el progreso hacia un conjunto basicamente artificial de objetivos Educacién Para Todos
(EFA por sus siglas en inglés) podria concentrar los recursos que puede movilizar para obtener la comprension
necesaria de la dinamica de cada sistema. Esto permitiria implementar politicas constructivas. El énfasis estaria
en el contexto local y la cultura, dentro de los cuales aquellos con conocimiento local pueden construir sus
propios objetivos en lugar de confiar en criterios comunes implementados desde una perspectiva global (p.
467)

Al volver sobre las bases de la finalidad de los estudios en educacion comparada, a saber, entender mas
profundamente el propio sistema educativo (Beech, 2006), se puede pensar criticamente los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030. Desde una mirada mas bien pesimista, podria creerse que no son Utiles en absoluto.
Sin embargo, el contraste que a través de los resultados puede realizarse, podria colaborar en la mejor
comprension de los factores de cambio y ayudar a reflexionar sobre las propias practicas.

Conclusion

A lo largo de este articulo se puso de manifiesto el impacto que tuvo poner a los docentes en la centralidad del
escenario educativo tomando como caso de analisis lo ocurrido en Finlandia. Partiendo de la premisa de que una
buena formacidon de maestros trae como consecuencia buenos resultados académicos, se buscé una mejor
comprension de los procesos que tuvieron lugar en ese pais en comparacion con la Argentina. Al ser la evolucidn
de ambos paises una consecuencia de sus politicas publicas también es importante analizar hasta qué punto y de
qué manera se dieron las decisiones a partir de los afios ‘70 en adelante. En aras de una transformacidn positiva
para el sistema educativo, dentro de una sociedad que lo legitime y apoye, équé se puede aprender del éxito
finlandés?

Los puntos de partida para la conformacién de sistemas educativos como los son el argentino y el finlandés fueron
similares en sus objetivos, pero diferentes en su ejecucién. Inicialmente, ambos sistemas pretendian una sélida
formacidn de los habitantes de su pais. Argentina, con esto, buscaba la unificacidon de una cultura nacional bajo
estandares impuestos desde las drbitas de poder hacia los hacedores de la educacidon. Finlandia por su parte,
superada la divisién producida por las guerras internas, vio la necesidad de afianzar las practicas educativas para
lograr asi el progreso individual y nacional. Para esto, se recurrié al camino inverso al argentino. Es decir, se
atendio a los planteos de los docentes para luego tomar las decisiones estructurales que fueran pertinentes y
necesarias. El primero de los planteos estuvo en el orden de la instruccién académica para los propios maestros.
Una mejor instruccion en la formacion docente y una mayor profesionalizacién de la carrera tuvieron impactos
altamente positivos en el rendimiento de los alumnos en las escuelas. En este sentido, la confianza en la educacién
inicial de los maestros y los incentivos para la formacidn continua fortalecen las practicas y afianzan la eleccidn
de la ensefianza como profesion. Sobre este punto, “muchos sefialan que, si fueran a perder su autonomia
profesional en las escuelas y en las aulas, cuestionarian la carrera elegida” (Sahlberg, 2016, p.133).

Para que las transformaciones educativas sean viables, siempre es necesario el apoyo y acompanamiento de la
sociedad. Todos los autores citados a lo largo de este articulo coinciden en afirmar esta hipdtesis. Por lo mismo,
la UNESCO (2017) seiala que un relevamiento del afio 2013 de la Fundaciéon GEMS Varkey mostré que en Finlandia
la sociedad confia mas en el sistema que en los docentes. Esto reafirma la necesidad de involucrar a todos los
actores en la confirmacion de un sistema educativo capaz de atender a todas las demandas. He aqui un posible
aprendizaje para la Argentina. Es importante recuperar la centralidad de la profesion docente en la practica de la
educacion para que todo el sistema vuelva a dejar de estar mas allad de toda sospecha. Toda la ciudadania en su
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conjunto debe comprometerse para, desde su propia iniciativa, lograr una transformacion en pos del desarrollo
de los estudiantes (Tenti Fanfani, 2018).

Otro aspecto central de analisis fue la prolongacién y desarrollo de los procesos de conformacién de los sistemas
educativos. Mientras que, en Argentina, las leyes en los Ultimos cincuenta afios se modificaron con cierta
periodicidad, en Finlandia, se decidié sostener en el tiempo lo acordado inicidticamente. Es preciso, entonces,
afirmar que la volatilidad del sistema legal y politico impacta directamente en el beneficio o perjuicio del sistema
educativo.

La cuestidn salarial es una problemdtica que fue abordada superficialmente a lo largo de este trabajo. Es
importante, sin embargo, destacar algunos aspectos relacionales entre la percepcidn salarial y la obtencién de la
misma. Tanto en Argentina como en Finlandia, el aumento del sueldo docente esta emparejado con la antigliedad
en el cargo. “Los profesores finlandeses ascienden en la escala salarial a medida que aumenta su experiencia en
la ensefianza; los salarios no estdn basados en el mérito” (Sahlberg, 2016, p. 134). No obstante, en muchas
oportunidades, se utiliza desde el arco politico argentino los resultados académicos para justificar el mal pago a
los docentes. Este es un punto en el que se puede ahondar en futuras investigaciones, apuntando a dar respuesta
a la relacién entre el compromiso de los maestros y el dinero obtenido por su trabajo. El interrogante podria
apuntar en el sentido de una mayor profesionalizacidn de la carrera para, saldada la cuestién de ingresos, mejorar
las practicas. En el mismo sentido, se podrian abordar como variables complementarias, el régimen de promocion
profesional y evaluacion docente en funcién de la formaciéon continua.

En lo que atafie a la formacidn inicial y continua en Argentina, es sumamente desafiante poder presentar una
investigacion especifica y detallada de todas las variables que a ella componen. El caracter federal de la educacion
para los docentes hace que, a pesar de los lineamientos generales establecidos por el Instituto Nacional de
Formacidon Docente, existan diferentes trayectos educativos en todas las instituciones universitarias y no
universitarias del pais. En este punto, quizds sea necesario, reflexionar sobre el lugar que ocupa el Consejo Federal
de Educacién y que postura toma frente a las mejoras que pueden realizarse en cuanto a la formacién docente.
Por lo pronto, todavia no es posible por una cuestion temporal analizar los resultados del Plan Nacional de
Formacién Docente 2016-2021.

Una variable que no fue tenida en cuenta para el analisis es el lugar que ocupa el sindicalismo en los diferentes
sistemas educativos. Los grupos gremiales en Argentina tienen un peso importante en todos los dmbitos desde
mediados del siglo XX. Ligados profundamente con el partido politico justicialista, siempre fueron protagonistas
de luchas por la adquisicidn de derechos laborales. Principales actores durante la ya mencionada huelga de los
afios '90, su rol quedd ciertamente asociado con la pelea presupuestaria y salarial. Desprestigiados por el poder
politico, excepto por algunos casos particulares, fueron quedando con el tiempo fuera de las decisiones
curriculares y de la conformacién de los planes de estudio para la formacidn docente. Por su parte, en Finlandia,
los sindicatos de maestros fueron promotores de la transformacidn educativa en todos sus aspectos. Desde el
establecimiento de la educacién obligatoria hasta los acuerdos por una educacion garante de la equidad social,
su palabra siempre tuvo peso propio ¢Debe, a estos fines, resolverse la situacion salarial de los educadores para
luego poder abocarse a la transformacién educativa? ¢Es posible que las asociaciones sindicales de maestros
colaboren en simultdneo para la resolucién de ambos problemas? ¢ Cudl es la representatividad real acerca de los
problemas mas cotidianos de los sindicatos docentes?

Por ultimo, es pertinente destacar que tanto Finlandia como Argentina consideran en sus marcos legales a la
educacion como un derecho que debe ser garantizado por parte del Estado, reforzando el caracter publico del
acceso al mismo en los niveles obligatorios de enseianza. Asimismo, el ingreso a la carrera docente en Argentina
es libre y no esta sujeto a ningln examen de ingreso mientras que en Finlandia responde a una evaluacion al
finalizar los estudios secundarios junto con una entrevista de admision en la Universidad de interés.

Los educadores conforman las bases fundamentales sobre las que se apoya cualquier sociedad, y, en
consecuencia, el desarrollo de las naciones. Tanto es asi, que se ha suscitado en los grandes organismos
internacionales la inquietud por proveer una educacién de calidad para todos. Estableciendo estdndares
universales, existe el riesgo de correr a un lado las idiosincrasias propias de cada regidn o pais. De acuerdo con
Chomsky (2016)
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la obligacién de cualquier maestro es ayudar a sus estudiantes a descubrir la verdad por si mismos, sin eliminar,
por tanto, la informacidn y las ideas que puedan resultar embarazosas para los mas ricos y poderosos: los que
crean, disefian e imponen la politica educativa (p. 29).

A este respecto, entonces, parece necesario remarcar que la politica educativa debe estar al servicio de las
practicas docentes, y no al modo contrario.
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