ORBIS

Revista Cientifica Electrénica de Ciencias Humanas / Scientific e-journal of Human Sciences /
PPX200502ZU1935 / ISSN 1856-1594 / By Fundacién Unamuno /

Ramirez, Adan Guillermo (2021)

POLITICAS PUBLICAS, INNOVACION Y DESARROLLO TERRITORIAL EN SONORA, MEXICO
www.revistaorbis.org.ve / nim. 48 (afio 16). Abril 2021. 5-19

PUBLIC POLICIES, INNOVATION AND
TERRITORIAL DEVELOPMENT IN SONORA,
MEXICO

POLITICAS PUBLICAS, INNOVACION Y DESARROLLO
TERRITORIAL EN SONORA, MEXICO

Ramirez, Adan Guillermo?

RESUMEN

El objetivo fue describir las politicas publicas, la innovacion y el desarrollo territorial en Sonora, México. Se
utilizaron los aportes de Luna, (2017), Ramirez, (2019) y Avilez, (2019). El tipo de investigacion fue
descriptiva, con un estudio de campo. Se aplicé la técnica de la encuesta, y como instrumento la entrevista.
Con base en el diagnéstico territorial, se determiné el modelo econdémico prioritario y se disefié un proyecto
estratégico. Los resultados permitieron identificar redes de valor de productos bovinos tales como la carne,
y la leche. La experiencia permitié comprender que el desarrollo territorial debe abordarse desde una vision
transdisciplinaria.
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ABSTRACT

The objective was to describe public policies, innovation and territorial development in Sonora, Mexico. The
contributions of Luna, (2017), Ramirez, (2019) and Avilez, (2019) were used. The type of research was
descriptive, with a field study. The survey technique was applied, and the interview as an instrument. Based
on the territorial diagnosis, the priority economic model was determined and a strategic project was
designed. The results allowed identifying value networks of bovine products such as meat and milk. The
experience allowed us to understand that territorial development must be approached from a
transdisciplinary perspective.
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INTRODUCCION

Una de las herramientas mas importantes que tienen los ciudadanos para
plasmar su voluntad y lograr construir sociedades representativas, democréticas
y justas, son las Politicas Publicas, mismas que son utilizadas por los gobiernos
para solucionar dificultades en cuanto a la distribucion, equidad e inclusion
(Galdames, 2019). La planificacidén de estas politicas se genera de la interaccion
entre el Estado, la sociedad y las personas expertas, que a su vez fungen como
entes de equilibrio. En este sentido, el Estado como representante de lo publico,
es el garante de estos espacios de participacion (Guardamagna, Reyes y Vogel,
2019).

La innovacion en las Politicas Publicas ha despertado el interés de muchas
investigaciones como un instrumento que permite a las sociedades mejorar su
calidad de vida y ambiente. De acuerdo con Luna y Unceta (2017), dentro de la
innovacion en este contexto se pueden observar dos vertientes: la red de actores
sociales, y las estructuras democraticas de decision, en conjunto con los
recursos politicos, econdmicos y culturales, es lo que los autores consideran a
la innovacion social.

Ramirez, Monterroso y Garcia, (2019) afirman que un aspecto crucial con
respecto al alcance del concepto innovacion se refiere al grado de novedad del
cambio en términos del alcance geogréfico. Asi, un producto o proceso puede
ser nuevo para un individuo de una region, de un estado o incluso de un pais
especifico, pero no serlo para el mundo. Lo mismo ocurre con las Politicas
Publicas, lo que puede funcionar para un determinado sector o sociedad, puede
no hacerlo para otras regiones, por lo que la planificacion de las mismas debe
estar en constante evaluacion en funcion, de las necesidades que vayan
surgiendo en el ambito de cada sociedad para su desarrollo rural.

En el caso de México, particularmente el estado de Sonora, tiene una extension
territorial de 18.5 millones de hectareas, lo que representa el 9.2% de la
superficie nacional. De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2010), el
estado contaba con 2, 882,628 habitantes, que representd el 2.4% de la
poblacién de México. Del total, 50.3% eran hombres y 49.7% eran mujeres. La
mitad de la poblacion tiene 26 afios o0 menos. La densidad de poblacién es de
14.8 habitantes por kilbmetro cuadrado, siendo una de las entidades menos
densamente pobladas de México (Borbon, 2010).

Las capacidades productivas en Sonora se caracterizan por una agricultura
altamente tecnificada a la exportacion de cultivos hortofruticolas. Con una
economia de escala orientada a la produccién de granos y oleaginosas. En lo
gue se refiere a la ganaderia bovina, se desarrolla en forma extensiva en
agostaderos. Esta actividad se orienta a la produccion de becerros para
exportacion, asi como el abastecimiento de animales para la engorda de los
sistemas de clasificacion y cortes de carne (Borbén, 2010).
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Ante los planteamientos expuestos, sin duda el desarrollo rural territorial enfrenta
tres grandes desafios: a) Reducir la pobreza, b) aumentar la sostenibilidad en el
aprovechamiento de los recursos naturales y ¢) mejorar la competitividad de las
cadenas de valor a través del desarrollo de capacidades y propuesta de
proyectos estratégicos. Asimismo, el apoyo técnico y financiero a la agricultura
de pequeiia escala debe considerar un nuevo marco institucional para
proporcionarse.

Por lo que, se tiene que redefinir el servicio que se ofrece a través de los
prestadores de servicios profesionales a través, de equipos interdisciplinarios
que aborden el desarrollo territorial desde la transversalidad para la innovacion
y la sostenibilidad en las cadenas de valor presentes en el territorio (Mufioz y
Santoyo, 2010). Sin embargo, aunque en los Ultimos afios se han invertido
recursos econémicos sustanciales, es comun la manifestacion por parte del
gobierno del estado de Sonora, la escasez de resultados en relacién con el
desarrollo territorial, asi como, en la mejora en la calidad de vida de los pequefios
productores.

Otro aspecto a considerar es el problema que enfrentan los Prestadores de
Servicios Profesionales (PSP’s), que se visualizan como despachos sélo con el
compromiso de la entrega de productos comprometidos, limitandose a proyectos
de corto alcance, dejando de lado una visién que les permita ser el vinculo entre
instituciones y beneficiarios de las politicas publicas y aprovechar las
oportunidades y necesidades que plantea el desarrollo territorial sostenible,
(Camacho, Palacios y Ramirez, 2020).

Por lo mencionado, se considera necesario formular la siguiente pregunta de
investigacion ¢cuales son los factores clave que inciden en la propuesta de
proyectos estratégicos que contribuyen al desarrollo territorial? El objetivo del
presente estudio fue describir las politicas publicas, la innovacion y el desarrollo
territorial en Sonora, México.

FUNDAMENTACION TEORICA
POLITICAS PUBLICAS

Avilez, Rivas y Chavarria (2019), definen las politicas publicas como un conjunto
de decisiones cuya intencién es la distribucion de determinados bienes o
recursos dentro de un sistema social histéricamente determinado. Por su parte,
Canfizalez (2016), afirma que las politicas publicas son el marco de una
construccion democratica de toma de decisiones, con consultas, manejo de
disensos y construccién de consensos sociales. Asi pues, las politicas publicas
pueden ser examinadas verticalmente como consecuencia de un estado
paternalista y benefactor, o como el reflejo de los intereses de los grupos
dominantes, o como formas de distribucion de poder.
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Para fines de este estudio, las politicas publicas se definen como, las acciones
de gobierno llevadas a cabo en un marco institucional que surgen de un
diagnéstico sustentado en la participacion ciudadana para definir problemas,
alternativas y su respectivo analisis de factibilidad, con el objetivo de atender de
manera efectiva problemas especificos y de interés publico.

INNOVACION

En cuanto a lainnovacién en las politicas publicas Canto, Irurzuny Larrea (2016),
la definen como la construccién previa de una nueva gobernanza que permita la
participacion de los actores del territorio. Para progresar en este camino y lograr
un desarrollo con equidad, es imprescindible atender las peticiones postergadas
de los sectores sociales desfavorecidos y minorias discriminadas.

Desde esa perspectiva, en esta investigacion la innovacion en el contexto de las
politicas publicas, se entiende como un proceso de aprendizaje sustentado en
base del intercambio de conocimientos y experiencias entre individuos,
organizaciones o0 instituciones, lo que permite cambios en las practicas
habituales y generan mejoras en la calidad de vida a través, del incremento de
la productividad y rentabilidad de las cadenas de valor.

DESARROLLO TERRITORIAL

En las dltimas décadas, en América Latina el enfoque territorial ha sido
incorporado en la implementacién tanto de politicas y programas de desarrollo,
(Valencia, Francois Le Coq, Favareto, Samper, Saenz y Sabourinf, 2020). Segun
Guardamagna, Reyes y Vogel (2019), las politicas de desarrollo territorial son
intrinsecamente participativas porque tienen que ver con la conformacion social,
econdmica y politica del territorio; asi pues, el desarrollo territorial, se define
como un proceso de transformacion a través de la organizacién y dinamizacion
del territorio y de la puesta en marcha de metodologias estratégicas dinamicas,
flexibles para la organizacion y desarrollo social.

El enfoque agro-territorial, reconoce la importancia de la multidimensionalidad
(recursos, factores, procesos, actores e instituciones) como un criterio basico
para comprender los nuevos procesos y como el instrumento de analisis para la
operacion de politicas publicas a favor de una mejor organizacion de los espacios
rurales. Lo que revalora el papel de la agricultura como un factor necesario para
la generacién de empleo y rigueza, y como un importante soporte material para
la conservacion de los espacios naturales, sin embargo, la actividad agricola por
si sola es insuficiente para mantener un tejido social vivo y dinamico en muchas
zonas rurales (Moyano, 2008).

La estrategia de desarrollo territorial abordada en esta investigacion se sustenta
en la concepcion teorica del enfoque territorial del desarrollo rural, el cual busca
la conversion de “recursos” humanos y naturales en “activos” que generen
cambios en el capital econdmico, propiciando la competitividad de las cadenas
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de valor presentes en los territorios con el fin de contribuir a mejorar la calidad
de vida de sus pobladores (Ramos y Garrido, 2014). Para la administracion y
hacer activos los recursos humanos y naturales, la gobernanza es de suma
importancia, asi como el liderazgo que se debe tomar y definir el rumbo a seguir,
(Rosas, Calderén, Campos, 2012; y, Vilaboa, Martinez, Platas, Diaz, Zetina, y
Bruce, 2015).

Una nueva ruralidad, ha permitido la revalorizacion de las poblaciones locales
sobre las practicas arraigadas a su territorio, lo que contribuye a la construccién
de perspectivas propias sobre su desarrollo y visualizar posibles innovaciones a
partir de las particularidades del contexto local (Pereira y Ramirez, 2020). Por lo
que, la determinacién de las cadenas de valor mas importantes en un territorio
puede contribuir a definir las prioridades de investigacién y tipos de estudio que
pueden ser atendidos por instituciones de investigacion, de educacién superior
y posgrado, con el fin de sentar bases para la propuesta de politicas publicas,
(Moctezuma, Ramirez y Pérez, 2020).

Para este trabajo se entiende, como desarrollo territorial al proceso en el marco
de una politica publica cuyo fin es, contribuir a reducir la pobreza mediante, la
transformacion de las cadenas de valor presentes en un territorio determinado,
considerando la innovacion en las politicas publicas, como un elemento
fundamental para articular de manera competitiva y sostenible la economia local
a mercados dinamicos a traveés, de la interaccion y consenso de los actores
involucrados.

MATERIALES Y METODOS

El objetivo del estudio fue describir las politicas publicas, la innovacion y el
desarrollo territorial en Sonora, México. El tipo de investigacion fue descriptiva.
El disefio fue de campo, lo que permitié sensibilizarse con el ambiente o lugar e
identificar informantes que aportaran datos adicionales, adentrarse y
compenetrarse con la situacion que se investigd, ademas de verificar la
factibilidad del estudio (Hernandez, Fernandez y Batista, 2004).

La técnica de recoleccion de datos fue la encuesta, mientras que los
instrumentos utilizados fueron la guia de entrevista y los y talleres participativos.
La entrevista se aplic6 como herramienta eficaz para desentrafar
significaciones, las cuales fueron elaboradas por los sujetos mediante sus
discursos, relatos y experiencias, permitiendo abordar al sujeto en su
individualidad e intimidad (Troncoso y Amaya, 2017).

Los items se agruparon en: a). Programas publicos con incidencia en el territorio;
b). Problemas percibidos por personas fisicas o grupos de productores; c).
Problemas que perciben las organizaciones; d). Deteccion de necesidades de
capacitacion; e). Indicadores para el seguimiento y evaluacion de la estrategia
de capacitacion. Se aplicaron 30 entrevistas por cada Distrito de Desarrollo Rural
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de Sonora considerados en este estudio. Para el registro, sistematizacion y
procesamiento de las respuestas se utilizo el programa Microsoft Excel 2010.

Por otra parte, los talleres participativos, representan espacios que propician la
negociacion, el consenso y facilitan la toma de decisiones informadas, ademas
de motivar aprehender actitudes, conceptos, metodologias y acciones
requeridas para el desarrollo territorial, (Rodriguez., Ramirez, Restrepo, 2015).

Por cada Distrito de Desarrollo Rural se realizaron tres talleres, el primero sobre
el diagndstico territorial, el segundo sobre la propuesta de proyecto estratégico
territorial y el tercero sobre las necesidades de capacitacion. En cada taller
participaron entre 30 y 40 personas, entre: productores, representantes de
organizaciones de productores, de organizaciones, asi como del gobierno de
Sonora y los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable. Para la
sistematizacién de la informacion recabada en los talleres se capturaron y
procesaron en Microsoft Word 2010. Una vez sistematizada la informacion se
definieron los ejes tematicos y sus problematicas caracteristicas.

Asimismo, se elabord una revision en revistas cientificas publicadas entre los
afios 2010 y 2020 en espafiol para el desarrollo teorico y, para la recoleccion de
datos de interés, una exhaustiva revision de los reportes e informes del Centro
Estatal de Capacitacion y Seguimiento de la Calidad de los Servicios
Profesionales del Estado de Sonora (CECS), asi como los informes de la Unidad
Técnica Especializada del mencionado estado. En relacién con la metodologia
utilizada para el disefio de proyectos Estratégicos Territoriales se aplico la
disefiada por el Instituto Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura,
(IICA, 2012), denominada Estrategia de Desarrollo Territorial, Orientaciones
metodoldgicas, cuadro 1.

Cuadro 1. Metodologia de la estrategia de desarrollo territorial.

Uso del suelo asociado al aprovechamiento
=| primario de los recursos

=>| Agricola

= Pecuario

Unidades de produccién tipicas (como
estan integradas en sus actividades >| Pesquero
| productivas, vinculacién al mercado y

asignacion de recursos) INEGI /andlisis local

(capital fisico) =| Forestal

| Caracterizar el territorio

=>{ Urbano

. Vias de comunicaciény servicios basicos,
infraestructura hidroagricola

‘.| Ubicacién de localidades |
Patrén de asentamiento =| Tamafos de poblacién
humano

> Perfil de marginacion |

RESULTADO

1 J
1

Mayor inclusién de
— seleccion de los modelos productores objetivo
‘ Prioridades estatales ‘ econémicos

= Etc.

(GOAT-cadenas) (lmpacto ambiental/

M tacio |
sustentabilidad) ayor apartacion a fa

generacion de valor
territorial

Fuente: lICA, (2012).
La puesta en marcha de la Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT) en el estado

comprendié en primera instancia la contratacién de 25 Prestadores de Servicios
Profesionales (PSP’s) para conformar los Equipos de Asistencia Técnica a
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Consejos (EATC) e iniciar con las tareas asignadas en seis de los 12 Distritos
de Desarrollo Rural (DDR) que existen en el Estado.

La primera fase fue la elaboracién del diagndéstico territorial de seis DDR: 141
Agua Prieta, 142 Ures, 143 Moctezuma, 145 Mazatan, 146 Sahuaripa, y 149
Navojoa. Los distritos donde se contaron con los EATC, se muestran en la tabla
1.

Tabla 1. DDR donde se cuenta con la participacion de los EATC.

DDR No. PSP DDR No. PSP
141 Agua Prieta 3 145 Mazatén 5
142 Ures 5 146 Sahuaripa 3
143 Moctezuma 4 149 Navojoa 5

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Para el proceso de recoleccion y registro de los datos, se tomaron los
instrumentos suministrados por el IICA, (2012). El diagndstico territorial se
realizé de acuerdo con los términos de referencia, donde se contemplé la
caracterizacion ambiental, social, econdmica, fisica, organizacional e
institucional del territorio asignado y concluir con la determinacién de un modelo
econémico prioritario; en este modelo se incluyen criterios de priorizacion local y
prioridades del gobierno del estado. La metodologia propuesta consistié en la
ejecucion de los siguientes pasos (Mufioz, 2010), grafico 1.

Grafico 1. Pasos para definir proyectos territoriales prioritarios.

1. Seleccién o
estructuracié
ndelared de

l valor.

. 4

L2

»

®
‘@

Entre los criterios de importancia local se mencionan: inclusién de productores
de baja escala econdmica; generacion de valor para el territorio; la perspectiva

Fuente: Adaptado de Mufioz (2010).
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de su potencial productivo referido a las posibilidades de incremento en su
productividad primaria o aprovechamiento de las oportunidades de mercado y
por ultimo, la consideracion del impacto ambiental. Asi, la metodologia de redes
de valor fue la opcién mas conveniente y consensuada para la seleccion de la
cadena productiva prioritaria y la propuesta del proyecto estratégico de
desarrollo. Esta opcién fue elegida por ser una metodologia que establece las
herramientas basicas tales como: el analisis de involucrados desglosado en
proveedores, consumidores y competidores.

En relacion con, la Estrategia para el Desarrollo Territorial (EDT) fue un programa
interinstitucional donde participaron los tres niveles de gobierno: 1). Federal, a
través de la Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), el Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural (INCA) y los Distritos de Desarrollo Rural (DDR’s);
2). Gobierno del Estado de Sonora, (GES), a través de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura (SAGARPA)
y; 3). Los municipios que conforman un DDR; (IICA, 2012); ademas, de
productores y organizaciones del sector social y privado asociados al sector
rural, con mayor impacto y reconocimiento dentro de estos territorios.

En el caso del Consejo Municipal, integrado por el Presidente Municipal,
representantes de dependencias federales, estatales y municipales, asi como de
organizaciones del sector social y privado. Para el Consejo Distrital, su escala
de intervencién es el DDR y consider¢ la participacion del jefe del DDR, asi como
representantes de dependencias federales y estatales y de organizaciones del
sector social y privado. El grupo de EATC realizo la identificacion de las redes
de valor, problema, sus causas, las consecuencias del mismo y las acciones
priorizadas, para ello se llevaron a cabo entrevistas con actores clave y talleres
participativos.

RESULTADOS

Con el trabajo de los Equipos de Asesoria Técnica a los Consejo de Desarrollo
Territorial, se logré concretar seis proyectos territoriales, con base al mismo
numero de cadenas productivas prioritarias de los DDR: 141 Agua Prieta, 142
Ures, 143 Moctezuma, 145 Mazatan, 146 Sahuaripa y 149 Navojoa. Todos los
proyectos estan relacionados con la actividad ganadera.

Una vez realizado el analisis de la problematica expresada por los diferentes
actores, el grupo de EATC y los actores involucrados identificaron los problemas
de la Red de Valor Bovinos Carne-leche; estos son: la desarticulacion de
pequefios y medianos productores con bajo desarrollo de mejoras productivas y
tecnoldgicas, asi como el escaso interés por el manejo sostenible los recursos
naturales.

En el gréfico 2, se desglosa los principales problemas encontrados por cada uno
de los ejes.
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Grafico 2. Problematica encontrada por eje.

Eje 1. Financiamiento y Apoyos Gubernamentales

CREDITO INSUFICIENTE Y DE DIFICILACCESO

CAMBIOS EN LOS CONCEPTOS DE APOYOS
GUBERNAMENTALES

APOYOSTARDIOS

ACAPARAMIENTO DEAPOYOS

DIFICILACCESO A LA COMPRA DE INSUMOS

Eje 2. Fortalecimiento Organizacional

ABIGEATO

INEXISTENCIA DE VENTAS Y COMPRAS
CONSOLIDADAS

INESTABILIDADY BAJO PRECIO DE LOS
PRODUCTOS

COMERCIALIZACION A TRAVES DE
INTERMEDIARIOS

DESORGANIZACION DE PRODUCTORES

0% 10% 20% 30%  40% 50%  60%
Eje 3. Mejoras Productivas Eje 4. Recursos Naturales
ALTO COSTO DE INSUMOS AGROPECUARIOS
I {/ EFICIENT!
ACTIVIDADES SANITARIAS DEFICIENTES SOBREPASTOREOQ
FALTA DE INFRAESTRUCTURA TALA INMODERADA
BAJA RENTABILIDAD DE LA ACTIVIDAD DESGASTE DEL SUELO POR FALTA DE...
= : ESPECIES INVASORAS EN AGOSTADEROS
BAJOS INDICES DE PRODUCCION
ESCASES DE FORRAJE
FALTA ASISTENCIATECNICA PARA... [ SEQUIAY ESCASES DE AGUA
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: Elaboracion propia (2020).
Identificacion de redes de valor
En la tabla 2, se muestran las redes de valor definidas por los EATC.

Tabla 2. Red de valor por DDR.
DDR Red de Valor

141 Agua Prieta
142 Ures

143 Moctezuma
145 Mazatén
146 Sahuaripa
149 Navojoa

Fuente: Elaboracién propia (2020).

Bovinos carne

Leche y sus derivados

Bovinos doble propdsito

Bovinos doble propdsito

Bovinos carne

Bovinos carne

Lo especificado en la tabla 2, evidencia la importancia que tiene la actividad
ganadera en el estado de Sonora. Sin embargo, los productores pecuarios
sefialan que han ocurrido fendmenos meteorolégicos y falta de financiamiento
econdmico que impactan negativamente en la produccion primaria. Lo que
demuestra la necesidad de una politica de estado y una amplia movilizacion de
capacidades sociales para garantizar la produccién sustentable de alimentos,
fortalecer la competitividad nacional e internacional de los productores estatales,
al igual que la restauracion y conservacion de los recursos naturales, ademas
del empleo productivo de contingentes humanos que se encuentran
desempleados o0 subempleados. A continuacién, se muestra la red de valor
prioritaria, el eje de intervencion y la importancia de cada propuesta, tabla 3.
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Tabla 3. Productos obtenidos por los EATC.
Eje de intervencidn

Recursos Naturales,

Proceso Productivo,

Gestion, estrategias

proposito

del agua de riego en
produccién de forraje.

sustentable de forrajes

DDR Red. d.e "?'°r Sequiay Agostadero Innovacion y
prioritaria Tecnolégica e financiamiento de
Infraestructura las
Organizaciones
141 Agua Bovinos carne 1. Conservacién y uso 3. Gestion de la 4. Organizacion
Prieta sustentable del agua. innovacién tecnoldgica empresarial para
2. Organizacion para la para compray ventas
gestion sustentable del mejorar la consolidadas.
agostadero productividad
y rentabilidad.
142 Ures Bovinos doble 2. Uso y manejo eficiente | 5. Aprovechamiento 1. Comercializacion:

mejorar competitividad
del producto.

3. Reduccién en los
costos de produccion.
4. Obtencién de apoyo
y financiamiento.

143 Moctezuma

Bovinos leche

2. Disponibilidad de
forraje: mejorar
produccién y
abastecimiento.

5. Recursos Naturales:
Mejorar la conservacion
de suelo y agua.

3. Mejoras productivas:

Aumento de volimenes
de produccién.

4. Sanidad e inocuidad:

Mejorar controles de
higiene y manufactura.

1. Comercializacion:
mejorar competitividad
del producto.

145 Mazatan

Bovinos carne

1. Recursos naturales:
Mejorar la conservacion
de suelo y agua.

2. Mejoras productivas.

3. Equipamiento e
infraestructura.

4. Reducir los costos
de produccién.

5. Comercializaciéon y
mercados

146 Sahuaripa

Bovinos doble
propésito

2. Recursos naturales:
Mejorar la conservacion
de suelo y agua.

1. Organizacion
econdémica: Ventas y
compras
consolidadas.

3. Organizacién para
la gestién colectiva de
la innovacion.

4. Comercializacion y
mercadeo de
productos.

5. Desarrollo
organizacional.

149 Navojoa

Bovinos carne

1. Recursos naturales:
Mejorar la conservacion
de suelo y agua.

2. Mejoras productivas.

3. Fortalecimiento
organizacional.

4. Financiamiento y
apoyos
gubernamentales

Fuente. Elaboracioén propia (2012).

Los resultados fueron avalados por el CECS y presentados al gobierno de
Sonora, con el fin de presupuestarlos para el siguiente afio fiscal y tener recursos
para su operacion y continuidad. Sobre los ejes de intervencion y las acciones a
seguir para el desarrollo de capacidades, se muestran en la tabla 4.
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Tabla 4. Productos obtenidos por los EATC.

DDR

Desarrollo de
capacidades

Eje de intervencion

Proyectos de
inversion

Innovaciony
procesos
productivos

Estrategias
organizacionales

141 Agua Prieta

Capacitacion en
uso de indices de

Restauracion de
suelos y manejo de

Mejoramiento genético
instalacion de un

Programa de compra
y ventas consolidadas.

carga animal. agua. banco de semen.
Asesoriay

capacitacion

empresarial.

142 Ures Asesoria Equipamiento de sala | Validacién de nuevas Programa de compra—
empresarial y de ordeflay sala para | variedades de forrajes. | ventas consolidadas.
técnica, la elaboracion de
capacitacion en queso. Constitucion de una
temas de empresa dispersora 'y
desarrollo gestion de apoyos.
tecnoldgico.

143 Moctezuma

Asistencia técnica.
Capacitacion en
normas sanitarias y
buenas précticas
manufacturas.

Obras enrecarga y
conduccion de agua.

Sistemas de riego
para uso eficiente del
agua.

Préacticas en
produccién y manejo
de forrajes.

Elaboracién,
promocién y venta del
queso regional

Gestion para financiar
las inversiones.

145 Mazatan

Asesoria técnica,
capacitacion
tecnologica y
empresarial.

Centros de acopio.
Infraestructura y
equipamiento de los
agostaderos.
Adquisicion de
corrales, maquinaria,
equipo.

Practicas rehabilitacion
y manejo de
agostaderos.

Uso y conservacion

de agua en
agostaderos y areas
de cultivos

Difusion del proyecto

“Cuenca del Matape”.
Esquema de compras
y ventas consolidadas

146 Sahuaripa

Asesoria técnica,
empresarial.

Construccion de
almacén para
insumos

Captacion y
distribucion de agua
en agostaderos

Manejo de corrales de
pre engorda.

Comercializar el
ganado.

Compras y ventas
consolidadas

149 Navojoa

Asesoria técnica,
Capacitacion
empresarial y
tecnologica.

Infraestructura
productiva y
equipamiento.

Précticas de manejo
de los agostaderos.
Practicas conservacion
y uso de agua.
Produccion de forraje,
mejoramiento genético
y medidas sanitarias.

Compras y ventas
consolidadas.
Acopio y venta de
Becerros.

Gestion de créditos y
apoyos oficiales.

Fuente. Elaboracion propia (2012).

Dado que, el programa de extensionismo destaca la importancia del desarrollo
de capacidades, las propuestas presentadas giran en torno a ese tema. Para el
gobierno del estado esta informacion se tomé en cuenta para el presupuesto del
siguiente afio.

DISCUSION

A partir de los resultados obtenidos se plantea que la ausencia de resultados en
relacion con la aplicacion de una Estrategia de Desarrollo Territorial (EDT), es
consecuencia de la repeticion de lo que hacen otros PSP’s de influencia directa
con los productores y no por un trabajo de planeacién del Proyecto Estratégico
Territorial (PET). A pesar que el IICA, planted la orientacion de marco légico
como enfoque metodolégico para la operacion de la estrategia de desarrollo
territorial, durante su operacion en los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
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Sustentable (CMDRS) parecio poco asequible y se recurrio a otras metodologias
para impactar, verdaderamente, a la expectativa gubernamental.

Por otra parte, la estrategia siempre se consider6 en permanente construccion y
por tanto causaba muchas indefiniciones entre los actores involucrados; por lo
tanto, la instancia ejecutora INCA Rural, la asesora UTE IICA y los operativos de
los Centros Estatales de Capacitacion y Seguimiento (CECS), Equipos de
Asistencia Técnica a Consejos (EATC) y los Grupos de Asistencia Técnica a
Consejos Distritales (GATCD), operaron la estrategia sin certeza de que estaban
operando de manera adecuada; una estrategia terminada, sin duda, permitiria
enfocar los esfuerzos en los proyectos que presentan potencial en innovacion
tecnoldgica para responder en forma competitiva en el mercado e incorporar a
esta dinamica a los productores de baja escala econémica. Sin embargo, tal
incertidumbre se manifesté como una debilidad de la estrategia y no alcanzé los
resultados esperados.

Otro aspecto a considerar fue la incorporacion de mas actores sociales
distritales, este tipo de iniciativas es de amplio espectro y de gran vision y por lo
tanto, requiere de mayor concurrencia no solo de instituciones que provean los
recursos humanos, tecnologicos y financieros, sino también aquellas que
contribuyan con la capacitacion, la investigacion puntual o especifica a los
problemas planteados, la asesoria técnica y el extensionismo hacia los
productores. Bajo estas condiciones, es indudable que existe la necesidad de
incorporar otros actores regionales en la construccion de la estrategia que
permitan potenciar su instrumentacion; entre los actores posibles estan las
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones sectoriales, organizaciones
de productores, instituciones educativas, de investigacion y de servicio.

Asimismo, la ausencia de criterios, experiencia y conocimientos tedricos sobre
el desarrollo territorial, en relacion con, las dinamicas y correlaciones entre los
participantes de estos Consejos, en muchos casos, son positivas muestran un
interés y disposicion para colaborar, sin embargo, no siempre son las mas
convenientes porque llegan a prevalecer intereses personales o politicos,
ademas de una formacion o experiencia ajena al desarrollo territorial entre los
integrantes o directivos del mismo.

Finalmente, es pertinente indicar que en el caso de la innovacién, se puede
afirmar que aquellos productores que reciben asesoria técnica y capacitacion,
son mas abiertos a la incorporacion de innovaciones en sus unidades de
produccion, por tanto, la asistencia técnica causa un impacto positivo en la
adopcioén de innovaciones propuestas en el Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovaciéon Tecnoldgica y Extensionismo Rural.

Los productores que adoptan estos sistemas de innovacion mejoran
sustancialmente sus condiciones de vida, ademas se convierten en la principal
fuente de conocimiento e inspiran a otros a adoptar estos modelos de innovacion,
asimismo, es importante indicar, que los prestadores de servicios profesionales,
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son la principal fuente de informacién y son los promotores de las innovaciones;
sin embargo, también son los productores los que llevan a cabo la difusiéon del
conocimiento.

CONCLUSIONES

Para la instrumentacién de politicas publicas que consideren innovaciones con
la finalidad de contribuir al desarrollo territorial se sugiere retomar la metodologia
de redes de valor. Los consultores que propongan y coordinen la Estrategia de
Desarrollo Territorial deben poseer una vision amplia, con preparacion en el
trabajo transdiciplinario; pues la estrategia no s6lo comprende aspectos técnicos,
sino ambientales, econdémicos, sociales, culturales y politicos.

Si bien es cierto, que se hacen esfuerzos desde la politica publica para contribuir
al desarrollo sostenible del territorio, no basta con programas y presupuestos
asignados, sino se consideran mecanismos de discusion y consenso que permita
la propuesta de proyectos territoriales que respondan a las necesidades de la
cadena de valor prioritaria, pero que tenga un respaldo de estudios técnicos que
le den viabilidad, ademas de estar acompafiado del desarrollo de capacidades
de los actores involucrados.

Un elemento también a considerar es la incertidumbre de los integrantes de los
equipos de asistencia técnica a consejos dado que su contratacion es por un
ciclo de entre nueve a doce meses, lo cual deberia ser al menos por plazos
trianuales continuos, que debe estar sujeto a evaluacion de desempefio y
entrega en tiempo y forma de los productos comprometidos.
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