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Apuntes sobre el Derecho a la Informacion en México en los afos 70’. Entre el
Nuevo Orden Informativo Internacional y la crisis de legitimidad interna

Carlos Manuel Rodriguez Arechavaleta'

Resumen

El articulo reconstruye la irrupcion del derecho a la informacion en el discurso de la élite politica
mexicana de los afos 70’ del siglo XX. Intenta explicar las motivaciones del activismo
politico de esta élite en el marco de un contexto de organziaciones e instituciones
internacionales que desde una perspectiva tercermudista confrontan el principio occidental
del free flow enunciando la necesidad de un nuevo orden informativo internacional. Desde el punto
de vista interno la crisis de legitimidad del régimen politico priista, el agotamiento de su
modelo economico y la revalorizacion de su relaciéon con Estados Unidos seran factores
importantes.

Palabras clave

Derecho a la informacion, nuevo orden informativo internacional, informe MacBride,
discurso politico mexicano, legitimidad politica en México.

1. Introduccion

En los anos 70’ aparece en la agenda publica politica de México un tema novedoso y
complejo: ¢/ derecho a la informacion, condicionado fundamentalmente por dos factores, uno
externo y el otro interno. El primero, -externo-, es el acalorado debate internacional, en el
contexto de la Guerra Fria, que caracteriza la confrontaciéon Norte-Sur -Primer y Tercer
Mundo-, con un énfasis en los perversos efectos culturales y politicos de las dinamicas de
los flujos informativos internacionales. El interno, la crisis de legitimidad del régimen cuya
maxima expresion fueron las manifestaciones de 1968 y su represion, el agotamiento del
modelo econémico y la revalorizaciéon de la relaciéon con Estados Unidos en las nuevas
condiciones internacionales. Desarrollar estos aspectos constituye el objetivo fundamental
del articulo.

1.1. Elfactor externo: “El Nuevo Orden Informativo Internacional”.

Como es conocido, en el perfodo de posguerra al entrar en crisis el status colonial y alcanzar
la independencia mas de ochenta pafses de Africa, Asia y América Latina, su insercion en las
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relaciones internacionales implican una revalorizacién de los antiguos nexos, por lo que
términos como dependencia econdmica o cultural, soberania nacional e identidad nacional adquieren un
significado politico de primer orden en la agenda de los organismos internacionales.

En efecto, fue en la Sesiéon de 1970 de la Conferencia General de la UNESCO
donde los delegados de paises en desarrollo o Tercer Mundo plantean de forma explicita “la
cuestién de la distribuciéon desigual de los medios masivos, pidiendo la organizaciéon de
sistemas de intercambio de noticias mejor equilibrados y adaptados” como medio de
preservar la “identidad cultural” (MacBride: 1980). Asi, el reclamo del Tercer Mundo se
centraba en una revalorizaciéon de los Articulos 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre adoptada en 1948 y la Constitucién de la propia UNESCO,? pasando
a formar parte del debate sobre el Nuevo Orden Informativo Internacional.

Los origenes del término, aunque contextualizado dentro del debate internacional
promovido en el seno de la sexta sesiéon especial de la ONU sobre el Nuevo Orden
Econémico Internacional, se remontan al interés mostrado por los Jefes de Estado o
gobierno de los paises No Alineados en la IV Conferencia Cumbre celebrada en Argel del 5
al 9 de septiembre de 1973 (Lopez-Escobar;1978). En dicha conferencia, se reconoce la
necesidad de que los paises en vias de desarrollo tomen medidas en el terreno de la
comunicacién masiva tendentes a promover mayor intercambio de ideas entre ellos,
reorganizando los métodos de comunicacion internacional existentes ‘herencia del pasado
colonial’; revisar los acuerdos multilaterales vigentes con vistas a cambiar los precios de la
informacién cablegrafica; dar pasos dirigidos a la colectivizacion de los satélites y elaborar
un codigo que rija su uso y promover los intercambios de experiencias en todos los niveles
a través de los medios periodisticos para:

[...] combatir la alienacién cultural y la civilizacién importada, impuesta por el
imperialismo y el colonialismo, sobre la base de acentuar la identidad nacional y de
infundir en el pueblo un conjunto de valores orientados a imbuirle la idea de que
constituye un pueblo soberano (cit. en Lopez-Escobar; 1978; 305).3

Al adoptarse un afio mas tarde, también en Argel, la Declaracion para la instauracion
de un Nuevo Orden Econémico Internacional, se disefia un conjunto de acciones para los
problemas de la informaciéon, pues se reducian al intercambio cientifico o a las
transferencias tecnoldgicas, si promovieron medidas en esa direccion. Por ejemplo, en 1974
la agencia yugoslava Tanjug entabl6 negociaciones con diez agencias nacionales de
informacién para establecer acuerdos de cooperacion internacional en el espiritu del
movimiento No Alineados, lo que cristalizé6 en un <pool> de agencias que inicidé sus
actividades en enero de 1975 con un creciente liderazgo.*

%El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, adoptada en el 1948, referia “.....I1a libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y
el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.” Por su parte, la UNESCO, en su documento
constitutivo, instaba a los Estados miembros a desarrollar “.....Ia posibilidad de investigar libremente la verdad objetiva y el libre
intercambio de ideas y conocimientos, .... desarrollar e intensificar las relaciones entre sus pueblos a fin de que éstos se
comprendan mejor entre si y adquieran un conocimiento mas preciso y verdadero de sus respectivas vidas”.

*Seglin el autor citado ésta es sin dudas ‘la primera piedra’ sobre la que ha ido construyéndose el esfuerzo orientado al
establecimiento del nuevo orden informativo internacional; pues ‘todo lo que sucede a continuaciéon es, todo lo mds, una
derivacién del planteamiento original de Argel” (Lopez-Escobar; 1978; 305).

* Seguin el periodista yugoslavo Aleksander Spasic, “el <pool> comprende hoy dia -1977- cuarenta agencias nacionales, y afiade que
‘otras ocho agencias de paises No Alineados, asi como varias agencias en proceso de fundacién han expresado su disposicion de
ingresar en cuanto tengan resueltos algunos problemas técnicos y organizativos” (cit. en Lépez-Escobar; 1978; 307). El creciente
liderazgo e influjo de la agencia yugoslava fue reconocido por otra fuente: “Tanjug, la agencia de noticias yugoslava, esta tratando
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Otro antecedente importante fue la aprobacién en diciembre de 1974 por la Asamblea
General de la ONU de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,
supuesto marco normativo del Nuevo Orden Econémico Internacional, iniciativa propuesta
por el presidente mexicano Luis Echeverria en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo celebrada en Santiago de Chile en 1973.” El liderazgo mexicano en
este proyecto tercermundista se vuelve a manifestar en octubre de 1975 en Niza, Francia, en
el Encuentro Internacional sobre la Informacién Publica Mundial y la Carta de los
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, donde el Licenciado Juan José Bremer,’
subsecretario de la Presidencia, reconoce que:

[...] no habra paz verdadera ni desarme efectivo sino dentro del marco de un Nuevo
Sistema Econdémico Mundial, es decir, de un sistema con mecanismos de colaboracién
internacional que contribuyan a la transformacién progresiva de una economia mundial
fundamentada equivocamente en sectores supuestamente vitales, como el rearme, o lo
que es lo mismo: en una ciencia y una técnica enajenadas por el armamentismo.

(-....) La concepciéon de soberania e igualdad entre los estados parece una obviedad
puramente retérica o una afirmacién elemental. Sin embargo, es conveniente hacer
notar que la Carta profundiza y explora en el campo juridico y politico de la soberania.
(.....) En otras palabras, sin la soberania nacional, claramente delimitada, el ideal mismo
de la cooperacion entre los pueblos serfa subvertido por los intereses de las empresas o
de los grupos de poder econémico mundial ( cit. en Centro Internacional para el

Desarrollo; 1975; 36-40).

Coincidentes con este enfoque se desarrollan a lo largo de 1975 una serie de eventos que
delinearon los puntos de referencias para el debate en varios foros internacionales a lo largo
de 1976. Por ejemplo, la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de los paises No
Alineados en Lima en agosto, donde se adopté una resolucion especial que contemplaba la
cooperacion en el campo de la informacion y se dio cuenta del ofrecimiento del gobierno de
la India para desarrollar en Nueva Delhi en 1976 una conferencia dedicada al estudio de la
cooperacion en esa tematica. Por otro lado, un estudio especial financiado por la Fundacion
Dag Hammarskjold en cooperacion con el Programa para la Proteccion del Medio
Ambiente.

Contemporaneamente, en el mes de julio se celebra en Helsinki la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa, con la presencia de gran cantidad de paises europeos y
los Estados Unidos y Canada. El Acta Final, en su tercer bloque, incluye los acuerdos
referidos a informacién, contactos humanos, cultura, educaciéon e intercambios, los cuales

de establecer un gran servicio internacional de noticias que rivalizaria con AP, UPI, Agence France Press y Reuters, e incluso con
TASS“ (Il Pr, abril, 1978; cit. en Lépez-Escobar; 1978; 308).

*En esta ocasién el presidente mexicano expresé “Debemos fortalecer los precarios fundamentos legales de la economia
internacional. No es posible un orden justo y un mundo estable, en tanto no se creen obligaciones y derechos que protejan a los
estados débiles. (.....) El reconocimiento de la comunidad de naciones a las justas demandas de nuestros pueblos, permite delinear
algunos de sus principios: libre disposicion de recursos naturales; respeto irrestricto del derecho que cada pueblo tiene a adoptar la
estructura econémica que le convenga e imprimir a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico; renuncia al
empleo de instrumentos y presiones econdmicas para reducir la soberania politica de los estados; supeditacion del capital
extranjero a las leyes del pais que acuda; prohibicidon expresa a las corporaciones transnacionales de intervenir en los asuntos
internos de las naciones; abolicion de las practicas comerciales que discriminan las exportaciones de los paises no industrializados;
ventajas econdmicas proporcionales segun los niveles de desarrollo; amplia y adecuada transmisidn de los avances tecnolégicos y
cientificos, a menor costo y con mas celeridad a los paises atrasados; mayores recursos para el financiamiento del desarrollo, a
largo plazo, con bajo interés y sin ataduras.” Al respecto se puede consultar Las relaciones Norte-Sur y los medios masivos de
comunicacidn, Centro Internacional para el Desarrollo, 1975.

® La delegacion de México al evento estuvo integrada por Juan José Bremer, Subsecretario de la Presidencia de la Republica y
representante personal del Presidente de la Republica, licenciado Luis Echeverria; Victor Alfonso Maldonado, Director General de
Documentacion e Informe Presidencial, y Enrique Ruiz Garcia, Director del Centro de Documentacion de Estudios Internacionales,
lo que demuestra la importancia concedida por el gobierno de Echeverria a esta iniciativa internacional.
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provocan una gran polémica, convirtiéndose en centro del debate internacional.
g o . S
Basicamente sus elementos se distribuyen en cuatro grandes areas:

1- Contacto entre personas: orientada a <facilitar por separado o colectivamente, a nivel
publico o privado, movimientos y contactos mas libres entre personas, instituciones
y organizaciones de los Estados participantes>.*

2- Informacion: propone el <objetivo de facilitar una difusiéon mas libre y amplia de
las informaciones de toda indole; fomentar la cooperacién en materia de
informacién y el intercambio de informaciéon con otros paises, y mejorar las
condiciones en que los periodistas de un Estado participante ejercen su profesion en
otro Estado participante>.”

3- Cooperacion e intercambios de cultura,

4- Cooperacion e intercambio en materia de educacion.

A los efectos de nuestro tema, es relevante destacar que el punto dos de la
Conferencia de Helsinki proyecta un debate al interior de la academia occidental referido a
lo que ha significado para el equilibrio de la confrontacién ideoldgica norte-sur y al
creciente rechazo a la doctrina del fiee flow por numerosos paises preocupados por su
integridad cultural, especialmente, los miembros de los No Alineados, llegando a reconocer
que es discutida porque se ha advertido <que ha servido muy efectivamente como una
pantalla tras la cual poderosas organizaciones occidentales de comunicacién y especialmente
de los Estados Unidos han alcanzado el control de los canales y mercados locales,
nacionales e internacionales>."

Sin embargo, fue el afio 1976 el que marca la concrecion del debate internacional
sobre la informacion, pues a lo largo del afio se celebran cinco eventos internacionales que
expresan una postura critica ante la defensa del ‘free flow’ o la tesis del libre flujo
informativo patrocinada fundamentalmente por paises y agencias de prensa occidental.
Frente a ello, el reclamo por un Nuevo Orden Informativo Internacional mas equilibrado y
justo para los paises en desarrollo adquirira un énfasis politico en el seno del Movimiento de
Paises No Alineados, especificamente, en el Symposium Internacional sobre los medios
para desarrollar la Informacién entre los paises No-Alineados, celebrado en Tanez del 26 al
30 de marzo; la Conferencia de paises No-Alineados sobre el <pool> de agencias de prensa
celebrado en Nueva Delhi entre el 8 y el 13 de julio; la primera Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién, también en julio en San José de Costa
Rica, y la Conferencia Cumbre de paises No-Alineados celebrada en Colombo. Por dltimo,
y muy condicionada por este contexto, hacia finales de afio se celebré en Nairobi, Kenya, la
XIX sesion de la Asamblea General de la UNESCO.

Para entender la postura critica del Movimiento de Pafses No-Alineados en estos
eventos, retomamos el estudio original de Juan Somavia sobre la Estructura del Poder
Transnacional y la Informacién Internacional (1976), considerado una de “las mas

’ Textos tomados del Acta Final. Conferencia sobre la seguridad y la cooperacion en Europa, Helsinki, 1975, editado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, Madrid, 1976; citados extensamente en Lépez-Escobar, 1978; pp. 308-312.

¥ Se contemplan los contactos sobre la base del parentesco, la reunificacién de familias, los matrimonios entre ciudadanos de
Estados diferentes, los viajes por razones personales o profesionales, etc. (Op. Cit. p. 310).

° Lo cual se concreta en un conjunto de medidas destinadas a mejorar la circulacién de la informacion, el intercambio de la misma'y
el acceso a ella; y en otras destinadas a fomentar la cooperacion entre organizaciones informativas y periodisticas, o encaminadas a
mejorar las condiciones de trabajo de los periodistas (Op. Cit. p. 310).

0 F| debate referido se publica en una seccidn titulada Coloquio en el Journal of Communication, 1976, Vol. 26, pp. 234-238, y
recoge una carta del profesor de Fairfield University Jiri Nedela y una respuesta de Nordenstreng, profesor de la Universidad de
Tampere y Schiller, profesor de la Universidad de California.
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sistematicas exposiciones criticas al actual sistema informativo internacional” y fundamento
de los debates y publicaciones académicas sobre el tema (Lépez-Escobar; 1978; 299)."

Segin Somavia, el sistema consolidado a partir de la segunda guerra mundial
funciona sobre la base de una estructura de poder transnacional establecido con el objeto de
perpetuar y aumentar su influencia mundial, afirmando interesarse por un conjunto de
valores y aspiraciones: <estabilidad politica, eficiencia econémica, creatividad tecnolégica, la
‘logica’ del mercado, las virtudes del consumismo, la defensa de la libertad, etc.>. Sin
embargo, esa estructura actia contrariamente a lo que postula: invocando la estabilidad
politica, defiende regimenes conservadores; <en el nombre de la eficiencia promueve la
expansion de empresas transnacionales>; sirviendo la creatividad tecnologica acumula
recursos e investigaciéon al servicio de su sistema industrial-militar y de las empresas
transnacionales; promoviendo la ‘logica’ del mercado reduce la intervenciéon de los
gobiernos mientras estimula un modelo de sociedad basado en la intervencion de la
empresa privada; invocando las virtudes del consumismo margina a los sectores que carecen
de renta, y finalmente, en nombre de la libertad, se opone a los <gobiernos progresistas>
(Somavia; 19706).

Para alcanzar tales objetivos, dispone de un arsenal de instrumentos varios, pero
convergentes, que reflejan las diversas dimensiones de su estructura: la dimension politico-
militar, la econémica, industrial y militar, y la dimensién de las comunicaciones, publicidad y
cultura. Esta dimension implica la penetraciéon cultural que induce a la aceptacion de un
sistema de valores ad hoc a sus intereses, y las instituciones mas eficientes para ello son las
agencias transnacionales de noticias (UPI, AP, Reuters y AFP), desarrolladas al amparo del
principio aceptado internacionalmente del free flow, lo que les ha permitido actuar sin ser
juridicamente responsables ante los paises extranjeros o ante la comunidad internacional.

Ciertamente, para el autor, el principio occidental del free flow ha convertido las
agencias transnacionales de noticias en <drbitros de la realidad existente>, pues “la distorsion
de las noticias se ha convertido en un instrumento habitual de la informacién internacional”
(Somavia; 19706), a partir de una seleccién arbitraria y de la evaluaciéon tendenciosa de la
realidad, que se expresa de varias maneras: 1) por el énfasis excesivo sobre acontecimientos
que carecen de importancia real; 2) por la reunién de hechos aislados, presentandolos como
elementos de una totalidad que en realidad no existe; 3) por la presentacion realizada de tal
modo que las conclusiones que implicitamente se derivarfan son favorables a los intereses
del sistema transnacional; 4) condicionando anticipadamente los acontecimientos que se
produciran; y 5) callando finalmente o dejando de informar sobre cuestiones que no
resultan de interés para los paises a los que pertenecen esas agencias.

Esta situacién, segun el autor, plantea la necesidad de una politica en relacién a las
agencias, basada en la nocién de que la informacién internacional es un <bien social> y no
una mercancia, por lo que esta actividad no debe dejarse exclusivamente en manos de
quienes la realizan, siendo conveniente establecer un marco de responsabilidad para sus
actividades en aras de garantizar una seguridad cultural, misma que no permite la
interpretacion actual del principio del free flow, sino por el contrario, éste se ha convertido

" Al respecto, Lépez-Escobar expresa “En los Gltimos afios se ha desarrollado una literatura progresivamente creciente, que incluye
en los titulos referencias directas o indirectas al <nuevo orden internacional de la informacién>. Si quisiéramos sintetizar las ideas
de fondo que se engloban en una expresion de esa naturaleza, creo que pocas exposiciones resultan tan sistematicas como la que
ha realizado Somavia, al criticar la estructura del actual sistema informativo internacional. Los articulos y trabajos que con
anterioridad o posterioridad a su informe se han ocupado de la cuestion no han hecho otra cosa, a nuestro juicio, que comentar o
desarrollar aspectos parciales de los que alli se contienen” (1978; 299). El texto original al que hace referencia el autor es Juan
Somavia, “The Transnacional Power Structure and International Information”, Development Dialogue, 1976, No. 2, Suecia, pp. 15-
28.




en “el instrumento clave en la estructura de dominacién transnacional en el area de las
comunicaciones” (Somavia; 1976).

Es importante aclarar que el texto de Somavia no plantea la supresion del principio
del free flow, sino su acomodo a reglas de responsabilidad social para las agencias de
noticias internacionales, asi como tampoco se puede derivar el control gubernamental sobre
el fluyjo de noticias de las agencias, sino que se trata de “encontrar nuevas politicas que
conduciran a la formulaciéon y establecimiento de un nuevo orden de la informacion”
(Lopez-Escobar; 1978).

El primero de los eventos celebrados en marzo de 1976, el Symposium de Tinez,
responde a un encargo de la coordinacion de los No-Alineados en septiembre de 1974 a un
comité compuesto por Cuba, México,"” Indonesia, Stri-Lanka, Tunez y Yugoslavia para
promover una reunién internacional sobre los medios de comunicacién en los paises No-
Alineados, tratando de aplicar los acuerdos de la conferencia de Argel de 1973. En la
conferencia de ministros No-Alineados celebrada en Lima en agosto de 1975, se acuerda
celebrar este Symposium con un proyecto que inclufa tres rdbricas generales: 1) la
promocién de los medios de comunicacion de masas entre los pafses No-Alineados; 2) el
papel que asumen los 6rganos de informacion en el refuerzo de la cooperacion econémica y
social entre estos pafses; y 3) el papel que asumen los o6rganos de informacién para
promover la interaccion cultural. Los textos fueron redactados por Horacio Estavillo de
México, Aleksander Spasic de Yugoslavia y W.R.P. Killeteratine de Sri-Lanka,
respectivamente, y sobre estos textos basicos y el discurso inaugural del primer ministro
tunecino Hédi Nouira trabajaron tres comisiones que emitieron sus correspondientes
informes.

Segun la literatura consultada, tanto el discurso del primer ministro tunecino como
los tres textos encomendados reiteran las tesis del citado texto de Somavia (1976) (Lopez-
Escobar; 1978). Asi, por ejemplo, la ponencia del mexicano reconoce que poco se puede
hacer cuando la informacién llega ya deformada por los <sistemas transnacionales de
acopio, procesamiento y distribuciéon de la informacién>, en referencia a las agencias
internacionales de noticias. Spasic explicitamente reconoce que las empresas transnacionales
“amparandose en la no-nacionalidad (.....) se han convertido en una seria amenaza para la
paz social y la independencia social en numerosos paises” (cit. en Lopez-Escobar; 1978;
316). Por su parte Tillekeratine enfatizaba en que superada la colonizacién politica, “una de
las consecuencias de este hecho historico es que en la mayoria de las antiguas colonias
subsiste una admiracién que tiene algo de patética por el mundo occidental” (cit. en Lépez-
Escobar; 1978; 317). Asi, todas las propuestas y recomendaciones finales del evento estan
dirigidas a poner “fin a la penetracion ideologica del imperialismo” (cit. en Lopez-Escobar;
1978; 318)."

Un segundo evento de mayor envergadura para los No-Alineados fue la 1
Conferencia a nivel de Ministros de Informacién y de directores de agencias de prensa
celebrada en Nueva Delhi entre el 8 y el 13 de julio con la presencia de cincuenta y nueve

2 E| énfasis del subrayado es nuestro (autor).

 Seguin Lopez-Escobar, el deseo general de escapar a la influencia o dependencia de los paises desarrollados aparece por doquier.
Asi, por ejemplo, al aludir a las medidas de cooperacion en los dominios de la radiodifusion y television se propone el uso de los
medios perfeccionados como los satélites para la difusion de la informacion <con el fin de evitar el riesgo insultante de la
dependencia frente a paises desarrollados que deforman la informacidn y las noticias sobre las actividades de los paises en vias de
desarrollo>; se sugiere que las federaciones de prensa constituyan una agrupacién especial <encargada de elaborar las directrices
esenciales susceptibles de asegurar la defensa de los intereses de los pueblos no alineados en la busqueda de la independencia y
del desarrollo politico y econémico>; se propone un pool de informaciones filmadas <a fin de escapar a la dominacion ejercida por
las agencias y sociedades internacionales> (Lopez-Escobar; 1978; 318).



paises, siete organizaciones y paises observadores; entre ellos, treinta y dos ministros de
informacién. Retomaremos los dos textos mas expresivos del espiritu de la conferencia: el
discurso de la ex primer ministro de la India, Indira Gandhi, y la Declaraciéon de Nueva
Delhi. Reproducimos a continuaciéon un fragmento de la intervencion de Gandhi:

A pesar de la soberanfa politica, la mayor parte de nosotros, que hemos salido de un
pasado colonial o semicolonial seguimos manteniendo una relacién econémica y
cultural desigual con nuestros respectivos antiguos colonizadores. Ellos siguen siendo la
fuente principal de equipos industriales y de orientacién tecnolégica. Ia propia lengua
europea en que nos expresamos llega a ser un elemento condicionador. La inadecuacion
de los materiales educativos indigenas nos hace dependientes de los pafses dominantes,
especialmente en el nivel universitario. Nos bebemos sus prejuicios. Hasta la imagen
que tenemos de nosotros mismos, por no hablar de la que tenemos de otros paises,
tiende a conformarse con la que ellos tienen. [...] la autosuficiencia en las fuentes de
informacién es tan importante como la autosuficiencia tecnologica (cit. en Lopez-
Escobar; 1978; 322).

Por su parte, la Declaracion de Nueva Delhi expresa -casi en los mismos términos
del texto citado de Somavia- la determinaciéon de estos paises para trabajar por el
establecimiento de un nuevo orden internacional de la informacién <tan necesatio como el
nuevo orden econdémico internacional>. Para ello, en la ultima parte de la Declaracion, y
reiterado en la <Agenda para la acciéon> y el <Texto de Resoluciéon>, refieren un conjunto
de acuerdos con vista a la promocién del <pool> de agencias de los paises No-Alineados,
cuya funcién serfa establecer un consejo de coordinacion compuesto por representantes a
nivel de gobierno, para promover la cooperacion, instrumentar las decisiones al nivel de las
telecomunicaciones (infraestructura y tarifas), acumular informacién sobre las condiciones
de los medios de comunicacién en los paises No-Alineados, promover acuerdos en el
terreno de la television, cine y radio, desarrollar los contactos entre los periodistas de esos
paises, y formular un criterio general para establecer un <cédigo internacional sobre el
funcionamiento y utilizacién de los satélites de comunicaciones y las agencias de prensas
transnacionales> y <un cédigo sobre la difusion directa y objetiva y el free flow de la
informacién entre varios paises>.

En este punto de la Declaracién, los No-Alineados plantean la necesidad de
extender la coordinacién de estas actividades a las <Naciones Unidas y otros forums
internacionales [...] contribuyendo al pronto establecimiento de un orden internacional
econémico y social basado en la equidad y la justicia y en la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, el apartheid, el sionismo, el neocolonialismo y todas las otras formas
de opresion> (cit. en Lopez-Escobar; 1978).

Es muy importante, a los efectos de nuestro estudio, observar que para el
funcionamiento de este <pool> de agencias de informacién fue establecido un Comité de
Coordinacion presidido por la India y otros treces paises, entre los cuales se encontraba
México."

Casi contemporanea, el 12 de julio se inicia en San José, Costa Rica, la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién en la América Latina y el Caribe,
primera de una serie de reuniones regionales orientadas al estudio de las politicas de

" os paises miembro de este Comité de Coordinacién del <pool> de agencias de informacién de los No-Alineados estaban
encabezados por la India y compuesto por Cuba, Egipto, Ghana, Indonesia, Irak, Mauricio, Vietnam, Zaire, Yugoslavia, Perq,
Senegal, TUnez y México.



comunicacién, a partit de un acuerdo adoptado por la UNESCO en su sesion de
Conferencia General XVIII en 1974. En dicha conferencia, desarrollada en un ambiente de
contradicciones y tensiones,” participaron setenta y cinco delegados en representacién de
veintiun estados del area, miembros de la UNESCO; ademas, se encontraban presentes
como observadores la Asociaciéon de Estados Americanos (OEA), la Federacion Sindical
Mundial, y varias organizaciones periodisticas, delegaciones de Francia, Japon y la Santa
Sede. Sin embargo, organizaciones como la Sociedad Interamericana de Prensa (Inter
American Press Association) no fueron admitidas a las sesiones y organiz6 una conferencia
paralela.

La atmosfera de tension creada en la conferencia se explica por el énfasis puesto en
las controvertidas conclusiones de una serie de eventos precedentes en tesis como <la
libertad de expresion en la medida que estuviera vinculada a la empresa libre constitufa un
desequilibrio en la sociedad>, <los medios manejados con un criterio comercial imponian
una cultura ajena o propiciaban la conformidad, dificultando el cambio>, llegando a sugerir
politicas de comunicacién que variaban desde la expropiacion de los medios hasta el uso de
diversos controles estatales directos o indirectos. Otro evento acusaba a las agencias
internacionales de noticias de distorsionar la informacion o de <promover el imperialismo
cultural>." Mas conflictivo atn fue la adopcion de medidas en esta direccién por una serie
de paises latinoamericanos, por ejemplo, la creacién en México de una Oficina Central de
Comunicaciones destinada a <nacionalizar la opinién publica>; la discusion en Costa Rica
de una ley para dar al Estado el derecho de regular los medios como servicios publicos; el
intento venezolano de aprobar una ley cultural; las medidas del gobierno peruano sobre la
nacionalizacién de los medios.

Ante esta situacion, la reaccién de organizaciones como la Sociedad Interamericana
de Prensa (IAPA) y la Asociaciéon Interamericana de Radiodifusion (AIR) fue de oposicion a
la conferencia pues estos intentos de restriccion a la libertad de prensa se oponian a los
Estatutos de la propia UNESCO vy a varias constituciones americanas, detonando un
enfrentamiento entre delegaciones de algunos paifses y estas organizaciones.'” La primera fue
excluida finalmente del evento, y la segunda intervino como observadora.

En efecto, las conclusiones fundamentales del evento recomendaron a los gobiernos
de la region la adopcidn de politicas de comunicacion orientadas a la integracion del sector
de la comunicacién en la planificacion general del desarrollo econémico y social, la
constituciéon de una agencia de noticias para Latinoamérica y el Caribe, la creacion de
Consejos Nacionales de Politica de Comunicacién, la elaboraciéon de un céddigo
internacional sobre responsabilidades informativas y la formulacién de principios para el
establecimiento de un derecho de réplica internacional.

A pesar de la radicalidad de algunas propuestas respecto al protagonismo
gubernamental en las politicas de comunicacion, y por tanto, la exclusion del sector privado

> La tensién en la cual se desarrollan los debates en la conferencia es reconstruida con exhaustividad, a partir de un analisis de
contenido de la prensa costarricense en los pies de paginas 42-51 de Lopez-Escobar, 1978, pp. 330-341.

' | 0s eventos referidos son una serie de conferencias y reuniones a nivel de expertos celebradas en Bogotd en julio de 1974,
Kingston en noviembre y Paris y Quito en 1975 cuya propuesta fundamental fue la creacién de agencias oficiales controladas por
los gobiernos para difundir en los respectivos paises las informaciones procedentes del extranjero, sugiriendo ademads, la creacion
de agencias de noticias de Latinoamérica y el Caribe para defenderse de la competencia de las grandes agencias internacionales.

*7 Con estos precedentes se produjo una oposicion de los participantes en la conferencia a admitir a la SIP como observadora, en
contra de propuestas de los representantes de Republica Dominicana y del Uruguay. El ministro de informacion de Venezuela que
encabezaba la delegacidn de su pais se opuso alegando que la SIP no habia ....<actuado (...) con lealtad ni honestidad, sino que ha
atacado a los participantes en la conferencia basados en falsas premisas>. Y el propio director general de la UNESCO afirmé que
<no podria participar en esta reunidn si existen representantes de esa sociedad interamericana que nos ha vilipendiado, que nos ha
atacado> (cit. en Lépez-Escobar; 1978).



de éstas, tanto la declaracion final como el discurso del director general de la UNESCO
enfatizan una postura moderada, la cual reconoce la necesidad de aumentar la participacion
del estado en la circulacién internacional de la informacion en funcién de la soberania y la
identidad cultural, pues constituye “la culminacién de un acto liberador que condiciona la
recuperacion por los pueblos de su propio destino,” alertando sobre “los enormes peligros
de alienaciéon cultural que provocan los medios de comunicacion insuficientemente
controlados” (fragmentos discurso del director general UNESCO M’Bow, cit. en Lopez-
Escobar; 1978), pero enfatizando que “las politicas nacionales de comunicacién deben
concebirse en el contexto de la libre expresion del pensamiento y del respeto a los derechos
individuales y sociales” (Declaracion de San José; textualmente cit. en Lopez-Escobar;

1978).

El otro evento importante para el debate internacional sobre la informacién en 1976
fue la XIX Conferencia General de la UNESCO celebrada en Nairobi, Kenya. Con un
precedente igualmente polémico y politizado, el documento aprobado en la conferencia
intergubernamental de Parfs en diciembre de 1975, a nivel de expertos, habia centrado la
atencion en la relacion de dos conceptos que habian dividido la discusién a partir de dos
concepciones filosoficas y éticas diferentes sobre los medios: libertad de informacion y
responsabilidad de los medios. Asi, los participantes en la conferencia de Paris debian
formular un texto que sirviera de orientacion para el uso de los medios de comunicacién en
<ciertas areas criticas de responsabilidad internacional>, definidas por el fortalecimiento de
la paz y la comprensiéon y la lucha contra <aquellas formas de comunicacién que
deliberadamente o inconscientemente, pudieran servir para propagar la guerra, el racismo o
el apartheid> (fragmento discurso del director adjunto de la UNESCO, Forbes, citado en
Lopez-Escobar; 1978)." El grado de protagonismo del estado en la formulacién de la
politica de medios quedaba como el punto central del debate entre los participantes.

Sin embargo, si bien es cierto que estas tensiones se reflejaron en la Conferencia
General de Nairobi, la polémica cedié ante un deseo creciente de conciliacion,
imponiéndose la propuesta brasilefa —incluso con apoyo de numerosos paises
tercermundistas-, de devolver al Secretario de la UNESCO el citado proyecto de
Declaracion, con el objetivo de que una comisiéon negociadora lo estudiara y reelaborara
para futuras sesiones."” No obstante, la negativa de los paises del Este y arabes al proyecto
de declaracion reflejaba la permanencia del conflicto de ideologias opuestas en relacion a los
medios de comunicacién colectiva (Kirkpatrick, cit. en Lopez-Escobar; 1978).”

" |lustrativo al respecto, el delegado de los Estados Unidos mostré que, efectivamente, dos concepciones distintas parecian existir
en cuanto al papel de los medios de comunicacién: no siendo posible conciliar estos puntos de vista, la mejor solucién seria
aceptarlas y respetarlas. El delegado de Japdn mostré también su repulsa a cualquier posible monopolio por parte del Estado. Para
el delegado sueco Bogaerts, debian ser los mismos informadores quienes asuman sus responsabilidades de acuerdo a reglas
elaboradas por la misma profesién; la informacién debe ser independiente con respecto al gobierno, que ha de poner los medios
para garantizar una informacion pluralista, al margen de los monopolios o de un tratamiento puramente comercial. No faltaron
propuestas mas radicales que azuzaron la divisidn, por ejemplo, el delegado yugoslavo solicitd se insertara en el preambulo de la
Declaracion una referencia a una resolucion adoptada por Naciones Unidas en noviembre de 1975 considerando al sionismo como
una forma de racismo (cit. en Lépez-Escobar; 1978; 360-378).

| os resultados de la votacién -78 votos favorables a la propuesta brasilefia, 15 adversos y 6 abstenciones reflejan el apoyo
logrado por la propuesta, y en ultima instancia, el espiritu conciliador de la conferencia (datos tomados de Lépez-Escobar; 1978;
371).

2% segain Kirkpatrick, director del diario Chicago Tribune y miembro de la delegacion norteamericana en Nairobi, se trataba de <un
conflicto de ideologias opuestas pues reflejaba la opinidn de quienes conciben los medios como instrumentos del Estado, de tal
modo que se convertia en un empefio por imponer una determinada ideologia, lo que era tan inaceptable como el posible empefio,
por parte de quienes son adeptos al pluralismo, de imponer su propio punto de vista al resto de los paises> (cit. en Lopez-Escobar;
1978; 376). El propio Informe Mac Bridge reconoce que “la oposicion de varios gobiernos y varias comunidades profesionales fue
tan fuerte que en la XIX Sesién de la Conferencia General, celebrada en Nairobi en 1976, la Unica solucién realista parecio ser la
posposicion de toda decisidn y la continuacidn del estudio del problema” (1980; 66).



Como se puede apreciar, el organismo receptor de esta discusion internacional
ciertamente fue la UNESCO, organismo que intentaba adoptar un instrumento normativo
que, “aunque no era legalmente obligatorio para los Estados miembros, comprenderia un
conjunto de principios que reflejarfan la unidad intelectual y moral de la comunidad
internacional” (MacBride;1980). El “doloroso” (MacBride;1980) proceso de elaboracion del
dictamen se alargd por ocho anos (1970-78), y fue presentado en la XX y XXI Conferencia
General, bajo los nombres de Declaracion sobre los principios fundamentales relativos a la contribucion
de los medios de comunicacion de masas, al fortalecimiento de la paz y la comprension internacional y la
Ilncha contra la propaganda belicista, el racismo y el apartheid y el Informe Final sobre Problemas de
la Comunicaciéon de la Comision presidida por Sean MacBride, respectivamente. Ambos
informes enfatizan en la necesidad de diversificar las fuentes informativas como condicién
de la verificacién que debe fundamentar objetivamente la opinién publica, asi como el
caracter participativo que debe apoyar la elaboracion de la informacién, por tanto, su
fundamento antimonopdlico; asi como vinculando la libertad de opinién y la profesién con
responsabilidad.”

He reconstruido la légica del debate internacional sobre el Nuevo Orden
Informativo en los afios 70’, enfatizando en el desarrollo que adquiere especificamente en
organizaciones como los No-Alineados y la UNESCO en 1976, pero lo mas relevante para
nuestro objeto de estudio se resume en las siguientes preguntas: ¢implicé dicho debate al
liderazgo politico mexicano, a sus instituciones y a su opiniéon publica?, ¢;México, en 1976,
estuvo al margen de la discusion internacional sobre la informaciéon, o, al implicarse,
reprodujo internamente este debate?, ¢qué actor tuvo la iniciativa de promoverlo?, y por
ultimo, ¢cual fue su impacto real en la politica internar.

Responder la primera pregunta de forma negativa resulta dificil, pues como he
demostrado, el propio presidente Luis Echeverria propone en el seno de la ONU, en Chile
en 1973, el marco normativo del Nuevo Orden Econdémico Internacional, la iniciativa
conocida internacionalmente como la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados. Ademas, en 1974 México forma parte de un comité de los No-Alineados para
promover una reunién internacional sobre los medios de comunicaciéon en estos paises,
respondiendo a los acuerdos de la Conferencia de Argel en 1973. Ademas, en 1975 en el
Encuentro Mundial sobre la Informacién Puablica en Niza, el representante mexicano, -por
cierto, uno de los principales oradores del evento-, fue Juan José Bremen, subsecretario de
la presidencia y representante personal del presidente mexicano, y en el Symposium de
Tunez a principios de 1976, de las tres ponencias basicas para la discusién, una fue
elaborada por el representante mexicano Horacio Estavillo. No menos importante resulta la
participacion de México en un Comité de Coordinacién, formado por trece paises y
presidido por la India, para desarrollar el funcionamiento del <pool> de agencias de
informacién de los No-Alineados a partir de los acuerdos de la Conferencia de Nueva
Delhi.”

A diferencia de otros autores, considero que los elementos anteriores nos permiten
afirmar que si formé parte de una estrategia politica del gobierno mexicano en los afios 70

?'Cfr. MacBride, S. (1980), Un solo mundo, voces multiples. Comunicacion e informacion en nuestro tiempo; Fondo de Cultura
Econdmica, México, asi como la Declaracion sobre principios fundamentales relativos a la contribucién de los medios de
comunicacion de masas, al fortalecimiento de la paz y la comprension internacional y la lucha contra la propaganda belicista, el
racismo y el apartheid, Paris, 1978.

2 A finales de 1976, al inaugurar un Seminario sobre el Flujo de la Informacién de Latinoamérica en Caracas, el presidente de la
Federacién Latinoamericana de Periodistas (FELAP), Eleazar Diaz Rangel, propuso la creacién de “vias alternas que rompan el
monopolio de importacién y exportacidon de la informacidn”, y cité las denuncias textuales del ex -Presidente de México Luis
Echeverria, del Director General de la UNESCO y otras personalidades internacionales respecto a la manipulacién de la informacién
en América Latina. Cfr. £/ Dia, Seccién A, 4--XII-76.
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la activa participacién en importantes foros internacionales en defensa del Nuevo Orden
Econémico Internacional, y su correlato en el plano de la Informacién. Es decir, el
liderazgo politico mexicano no estuvo al margen de esta polémica, > por el contrario, se
podria inferir que su activismo internacional desde la perspectiva tercermundista respondié
a la necesidad de configurar un liderazgo entre estos paises con fines de obtener la
legitimacion politica que carecia en el plano interno. La pregunta que procede seria
entonces, ¢el activismo de la elite politica mexicana en el plano externo, logré trascender a
las instituciones internas?, en otras palabras, ¢se convirtié el debate por el Nuevo Orden
Informativo Internacional desarrollado en organismos importantes como la UNESCO vy los
No-Alineados, en referente para el debate politico en México?.

1.2. Elfactor interno: la crisis de legitimidad y la busqueda del consenso

La década de 1970’ en México estuvo marcada por la constante busqueda, desde el
ejecutivo, de la rearticulacién de los mecanismos de legitimidad politica,” los cuales habfan
entrado en crisis en los afos 60°, cuya maxima expresion fue la manifestacion de Tlatelolco
en 1968 y la represiva respuesta del estado, demostrando que el entramado corporativo,
“sostén de la hegemonia prifsta, era ya insuficiente para encuadrar y pretender representar a
los distintos grupos sociales” (Peschard, 1993: 105). En efecto, durante el sexenio de
Echeverria (1970-76) se rearticulan conflictivamente las relaciones de las elites politicas con
ciertas bases tradicionales de apoyo prifsta como los sindicatos, los empresarios, y otros
sectores sociales —como los estudiantes® y los campesinos- emergfan con un activismo
politico reformista sin precedentes, reflejandose en términos de una alta conflictividad social
que se expresé desde un aumento de las huelgas, manifestaciones, hasta levantamientos
armados urbanos y rurales. *

En términos politicos, los resultados electorales demuestran el inicio de fisuras en el
sistema politico mexicano: por ejemplo, en las elecciones parciales de 1967 comienza un
ascenso sin precedentes del abstencionismo electoral por encima de 37%, llegando en las
parciales de 1973 a casi un 40% (Cfr. tabla 1), lo que refleja una crisis de confianza del
electorado en las instituciones politicas del régimen prifsta (Peschard, 1993; Woldenberg;

ZPor ejemplo, para la investigadora Fatima Fernandez Christlieb “en materia de comunicacién social puede afirmarse que México
se ha mantenido al margen de la polémica internacional. (....) Parecia como si el gobierno de México desconociera los puntos
planteados para la discusidn internacional. La voz de los representantes mexicanos no fue escuchada en los foros mundiales, las
comisiones de trabajo para el estudio de politicas nacionales de comunicaciéon y nuevo orden informativo, no contaron con
especialistas mexicanos” (1982; 295-296). Los elementos aportados anteriormente fundamentan nuestra discrepancia al respecto.
Por su parte, Solis Leere (1995) reconoce “la constante contradiccidn con la que nuestro gobierno manejo su politica internacional
en este asunto” al citar el relevante compromiso asumido por México en la IV Asamblea General de la Accién de Sistemas
Informativos Nacionales (ASIN) en abril de 1982 en Guyana, donde presidid la comision de trabajo que redacté la <Declaracién
General de Principios sobre el Derecho a la Informacién>.

** Asumimos la crisis de legitimidad como una “crisis de identidad” y por lo tanto como una amenaza directa a la integracién del
sistema, pues para superarla se requiere no de una mera solucién técnica, sino de una renovacion de las estructuras normativas
para obtener nuevamente el apoyo difuso o lealtad de las masas. A diferencia de la legitimidad, una crisis de racionalidad ocurre
cuando el aparato estatal no puede controlar el sistema econdémico, lo que no siempre constituye una amenaza directa a la
integracion social (Habermas; 1975; pp. 64-65).

®la importancia del movimiento estudiantil en relacién al régimen derivd en parte de sus dimensiones, pero también de lo
siguiente: hizo evidente la practica inexistente de un foro de representacion de puntos de vista diferentes a los del partido oficial;
el presidente no delegd su responsabilidad sobre la actuacién de las fuerzas represivas; el movimiento se desenvolvié en el
principal centro politico del pais, la ciudad de México; la represion del movimiento afectd directamente a estudiantes, maestros e
intelectuales; por ultimo, fue la semilla de algunas de las asociaciones politicas que después serian transformadas en partidos
politicos y sindicatos independientes (Cfr. Luna; 1983).

%% Segtin Matilde Luna, en el periodo 1968-1976 ocurren tres rupturas importantes en el régimen politico que influyeron de manera
particular en la formacién de un rearticulado marco politico: la ruptura en las formas de intervencion politica estatal, que ocurre en
el contexto de la crisis politica de 1968; la ruptura de la unidad burocratica y la ruptura de los canales de comunicacién entre el
gobierno y los empresarios. Los dos ultimos conflictos tomaron la forma de una crisis administrativa que culminé en 1976 (1983).
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1993).”” Dicha crisis podria tener su explicacion en los bajos niveles de competitividad politica,
cuya maxima expresion fueron las elecciones presidenciales de 1976, donde contiende un
solo candidato del PRI, apoyado por el PPS y el PARM; el tnico actor politico de
oposicion, el PAN, debido a una crisis interna no presenté candidato. En la extrema
izquierda, extra-institucionalmente, el Partido Comunista Mexicano presento la candidatura
de Valentin Campa, sin resultado alguno.

Cuadro 1.
Abstencién y votos nulos

ARho Padron Abstencién (%) Votos nulos (%)
1946 2 654 685 13.6 N.D.
1949 2560503 27.7 N.D.
1952 4901 741 25.5 0.01
1955 8941 056 31.2 0.17
1958 10 443 465 284 0.14
1961 10 004 296 31.7 0.64
1964 13589594 334 0.14
1967 15821115 374 0.17
1970 21653817 35.7 413
1973 24 863 263 39.6 10.20
1976 25912986 38.0 6.00
1979 27 937 237 50.7 5.90
1982 31526 386 33.2 0.04
1985 35196 525 494 4.70
1988 38074 926 52.6 1.80
1991 36 695 320 36.1 5.70

Fuente: Peschard, 1993.

A la alta conflictividad social y politica de los afios 60’ y la baja competitividad
electoral del sistema, reflejando una crisis de representacion sin precedentes, se le debe
agregar el agotamiento del modelo econdmico del régimen priista,*alternativa largamente explotada
del desarrollo hacia adentro por la via de la sustitucién de importaciones, en el que se
intenta iniciar la etapa de expansiéon hacia afuera por medio de la promocién de
exportaciones, acelerando la expansiéon productiva por la facil estrategia del endeudamiento
externo que promueve las fuerzas inflacionarias y provoca la primera crisis econémica y
financiera del pais en 1976, y su profundizacién en 1982. Francisco Davila lo resume:

Ahora bien, se percibe en el periodo 1970-1976 que la rectificaciéon del modelo de
desarrollo que no pudo darse tenfa como prioridad el establecer reformas politicas
capaces de restablecer el consenso social en deterioro y, por otra parte, corregir el
rumbo de la economia, con dificultades de crecer de modo sostenido. Un ambicioso
programa de gasto publico, financiado con el endeudamiento externo, apuntaba a
fomentar la inversiéon productiva para activar la planta industrial, no sélo para cubrir el
mercado interno sino para iniciar la expansion de las exportaciones a nivel internacional.
También se orientaba el gasto social para consolidar las alianzas con los sectores
obreros, campesinos y populares que ya se habfan debilitado en extremo.

’Segin Peschard, “los datos electorales a pesar de las dudas sobre su veracidad, empezaron a mostrar focos rojos por una
tendencia al crecimiento de la abstencién y de los votos no registrados que anunciaban si no una clara protesta, al menos una
cierta desafeccidn de la poblacidn hacia los comicios. El consenso pasivo, o la conformidad con el estado de cosas existente que
habia sido pilar de la estabilidad politica empezaba a mostrar fisuras” (1993; 105).

szegdn Francisco Davila la represidn sangrienta de Tlatelolco en 1968 marca al mismo tiempo el final de un “desarrollo econémico
sin fisuras profundas” y de una estabilidad politica basada en la mediacion estatal y el compromiso alcanzados por las viejas bases
sociales en las que se sustentd el nacionalismo revolucionario, ya desde hace afios inerme (1984; 351).
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Efectivamente, la economia se recupera pero provoca el enraizamiento de la inflacion,
con la secuela recesiva y el deterioro acelerado de la propia economia; hecho que
condujo a un mayor endeudamiento externo para curar la enfermedad. Los resultados
no se hicieron esperar: el mantenimiento del tipo de cambio fijo frente a una inflaciéon
declaradamente mayor que la de Estados Unidos, el mercado principal del pais, sirvié
para subsidiar la fuga de capitales, que por su magnitud llegd a convertirse en un factor
de desequilibrio econémico y social. Asi pues, en los primeros meses de 1976 la
estrategia de crecer con base en el endeudamiento externo [...] dio lugar a la
devaluacion de 1976 (1984; 351-354).2°

Segin Ojeda Goémez (1986), a finales de los afios 60’ existia la conviccion, entre
economistas y funcionarios publicos, de que la estrategia del ‘desarrollo estabilizador’ habia
engendrado un problema al poner énfasis en el aumento del ingreso mas que en la
generacion de empleo y en la subsecuente redistribucién del ingreso. Esto, aunado al
explosivo crecimiento de la poblacién y al fenémeno de la migraciéon masiva del campo a las
ciudades, habia llevado a una situacién en la que el desempleo y el subempleo constituian
los problemas prioritarios de la politica econémica de México. A estos problemas, se
sumaba el peso de la deuda externa, pues el pais necesitaba seguir endeudandose sélo para
continuar cubriendo los servicios (amortizacién e intereses) de la antigua deuda, pues el
monto de los servicios de la deuda habia crecido mas deprisa que los ingresos de cuenta
corriente.”

Por otro lado, el proceso politico de mediados de los afios sesenta tomo la forma de
una crisis administrativa que implic6 el cuestionamiento o desinstitucionalizaciéon de la
intervencién estatal y el desconocimiento del Estado por parte de importantes grupos
empresariales. Cabe sefialar que el cuestionamiento de la intervencion estatal provino tanto
de las organizaciones empresariales como de las organizaciones de los trabajadores que
pugnaron por una mayor participaciéon del Estado en la economia. Por otro lado, la ruptura
de la unidad burocratica culminé con una posicion fortalecida de los organismos encargados
de las decisiones financieras (LLuna; 1983)

En este contexto de crisis econdmica, racional-administrativa y politica se desarrollan las
elecciones presidenciales de 1976, donde José Lopez Portillo, candidato del partido
hegemoénico (PRI), con el 80% de los votos obtiene la presidencia (Peschard; 1984). Sin
embargo, es importante reconocer que el auge petrolero?’1 a partir de 1977 hasta 1980 le
permite al gobierno recuperar la capacidad politica para emprender una serie de reformas
modernizadoras, sin descuidar el consenso social necesario para iniciar el reajuste critico. La
magnitud de los excedentes petroleros permiti6 salir rapidamente de la fase aguda de la
crisis y alcanzar altas tasas de desarrollo. Sin embargo, para fines de 1978 la inflaciéon ya

»Se calcula que el monto de capitales fugados en 1975 alcanzé los 2 191 millones de ddlares y en 1976 los 4 mil millones; cifras
realmente muy altas si se toma en cuenta que la deuda externa de corto plazo en 1976 era de 3 mil millones de délares. Otro dato
relevador: a fines de 1970 la deuda externa de México sélo era de 6 mil millones de ddlares y en 1976 ya ascendia a 30 mil
millones. Datos tomados de Francisco Davila, 1984. Cfr. ademas, Samuel del Villar, “El manejo y la repercusion de la economia
mexicana en crisis (1976-1978)”, en Foro Internacional, El Colegio de México, abril-junio 1979, pp. 542-ss; Reynolds, C. W. “Why
Mexico stability development was actually destabilising (with some implications for the future)”, Subcomité on Inter-American
Economic Relationships, Hearings, Washington, Congress of the United States, 1977.

3| os intereses y la amortizacion de los créditos que habia requerido en 1950 el 6.8% de los ingresos de cuenta corriente, ya para
1967 absorbian el 25.3%. Por otro lado, en el periodo 1961-1970, el superavit turistico y fronterizo acumulado logré cubrir el 76%
del déficit comercial; entre 1971y 1976, sélo cubrid el 40% del déficit (datos tomados de Ojeda Gémez; 1986).

'\ partir de 1977 el sector petrolero aumenta su participacion en el producto de 4.2 a 6.9% en 1980 y sélo en el espacio de un
afio, entre 1976 y 1977, el valor de las exportaciones petroleras subié 135%, lo que en términos de ddlares equivale a 988 millones
(datos tomados de Tello, 1979).
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estaba enraizada fuertemente en la economia mexicana, aunque el crecimiento se
7 ~ s 32
prolongaria por dos afios mas.

A partir de los elementos anteriores estamos en condiciones de profundizar en la
explicacién del activismo internacional, desde la perspectiva tercermundista, del presidente
mexicano Echeverria y su énfasis en el ‘nuevo orden informativo internacional’, elemento
importante para comprender los inicios del Derecho a la Informacién en México. En
primer lugar, las condiciones internacionales a partir de los afos 60’ cambiaron de la rigida e
ideoldgica estructura de la bipolaridad este-oeste contextualizadas en la guerra fria de la
posguerra, a condiciones favorables a la interdependencia y el multilateralismo, en un
contexto menos ideologizado, y por ende, de mayor pragmatismo en las relaciones
internacionales.

Entre las causas podemos mencionar la pérdida de hegemonia absoluta de los
Estados Unidos al interior del mundo capitalista, expresado inicialmente en los campos
comercial y financiero para pasar después, durante los primeros afios de los 70, al plano
propiamente politico. Al respecto, mucho tuvo que ver el favorable crecimiento de las
economfas europeas, especialmente la Republica Federal Alemana, y en Asia, Jap6n™.

Por otro lado, la etapa en la que la politica mundial es dominada por la rivalidad
soviético-norteamericana va a ser reemplazada por otra en la que la lucha entre estos dos
sistemas adquiere caracteristicas mas complejas (Rico;1978:26-ss), supliendo la capacidad
negociadora a la competencia militar propia de la ‘guerra fria’ la consolidaciéon a escala
mundial del campo socialista como alternativa de desarrollo; la creciente aceptacion
internacional de la Unién Soviética y China en la Organizaciéon de Naciones Unidas y el
gran nimero de paises del tercer mundo —Africa, Asfa y América Latina- que alcanzan su
soberanfa como nacion al entrar en crisis el sistema colonial imperialista, y se esfuerzan por
redefinir su proyecto de desarrollo nacional y las relaciones con el primer mundo. Por
ultimo, la importancia adquirida en las relaciones internacionales de los paises exportadores

de petréleo ante la llamada ‘crisis de energéticos’. **
g

Desde el punto de vista regional, ante las condiciones anteriores, Washington
considerd que la crisis habia terminado y era el momento de un cambio en el patrén de las
relaciones interamericanas, y sustituyé la Alianza para el Progreso por ayuda econdomica

2Seguin Francisco Davila, la estrategia a seguir serfa “volver a crecer para salir de la crisis y se iniciaria luego la etapa del reparto
social de la riqueza” (1984; 355). Al respecto, Cfr. Tello, 1979; Luna, 1983; Davila, 1984.

* En aras de la recuperacién econémica europea y japonesa —esencial para ‘contener el comunismo’- Estados Unidos debi6 aceptar
la creacién de una serie de organizaciones regionales en las que no participaba y el mantenimiento de politicas relativamente mas
proteccionistas de lo que hubiese deseado, como muestra claramente el ejemplo de Japon. El resultado final fue una pérdida
relativa de la posicion norteamericana en practicamente todos los campos de la actividad econdémica; por ejemplo, para 1948
Estados Unidos participaba en la produccién industrial del mundo capitalista en un 54.8%, mientras que para 1972 su participacion
era de 40.8%. Desde el punto de vista de las exportaciones, en 1948 participaba en el 23.8% y para 1972 en 13.4%. Por su parte, la
Republica Federal Alemana y Japdn, en ambos indicadores, habian crecido de 3.6% a 8.5%, y de 1.2% a 9.4%, respectivamente.
Explicito respecto a la evoluciéon econdmica e institucional en las relaciones intra-capitalistas desarrolladas de los afios 70°, y
especificamente la creacién de la Comisidn Trilateral, cfr. Carlos Rico, (1978), “Interdependencia y trilateralismo: origenes de una
estrategia”, en La Comision Trilateral y la coordinacion de politicas del mundo capitalista, Cuadernos Semestrales, CIDE, NUmero 2-
3, 2 semestre 1977-1 semestre 1978, pp. 17-88.

*E| propio Henry Kissinger, Secretario de Estado de los Estados Unidos, en un testimonio escrito rendido ante al Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado norteamericano expresd: “Entonces [finales de los afios sesenta] como ahora, era claro que la
estructura internacional formada en el periodo inmediato al fin de la guerra pasaba por cambios fundamentales. La oportunidad
histérica de los E.U. estribaba en coadyuvar a crear un nuevo cuerpo de principios de relacién internacional —-mas pluralista, menos
dominados por el poder militar, menos susceptibles a la confrontacién, mas abiertos a la cooperacion genuina entre los elementos
libres y diversos del mundo-. Este nuevo y mas positivo orden internacional es posible Unicamente si todas las mayores potencias -
y especialmente las mas fuertes potencias nucleares- basan sus politicas en los principios de moderacion y limitaciéon.” U.S.
Congress, Senate, “Detente”, Hearings Before the Committee on Foreign Relations, Washington, U.S. Government Printing Office,
1975, p.250, (cit. en Ojeda Gémez; 1986; 55-56).
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sujeta cada vez en mayor medida a ‘escrutinios técnicos’ y a ‘un clima apropiado’ para la
inversion extranjera, asumiendo el liderazgo en las relaciones con América Latina con los
intereses privados norteamericanos (Ojeda Gémez; 1980).

En el caso particular de la relacién E.U.-México, dos acciones del gobierno
norteamericano le hicieron ver a México que la ‘relacién especial’ habia terminado: la
llamada Operacioén Interceptacion aplicada unilateralmente en 1969 con el argumento de
combeatir el trafico de estupefacientes en la frontera, alargando en forma extraordinaria el
tiempo para la revisiéon fronteriza, lo que afect6 la corriente turistica hacia México y la
economia de sus ciudades fronterizas y, por otro lado, la sobretasa del 10% a todas las
importaciones que entraran al mercado estadounidense anunciada por el presidente Nixon
en agosto de 1971, a pesar de los estrechos nexos con la economia norteamericana. Ambos
incidentes afectaron en grado importante a la actitud internacional del gobierno mexicano,
aportando incentivos para una revision de la politica exterior del pais mas independiente y
protagonica.

Desde el punto de vista interno, ante los elementos de crisis econdmica,
administrativa y politica anteriormente referidos, el gobierno de Echeverria desarrollé una
‘apertura democratica’ encaminada a rearticular la lastimada legitimidad del régimen politico.
Uno de sus principales ide6logos lo definié de la siguiente manera:

En otro contexto dirfamos que se ha iniciado una etapa “revisionista”. En el nuestro,
diremos sencillamente que se busca acelerar el desarrollo politico replanteando los
términos del nacionalismo, que constituye el vinculo esencial del consenso. En vez de
glorificar un sistema identificandolo mecanicamente con el progreso del pafs, se ha
querido alertar la conciencia ciudadana respecto del enorme esfuerzo que es preciso
realizar en el futuro si se quiere, al propio tiempo, conservar la estabilidad e incrementar
el desarrollo.?>

En efecto, revitalizar el consenso politico a partir de un replanteamiento del
nacionalismo-revolucionario como fundamento de la ‘estabilidad’ y el ‘desarrollo’, sobre
todo integrando la creciente oposiciéon de izquierda, objetivo fundamental de la ‘apertura
democratica’ interna, tenfa que tener su correlativo en la politica exterior: una nueva politica
exterior mas dindmica, universalista, vigorosa y comprometida con el nacionalismo
tercermundista. A ello contribuy6é también, la toma de conciencia por parte del liderazgo
politico mexicano de la necesidad de la busqueda de nuevos mercados, la ampliacion de los
tradicionales y la defensa de los términos del intercambio comercial ante el agotamiento de
la estrecha relacién bilateral con el vecino del norte.”

% Porfirio Mufioz Ledo, Subsecretario de la Presidencia, “Apertura politica para el desarrollo”, ponencia presentada en el Seminario
sobre Sistema Politico Mexicano, organizado por el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Texas, Austin,
Texas, 27 de abril de 1971; cit. en Ojeda Gémez; 1986; 53).

Segln Ojeda Gomez, los grandes cambios [en la politica exterior] vendrian con posterioridad, al advertir la élite politica “la
posibilidad de revitalizar en México la imagen del sistema politico y para luchar por un reordenamiento mundial mas justo y
equitativo para los paises en desarrollo, y sobre todo al cobrar conciencia de que el antiguo patrén de negociaciones con la
potencia hegemonica (‘la relacidn especial’) habia sucumbido victima de los cambios internacionales, lo que hacia necesario buscar
nuevos elementos de negociacion con esta potencia y sustitutos para compensar el vacio politico y econémico que habia dejado”;
(1986; 62-ss).
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Conclusion

A diferencia de otros autores, considero que los elementos anteriores nos permiten afirmar
que si formé parte de una estrategia politica del gobierno mexicano en los afios 70’ la activa
participacion en importantes foros internacionales en defensa del Nuevo Orden Econémico
Internacional, y su correlato en el plano de la Informacién. Es decir, el liderazgo politico
mexicano no estuvo al margen de esta polémica, >’ por el contratio, se podria inferir que su
activismo internacional desde la perspectiva tercermundista respondié a la necesidad de
configurar un liderazgo entre estos paises con fines de obtener la legitimacién politica que
carecia en el plano interno. Todo parece indicar, entonces, que para Echeverria y su equipo
politico, la ecuaciéon quedaba claramente establecida: si el nacionalismo es el vinculo esencial
del consenso y éste constituye un elemento fundamental para la estabilidad, que es el marco
indispensable para el desarrollo, una politica exterior que alimente el nacionalismo
fomentara el consenso, la estabilidad y el desarrollo; de ahi la nueva proyeccion
internacional de México regida por el principio del pluralismo ideolégico, la diversificacion,
dinamizacién y politizacion, a diferencia de sus antecedentes altamente concentrados en la
relacién con Estados Unidos, su falta de iniciativa y esquivando al maximo las definiciones
politicas (Ojeda Gémez; 19806).

La pregunta a desarrollar serfa entonces, ¢el activismo de la elite politica mexicana en
el plano externo, logré trascender a las instituciones internas?, en otras palabras, gse
convirtio el debate por el Nuevo Orden Informativo Internacional desarrollado en
organismos importantes como la UNESCO y los No-Alineados, en referente para el debate
politico en México?.

Bibliografia

Arrieta, M. (1980), Obstdculos para un Nuevo Orden Informativo Internacional, Centro de Estudios
Econémicos y Sociales del tercer mundo, Editorial Nueva Imagen, México.

Bohmann, K. (1989), Medios de comunicacion y Sistemas informativos en México, Editorial Patria,
CONACULTA, México.

Castro, Juventino (1979), “El Derecho a la Informacion”, en Revista de Investigaciones Juridicas,
México, Afio 3, Numero 3, pp. 97-103.

Carpizo, J. (1994), “La reforma politica mexicana de 19977, en Estudios Constitucionales,
Editorial Porraa, S.A., UNAM, Cuarta Ediciéon, México, pp. 351-405.

Centro Internacional para el Desarrollo, (1975), Las relaciones econdmicas Norte-Sur y los medios
masivos de comunicacion. Encuentro internacional sobre los medios masivos de comunicacion y
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, CID.

Ezeta, H. Manuel, (1972), “Libertad de expresion y Derecho a la informacién”, en
Pensamiento Politico, Revista de Afirmacion Mexicana, No. 37, Vol. X, Mayo, pp. 181-198.
Fernandez C., Fatima, (1982), Los wedios de difusion masiva en México, Juan Pablos Editor,
México.

Fernandez C, Fatima, (1979), “El Derecho a la Informacién y los medios de difusién
masiva”, en México, Hoy, Siglo XXI Editores, México.

7por ejemplo, para la investigadora Fatima Ferndndez Christlieb “en materia de comunicacién social puede afirmarse que México
se ha mantenido al margen de la polémica internacional. (....) Parecia como si el gobierno de México desconociera los puntos
planteados para la discusidn internacional. La voz de los representantes mexicanos no fue escuchada en los foros mundiales, las
comisiones de trabajo para el estudio de politicas nacionales de comunicaciéon y nuevo orden informativo, no contaron con
especialistas mexicanos” (1982; 295-296). Los elementos aportados anteriormente fundamentan nuestra discrepancia al respecto.
Por su parte, Solis Leere (1995) reconoce “la constante contradiccidn con la que nuestro gobierno manejé su politica internacional
en este asunto” al citar el relevante compromiso asumido por México en la IV Asamblea General de la Accién de Sistemas
Informativos Nacionales (ASIN) en abril de 1982 en Guyana, donde presidid la comision de trabajo que redacté la <Declaracién
General de Principios sobre el Derecho a la Informacién>.

16



Gil Villegas, F. y Hernandez R, R. (2001), Los /legisladores ante las reformas politicas de México,
Colegio de México, México.

Granados Chapa, M. A., (1981), Examen de la Comunicacion en México, Ediciones “El
Caballito”, México.

Cabrera Parra, José (1978), “El Derecho a la Informacién. ¢Qué implica reglamentarlo?”,
Excelsior, 5-1-78, en Dorantes, G., et. al. (1980), Prensa y Derecho a la Informacion, Universidad
Nacional Autonoma de México, México.

Habermas, J. (1975), Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, Amorrortu, Buenos Aires.
MacBride, S. (1980), Uz solo mundo, voces miiltiples. Comunicacion e informacion_en nuestro tiempo,
Fondo de Cultura Econémica, México.

Lopez-Escobar, E. (1978), Andlisis del “nuevo orden” internacional de la informacion, Ediciones
Universidad de Navarra, S.A., Pamplona.

Partido Socialista Revolucionario: reforma politica y unidad de la izguierda; (1982), Comité Central,
México.

Pinto Mazal, J. (1977), Régimen legal de los medios de comunicacion colectiva. Lecturas basicas;
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México.

Rico, C. (1978), “Interdependencia y trilateralismo: origenes de una estrategia”, en Cuadernos
Semestrales, CIDE, No. 2-3, 2 Semestre 1977-1 Semestre 1978, 3ra edicion; pp. 17-88.
Somavia, J. (1976), “The Transnacional Power Structure and International Information”,
Development Dialogue, 1976, No.2, Suecia.

Ojeda Gomez, M. (1986), L/ surgimiento de una politica exterior activa; Consejo Nacional de
Fomento Educativo, Secretaria de Educacion Publica, México.

Tello, C. (1979), La politica econdmica de Meéxico 1970-1976, Siglo XXI Editores, México.
Villoro, L. (1979), “La Reforma Politica y las perspectivas de democracia”, en México, Hoy,
Siglo XXI Editores, México.

Peschard, J. (1993), “El fin del sistema de partido hegemoénico”, en Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. 55, No. 2, Abril-Junio 1993, pp. 99-117.

Woldenberg, J. (1993), “Estado y partidos: una periodizacion”, en Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. 55, No. 2, Abril-Junio, pp. 83-95.

17



