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RESUMO

O processo de convergéncia das normas de contabilidade do setor publico
brasileiro aos padrdes internacionais encontra-se em fase de implementa-
¢do desde 2008 com finalizagdo prevista para 2023. Nesse sentido, este
trabalho tem como objetivo avaliar o nivel de aderéncia da NBC TSP 03
— provisoes, ativos € passivos contingentes — por parte das capitais brasi-
leiras no periodo compreendido entre 2015 a 2017. Justifica-se o estudo
em razdo da amplitude continental do pais e da diversidade de alteragdes
propostas pelas NBCASP. A metodologia utilizada baseou-se no exame de
balancos patrimoniais, notas explicativas, anexos de riscos fiscais (ARF),
bem como solicitagdo de informagdes concernentes a existéncia de con-
troles contabeis e extracontabeis para o registro dos ativos e passivos con-
tingentes. O periodo da coleta se referiu aos anos de 2015 a 2017, sendo
os dois primeiros antes da vigéncia da norma e o ultimo, exercicio relati-
vo aos primeiros registros. Os resultados indicam que apos a vigéncia da
NBC TSP 03, a representatividade das provisdes aumentou (de 15% para
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61%) comparado aos passivos contingentes (1% constante). J4 a divulga-
¢do de informagdes dos trés itens em notas explicativas foi considerada in-
satisfatoria, sendo os ativos contingentes o mais deficitario. Nao obstante,
ha indicios de que a aderéncia da NBC TSP 03 somente se iniciou face a
vigéncia da norma em 2017 (ltimo ano da pesquisa), muito embora essas
disposigdes ja se estejam na terceira edicdo do MCASP de 2010.

Palavras-Chave: Processo de Convergéncia Internacional. IPSAS 19.
Contabilidade Publica. NBC TSP 03.

ABSTRACT

The convergence process of accounting norms in the Brazilian public sec-
tor with international standards has been under implementation since 2008
and is expected to be completed by 2023. Thus, this paper aims to evaluate
the adherence level of NBC TSP 03—provisions, contingent assets and lia-
bilities—by Brazilian capitals during the period between 2015 and 2017.
This study is justified due to the continental size of the country and the
diversity of changes proposed by the NBCASP. The methodology used was
based on analysis of balance sheets, explanatory notes, tax risk annexes
(ARF), as well as requesting information regarding the existence of accou-
nting and non-accounting control for the recording of contingent assets and
liabilities. The collection period was 2015-2017, with the first two years
occurring before the norm became effective, and the last being a task rela-
ted to the first records. The results indicate that after the expiry of NBC TSP
03, the representativeness of provisions increased (from 15% to 61%) com-
pared to contingent liabilities (1% constant). The disclosure of information
on the three items in explanatory notes was considered unsatisfactory, with
contingent assets being the most deficient. Nevertheless, there is indication
that the adherence of NBC TSP 03 only started due to the validation of the
standard in 2017 (last year of the survey), although these provisions are
already contained in the third editon of MCASP in 2010.
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1 INTRODUCAO

A padronizagdo da contabilidade publica brasileira frente aos pa-
drdes internacionais tornou-se crucial no pais pela necessidade de divulga-
¢do mais harmonica e adequada de informagdes e maior preocupagdo com
a transparéncia e accountability ptblica no pais. O processo foi desenca-
deado com a elaboragdo das International Financial Reporting Standard
(IFRS) por parte do International Accounting Standards Board (IASB),
orgdo responsavel pelo processo de convergéncia das Normas Internacio-
nais de Contabilidade.

No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da
criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), tornou-se refe-
réncia da convergéncia das normas internacionais, elaborando pronuncia-
mentos técnicos a fim de harmonizar as informagdes contabeis brasilei-
ras aos padroes internacionais. O processo iniciou-se com a Portaria STN
184/2008 — — que estabeleceu as diretrizes quanto aos procedimentos a
serem adotados para realizar a convergéncia da contabilidade publica as
normas internacionais — a qual possibilitou a elaboracéo das primeiras nor-
mas brasileiras contabeis do setor publico, as NBC T 16 (BRASIL, 2008).

A partir de 2015, o processo de convergéncia se intensificou com
as normas passando a adotar a nomenclatura de Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) convergidas com
as normas internacionais em correlagdo com as International public Sector
Accounting Standards (IPSAS), com 21 normas convergidas atualmente.
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Dentre as tematicas tratadas pelas NBC TSP figuram os ativos e
passivos contingentes e provisdes, mais especificamente a NBC TSP 03
correlacionada a IPSAS 19 (CFC, 2016). A referida norma, além de con-
ceituagdes sobre a tematica, estabeleceu a forma para o reconhecimento
dos fendmenos tratados, momento de mensuracao, dentre outros aspectos.

Assim, tendo em vista as crescentes mudancas na Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (Casp), tem-se como problema de pesquisa ava-
liar o tratamento dado aos ativos e passivos contingentes e provisdes por
parte das capitais brasileiras. Como objetivo geral pretende-se mensurar
a aderéncia da NBC TSP 03 por parte das capitais brasileiras, no periodo
compreendido entre 2015 ¢ 2017.

Os objetivos especificos encontram-se assim definidos: a) verificar
o nivel de evidenciagdo dos passivos contingentes no Anexo de Riscos
Fiscais (ARF); b) comprovar se as notas explicativas (NE) das demonstra-
¢des contabeis publicas estdo sendo empregadas como instrumento de me-
lhoria da informagao contabil em relagdo as provisoes, ativos e passivos
contingentes; c) identificar a adoc¢do de controles contabeis ou extraconta-
beis para o registro dos ativos e passivos contingentes no periodo em es-
tudo, bem como observar se no periodo anterior a edicdo da NBC TSP 03,
os municipios analisados divulgaram tais registros de forma facultativa.

A pesquisa estd constituida em cinco topicos. Primeiramente, a
introducdo, logo apos o referencial tedrico trazendo a revisdo literaria
nacional e internacional a respeito do tema da pesquisa, a metodologia,
detalhando os aspectos qualitativos do estudo, anélise e discussdo dos
principais resultados observados e, por fim, as conclusdes.

2 REFERENCIAL TEORICO

Com o advento do movimento denominado New Public Manage-
ment (NPM), varias reformas surgiram no setor publico. Iniciada em mea-
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dos da década de 1980, a NPM priorizou a melhoria da eficiéncia e efica-
cia da gestdo publica em contraposi¢@o a caracteristicas patrimonialistas e
burocraticas dominantes nos Estados Modernos.

Entre as muitas propostas, além do combate a corrup¢do, o movi-
mento enfatizou a diminui¢do do Estado mediante privatizagdes de enti-
dades publicas, participagdo cidada, governanca e uso da tecnologia da
informacdo (TORRES; PINA, 2004). Entendeu-se que a NPM seria capaz
de promover estes elementos condicionantes e caso nao fossem apresenta-
dos resultados satisfatorios, os incentivos de mercado baseados em proce-
dimentos legais seriam utilizados para substituir aspectos como incompe-
téncia, corrupcdo, fraude e desperdicio.

As reformas variaram tanto entre os paises como em niveis inter-
nos (nacional, regional e local) (BOLIVAR; GALERA, 2016; BRUS-
CA; MARTINEZ, 2015). As versoes, por assim dizer, mais dramaticas,
foram levadas a cabo na Nova Zelandia e no Reino Unido gerando ques-
tionamentos acerca do impacto e do destino da NPM, inclusive se haveria
uma p6s-NPM (CHRISTENSEN; LAGREID, 2011).

Independentemente deste aspecto, o0 movimento influenciou a mo-
dernizagdo da administragdo publica e possibilitou reformas no ambien-
te da contabilidade publica (VIVIAN; MAROUN, 2018), com énfase na
transparéncia, accountability e altera¢des profundas no sistema financeiro
publico.

Aspecto decorrente da modernizag¢ao das finangas publicas residiu
no incentivo a adocdo de padrdes de contabilidade internacionalmente
aceitos como forma de tornar a informagdo financeira ptblica mais com-
paravel e acessivel aos cidaddos. Com vista a promover a melhoria da
informacao financeira publica, a Federagdo Internacional de Contadores
(IFAC, acréonimo em inglés) capitaneou o processo de harmonizagao inter-
nacional da contabilidade publica (IFAC, 2008) por intermédio da adogao
de conjunto de Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(IPSAS, acronimo em inglés).
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As IPSAS possuem, como elementos cernes, a alteragdo do regime
de Caixa pelo de Competéncia — considerado mais eficiente e verdadeiro
— e a ampliacdo dos registros de ativos e passivos das entidades publicas,
com a consequente ampliagdo de informagdes destinadas aos stakeholders.
Também adota como pressuposto o registro de custos para os servigos pu-
blicos, alterag@o do registro contabil baseado no custo histdrico pelo valor
justo, bem como a consolidagdo de resultados por parte dessas mesmas
entidades, dentre outros.

Enquanto ao redor do mundo as reformas se iniciaram mais cedo
(RIDDER; BRUNS; SPIER, 2005; MARTY; TROSA; VOISIN, 2006;
CONNOLLY; HYNDMAN, 2006; BELLANCA; VANDERNOOT,
2013), no Brasil os passos iniciais foram dados somente em 2008 com a
edigdo da Portaria STN 184/2008 (BRASIL, 2008). Compostos por varias
fases (convergéncia as normas internacionais, facultatividade da implan-
tagdo até 2014 e obrigatoriedade a partir de 2015) e com participagdo de
todos os entes federados — Unido, Estados e Municipios, o prazo foi recen-
temente alterado de 2021 para 2023.

Figura 1: cronograma do processo de convergéncia brasileiro

Linha do Tempo das NBCASP: Processo de Convergéncia as Normas Internacionais
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Fonte: Scaramelli (2018).
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Sem sombra de duvidas qualquer processo de convergéncia nio
¢ tarefa de facil realizacdo. Iniciado em 2008 por esforco conjunto da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Conselho Federal de Con-
tabilidade (CFC), pode-se afirmar que um dos passos primordiais se deu
com a publicagdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publi-
co (MCASP) — periodicamente reeditado com alteragdes — que delimitou
ampla estrutura conceitual para o setor publico, em moldes idénticos a
contabilidade societaria.

A partir da Portaria STN 828/2011 (BRASIL, 2011b), aletrada pela
Portaria STN 634/2013 (BRASIL, 2013), determinou-se a elaboragdo de
cronograma para a implantacdo do plano de contabilidade do setor publi-
co (PCASP) e dos procedimentos patrimoniais e especificos conforme as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP). Com a Portaria STN 634/2013 foi estabelecimento novos prazos
para implantagdo dos procedimentos contabeis separando os prazos con-
forme a esfera de governo e porte do municipio que se concluem em 2023.

Em 2016, a STN ¢ o CFC em conjunto decidiram rever as normas
editadas. Com isto foi revogada a Resolugao CFC 750/93 ¢ as NBCTSP
16.1 a 16.5 e parte da 16.6, dando-se inicio a publicacdo das NBC TSP,
conforme Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)
vigentes no pais

= Correlagio
NBC Resolugio CFC Nome da Norma IFAC
NBC TSP Diario Oficial da | Estrutura conceitual para elaboragdo e | Conceptual
Estrutura Unido (DOU) 4/10/2016 | divulgagdo de informagdo contabil de | Framework
conceitual proposito geral pelas entidades do setor
publico.
NBC TSP 01 DOU 28/10/2016 Receita de transa¢do sem contraprestagao. IPSAS 23
NBC TSP 02 DOU 28/10/2016 Receita de transa¢do com contraprestagio. IPSAS 9
NBC TSP 03 DOU 28/10/2016 Provisdes, passivos contingentes ¢ ativos | IPSAS 19
contingentes.
NBC TSP 04 DOU 6/12/2016 Estoques. IPSAS 12
NBC TSP 05 DOU 6/12/2016 Contratos de concessdo de servigos publicos: | IPSAS 32
concedente.
NBC TSP 06 DOU 28/9/2017 Propriedade para investimento. IPSAS 16
NBC TSP 07 DOU 28/9/2017 Ativo imobilizado. IPSAS 17
NBC TSP 08 DOU 28/9/2017 Ativo intangivel. IPSAS 31
NBC TSP 09 DOU 28/9/2017 Redugdo ao valor recuperavel de ativo ndo | IPSAS 21
gerador de caixa.
NBC TSP 10 DOU 28/9/2017 Redugdo ao valor recuperavel de ativo | IPSAS 26
gerador de caixa.
NBC TSP 11 DOU 28/9/2017 Apresentacdo das demonstragdes contdbeis. IPSAS 1
NBC TSP 12 DOU 31/10/2018 Demonstragdo de Fluxo de Caixa IPSAS 2
NBC TSP 13 DOU 31/10/2018 Apresentagdo de informagdo orgamentaria nas | IPSAS 24
demonstragdes contabeis.
NBC TSP 14 DOU 31/10/2018 Custos de empréstimos. IPSAS 5
NBC TSP 15 DOU 31/10/2018 Beneficios a empregados. IPSAS 39
NBC TSP 16 DOU 31/10/2018 Demonstragdes contabeis separadas. IPSAS 34
NBC TSP 17 DOU 31/10/2018 Demonstragdes contabeis consolidadas. IPSAS 35
NBC TSP 18 DOU 31/10/2018 Investimentos ~em  coligada e em | IPSAS 36
empreendimento controlado em conjunto.
NBC TSP 19 DOU 31/10/2018 Acordos em conjunto. IPSAS 37
NBC TSP 20 DOU 31/10/2018 Divulgagdo de participagdes em outras | [IPSAS 38
entidades.
NBC TSP 21 DOU 31/10/2018 Combinagdes no setor publico. IPSAS 40
NBC T 16.7 1.134/2008 Consolidagdo das demonstragdes contabeis — | Ndo ha
revogada a partir de 1/1/21.
NBC T 16.11 1.366/2011 Sistema de informagdes de custos do setor | Ndo ha
publico.

Fonte: Site oficial do CFC (2019).

Analisando estudos brasileiros sobre o assunto, embora haja du-
vidas, percebe-se que o processo de convergéncia ¢ irreversivel. Por um
lado, Ribeiro e Bizerra (2011) destacam que 83% dos profissionais pes-
quisados acreditam nos beneficios e nas vantagens que estas mudangas
produzirdo, enquanto Silva et al. (2011) destacam a inseguranca sentida
por parte dos gestores publicos quanto as mudangas propostas, ante a falta
de conhecimentos mais consistentes em torno das atualizacdes ou a in-
sipiéncia da aderéncia as normas, conquanto tenham cunho obrigatorio
(MACEDO; KLANN, 2012; PICCOLI; KANN, 2015).
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Embora esta tenha sido a realidade no inicio do processo, em novo
estudo conduzido por Maciel et al. em 2015 em instituigdes de ensino
superior do Estado do Rio Grande do Sul (RS) ja se observou maior ade-
réncia as mudangas normativas. Segundo os autores, a média de aderéncia
atingiu cerca de 72,4%, evidenciando assim uma situa¢do particular no
ambito federal.

Especificamente no tocante as entidades federadas representadas
por Estados e Municipios, os estudos tém se mostrado mais raros. Por
exemplo, perante o Estado de Santa Catarina evidenciou-se que a percep-
¢do dos profissionais quanto ao processo de convergéncia foi considerada
positiva e que teria havido um salto de qualidade das informagdes pro-
duzidas. Destacou-se que as principais alteragdes foram evidenciadas na
melhoria das rotinas contabeis e no enfoque patrimonial.

Ainda em referéncia a Estados e Municipios, os estudos demons-
tram que a temadtica carece de informagdes, notadamente no que se refere
a identificar se as dificuldades sentidas sdo as mesmas, quais as variaveis
que podem limitar o processo e qual o nivel de aderéncia atual por parte
daqueles entes.

De acordo com relatos dos profissionais da area, ha dificuldades
significantes referentes a convergéncia da contabilidade publica, desde fi-
nanceiras, técnicas e politicas que podem impactar negativamente na ado-
¢do dos procedimentos, além de ndo haver sangdes explicitas quanto a sua
ndo aplicacdo. Os tinicos que podem penalizar este tipo de comportamento
no sistema de contabilidade publica brasileira sdo os tribunais de contas.

Assim, atribui-se a insercao das Cortes de Contas Estaduais e Fede-
ral como condicdo sine qua non para o sucesso do processo de convergén-
cia. Como julgam as contas de gestdo de todos administradores publicos
do pais, o exame por parte delas pode suscitar a inclusdo de determinagdes
para adog@o dos procedimentos de convergéncia e assim acelerar a moder-
nizacdo da estrutura conceitual existente.
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A necessidade da adogdo de tratamento dos ativos e passivos con-
tingentes e provisdes tem ganhado espaco na contabilidade publica, vis-
to que a STN aprovou a Portaria STN 548/2015 (BRASIL, 2015) acerca
de procedimentos contabeis patrimoniais. Em um dos seus topicos, re-
comendou-se o reconhecimento das provisdes nos balangos patrimoniais
e evidenciagdo dos passivos contingentes e ativos contingentes em NE
e em contas de controle, tendo como limite o ano de 2020 para que os
municipios com mais de 50 mil habitantes apliquem essas mudancas. Ato
continuo, em 2016 foi editada pelo CFC a NBC TSP 03 sobre o assunto,
consolidando assim a exigéncia em todo o pais.

Nao obstante a ado¢do da regra em 2016, o procedimento ndo ¢é
recentemente no ambito da Casp. Analisando o teor dos manuais de conta-
bilidade editados, observou-se que a terceira edigdo ja recomendava pro-
cedimentos sobre a tematica (provisdes, ativos e passivos contingentes),
0 que comprova que o tema em si ndo reside em orientacdo nova, mas tao
somente algo ndo observado pelos entes publicos (BRASIL, 2010).

A importancia do assunto possui amplo reconhecimento pela dou-
trina. Santos (2004) afirma que provisdes nao sdo passivos propriamente
ditos, pois existe uma incerteza quanto ao seu prazo ou o seu valor. Farias
(2004) retrata que as provisdes afetam o patrimonio, porém sao tratadas
como desembolsos futuros, enquanto Nannini e Salotti (2010) definem
que a provisdo deve ser reconhecida quando existe uma obrigagdo pre-
sente, legal ou ndao formalizada, seja provavel uma saida de recursos e ela
possa ser estimada com confiabilidade.

Analisando a NBC TSP, destaca-se que a provisdo ¢ o passivo de
prazo ou valor incerto, atributos estes que a diferenciam de outros passi-
vos. De acordo com a norma, hd a necessidade do cumprimento de trés
atributos para que a provisao seja reconhecida: a) existéncia de obrigacao
presente (formalizada ou nao) da entidade decorrente de evento passado;
b) saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial
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de servigos para que a obrigacdo seja liquidada; ¢) estimativa confiavel do
valor da obrigacdo (CFC, 2016).

Tratando-se dos passivos contingentes, Nannini e Salotti (2010)
afirmam que se existe a possibilidade de se reconhecer o passivo, nao
deve ser reconhecido o passivo contingente, devendo ser necessario que
este cumpra os requisitos de reconhecimento daquele. Seguindo na mesma
linha, Silva (2012) salienta que se for provavel que ndo exista uma obriga-
cdo na data do balango, a entidade deve divulgar um passivo contingente e
ndo uma proviso, tendo em vista a probabilidade associada a conta.

Segundo a NBC TSP 03, os passivos contingentes ndo sdo reconhe-
cidos como passivos porque sdo obrigacdes possiveis, mas que necessitam
de confirmagdo se a entidade tem a obrigacdo presente que pode levar a
saida dos recursos ou porque a obrigacdo ndo atende os critérios de reco-
nhecimento de uma provisdo. Entretanto, a mesma norma menciona que
ndo devem ser registrados no balango patrimonial, mas apenas divulgados
em NE se forem uma obrigagao possivel de ocorrer. Porém, se a obrigacao
for remota, ndo se deve nem divulgar ou evidencia-los.

Os passivos contingentes se vislumbram em dois aspectos. Primei-
ro, no aspecto patrimonial, onde os passivos contingentes devem ser evi-
denciados em NE; o segundo, no aspecto orcamentario quando sao divul-
gados no Anexo de Riscos Fiscais (ARF) (art. 4°, § 3°) (BRASIL, 2000) no
intuito de orientar o planejamento or¢amentario e prevenir os administra-
dores acerca desses eventos que poderdo se concretizar no futuro.

Em que pese aos ativos contingentes, Nannini e Salotti (2010) sa-
lientam que se referem a um possivel ativo oriundo de um evento passado,
porém o seu reconhecimento ainda sera confirmado pela ocorréncia de
um ou mais eventos incertos. Caso a entrada de beneficios econdmicos
ou potencial de servigos seja certa, ndo se trata de um ativo contingente.
Se provavel a entrada, mas nao certa, ndo se reconhece no balango patri-
monial, apenas evidencia-se esse ativo contingente em NE. E por ultimo,
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caso a entrada ndo seja provavel de acontecer, nenhum ativo deve ser re-
conhecido, nem tdo pouco evidenciado em NE.

Por conseguinte, a analise do reconhecimento das provisdes no
balancgo patrimonial e a evidenciacdo dos ativos e passivos contingentes
e dessas mesmas provisoes nas NE ¢é importante para a Casp, visto que
afetam o patrimonio, no caso das provisdes, ou podem vir a afetd-lo, no
caso dos ativos e passivos contingentes. Além disso, pode-se ainda cruzar
as informacgdes contidas no ARF em contraposi¢do as NE, no intuito de
analisar se esses demonstrativos evidenciam a real natureza dessas contas.

3 METODOLOGIA

Segundo Marconi e Lakatos (2008), a especificagdo da metodologia
da pesquisa € onde se abrange o maior niimero de itens, pois visa respon-
der a diversas questdes ao mesmo tempo, desde o que ¢ feito até o desdo-
bramento de quem, quanto, onde € como que sera feito.

A pesquisa enquadra-se quanto aos objetivos como descritiva, que
segundo Cervo, Bervian e Silva (2007) busca observar, registrar, analisar
e correlacionar os fatos ou fendmenos sem manipula-los. Quanto a na-
tureza, ¢ qualitativa, pois de acordo com Gil (2008), depende muito da
capacidade e do tipo de estilo do pesquisador, tendo sido escolhida pela
necessidade de interpretagdo de dados pré-existentes e ndo da mensuragdo
destes em métodos estatisticos. Quanto aos procedimentos, pode ser con-
siderada como documental, conforme Marconi e Lakatos (2008), pois ¢ o
que ocorre na coleta de dados primarios que ndo receberam ainda nenhum
tratamento, como o0s arquivos publicos, sendo bastante utilizada em estu-
dos tedricos.

A populagdo se conformou pela totalidade dos municipios brasilei-
ros, sendo a amostra as 27 capitais, justificada em razdo de concentrar a
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maioria dos habitantes do pais em centros urbanos. Logo, a amostra ndo
possui cunho probabilistico.

Para avaliar a aderéncia da NBC TSP 03 (provisoes, ativos e pas-
sivos contingentes), foram analisados os dados constantes dos balangos
patrimoniais, NE ¢ ARF constantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) entre 2015 e 2017, devido a disponibilidade dos dados nos portais
de transparéncia. No tocante as informagdes sobre controle dos ativos e
passivos contingentes, realizou-se consulta aos entes envolvidos com base
na lei de acesso a informagdo (Lei 12.527/2011) (BRASIL, 2011a) com
objetivo de avaliar a modalidade utilizada, se de natureza contabil ou ex-
tracontabil.

O nivel de aderéncia foi avaliado com base na construgdo de dois
indicadores: um de representatividade e o outro, de divulgacdo. Mediante
o confronto entre eles, busca-se conhecer se houve elevagdo dos registros
ao longo dos anos e se estes foram convertidos em termos de aumento de
divulgacdo da informagdo contabil, por NE.

Em relagdo aos passivos contingentes e provisoes, elaborou-se indi-
cador de representatividade denominado endividamento futuro e real, cal-
culado com base na comparagao destes agregados com o passivo total do
ente publico analisado. Em referéncia a divulgagao, analisou-se os percen-
tuais de publicacdo das provisdes, ativos e passivos contingentes nas NE.

A coleta dos dados ocorreu no periodo compreendido entre margo
e julho de 2019 e no caso da inexisténcia ou indisponibilidade de dados,
optou-se por atribuir pontuagao zero.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
A pesquisa se refere a verificagdo da adogdo dos procedimentos por

parte das capitais brasileiras para o registro das provisdes, ativos e passi-
vos contingentes junto as demonstra¢des contabeis publicas, bem como
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comprovar a existéncia ou de controles de natureza contabil e extraconta-
bil para os ativos e passivos contingentes, inclusive de forma voluntéria
antes da vigéncia da NBC TSP 03. As Tabelas 1, 2 e 3 encontram-se dis-
postas por exercicios financeiros (2015, 2016 e 2017), disponibilizados
por regido geopolitica (Nordeste, Sudeste, Norte, Centro Oeste e Sul) e
respectivos componentes, além de terem sido separadas em razdo dos de-
monstrativos analisados: LDO (ARF), Balango Patrimonial ¢ NE.

Para facilitar a compreensao dos exames, a discussdo encontra-se or-
ganizada em topicos: Passivos contingentes; Provisdes e Ativos contingentes.

Tabela 1: informagdes sobre as capitais brasileiras do periodo de 2015

2015
Lo Balanga Patrimanil - BP Notas Explicativas (NE)

inform.  Inform.

Capitals  PAShOS Contingentes - Endiz. provisses 08) T pupkagio O™ pasie  ativa
Futury Heal Provisies
Conting. _ Conting,
—_—

Maceit RS . 0% RE 231705602613 204% 1 1 L] o

Salvador RS 40255300 00001% RS 4G081T7HTE20 1% ] ] o o
Fortaleza RS 0% RS 0% 1 ] o [
Sioluis RS 2 0% Ré 17394204302 &% 0 ] L] o

safioPessoa RS B4.434661.82 BS1% RS 0% ] ] o [

Recife RS 7.843.000,00 % RS AT.05086.33 S0% ] ] o [
Teresina R S0.000.000,00 0.00% RS 3 0% 0 ] [ o
raatal H§ 322000000 016% AE 0% ] ] ] [
Aracaju R = 000% RS . 0% 1 o L] o
Latal Ei_14S3upglgEd Bi_ 337957 #3009
paioun A% I oopowE sy 3% g gresprgoc sy 2o¥ 33 115 i e
[ - S
itdria L 0% RS 108 1% 1 ] ] [
Belo Horizonte R . 0% R§ 47 96 5% 1 ] a o
ShoPaulo Ri . 0% RS A9.840.135 J 5% 1 1 a o
Rio delaneiro RS 1.030.593.60207 190% R$ 612164 . 12% 1 ] 1 o
Total B4 1030593 £5307 - RS 96745 J81 34937 . 4 1 1
MEDIA K 25704542057 OS0% A5 24100 1511602 26 100 ™ ™ 2
RS | E—

AloBranco RS 1E00LOOO00  012% RS 121178 % ] ] o [
Macapa RS . 0% RS 77540 T 1% 1 L] L] o
Manaws RS 20000.000,00 022% RS LODB.ORT.T4283 1% 1 1 o [

Belém RS 13918400 0% A% 0% ] o o o

Portavelho RS ©557.976,00 040% RS JI9654.555,50 25% 0 L] L] o
BoaVista RS 0% A% 0% ] o o o
Palmas Re 127.966.03575 7.65% RS 140170.0853,20 0% 0 [ L] o

Tatal BS 15725219575 - B3 JGEOGGISOIRET - 1
P TR T T 200 94e 7an 2% 0% % -~ %
R
Goldnia L 0% R 3141621062 4% ] ] ] [
Cutabid L 0% RE 2650000000 % ] ] ] [
Campo Grande  R$ . 0% Rj - 0% 1 [ [ [
erasilia R$2166.008.025,33  287H RS LTTH.338E4R38 2% 1 ] ] [
Total B4 2166 008135 s B 3lla03d4ssens . 2 I
T gL sarsprgiiii  gn B ssererriare % S0 X m =
—_—r
Porto Megre  R$ . 0% RS 11.506.855,00 10% 1 ] [] o
Curitiba RS . 0% R$ 203405011915 26% 1 1 L] o
Florianopolis RS . 0% R B0.780.355,60 0% 1 L] o o
Tatal [ HY 2006 35397975 1 1
DL 8 : BS IOGTIFE9GSEE I5%  I00% 3% 0% 0%
o JFofol RS 16ZA6F3IRA0 1% RS SIIRIADSIE03 T6%  62% 1% 5% o%
Legenda:

Hotas Bolicathas (NER 0 (Ndod: 1 (sim)

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).
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Tabela 2: informagdes sobre as capitais brasileiras do periodo de 2016

016
o Bakingo Patrimonil - B Haotas Explicativas (NE)
Inform.  Inform.
Copiais POSWES Contingentes - Endi. Pransies (RS “'“:" Publicagio '“w:',:' Passvo Alive
{r5) Futurg Real L 09 oonine Contin.
—_—
Mace o L RE O LATT.TEA3ITHA 154 1 1 ] ]
salvador RS 30.000,00 0,000078% RE  2.301.330.445,48 &% 1 1 [ ]
Fortalea RS 17.335.530,53 0A5% RE 213004531403  2ITH 1 0 0 0
shoLuis L] 1430687100 062% RS 207926208, 70 3% 0 L] L] ]
jofio Pessos  R§  B4.438661,82  SATR RS 13087411393 % [ ] [ ]
Recife RS 8.480.000,00 0.15% RS 1.300.059.317.34 2% 0 ] o ]
Teresina RS . % ) - 0% o (] [] (]
taatal RS FR64.000,00  0,20% R - 0% [ ] [ ]
Aracaju RS . % s . 0% 1 ] o ]
Iatal HE 13849106335 EE 19948 91993307 i 2z
o BACDIA A% J5IEpgssaey  J% @S I660.97997035 4R 44% 229 0% 0%
[EN 7 S
tbria RS B000.000,00  025% RS 34055998305  11% 1 0 ] ]
Belo Horirorte RS . % RS 612.384047.77 % 1 ] o ]
ShoPaula RS % RS 114.815346.457.29 115% 1 1 [ ]
Alodelansira RS 147991813801  391% RS SH4LIIWOTIAL 15% 1 ] 1 ]
Toral ES 1 gRT 1813801 . AR P RALT A T i 1 1
: TR I 1% HS 30405907 14063 17% 100% 255 25% 0%
R | E—

Rio Branco R& 1.710.5¢0,00 0.11% RS 352.705.253.07 24% o ] 0 ]
Macapd RS % RS TT548.165,77 1% 1 (1] [] (]
Manaus R& 3.000.000,00 0.03% RS LOTT.ITIS15.01 % 1 1 0 ]

el L3 108.610,00 % RS 459239275 12% 0 ] ] ]

Parta velho 1 7.553.757.00 0.40% RS 13715519269 "% 0 o 0 ]
Boa Mista R& - "% RS & 0% 0 o 0 0
Palmas L] 1670.000,00  008% RS 121.205.094,8% 1% L] [ 0 ]

Iatal ES 1403293700 I & 181 485 6158 2 2 1
[ ¥ ¢ S
Goldnia A3 07.73,00  0001% RS 510.365.643,47 5% [ [ [ ]
Culabi L o% L] 21.882.000,00 1% 0 [ 0 ]
Campo Grande  R§ . % R 5.I79.480.35050  137% 1 [ [ ]
Bragllia RS . % RS 3.166.363.373.54 % 1 [ [ ]
Tatal B 0773100 . A% BA77651 6T0 2 0

Porto Megre RS . 0% RS 20.770.692.00 7% 1 ] ] ]
Curitiba ] . o% RS 214609362619 28% 1 1 [ ]
Florisnbpolis RS . M6 RS 11034143130 10% 1 ] ] ]
Iatal £S EE2793105.7489.49 3 1
MDA 5 . BY  TIBSSARIFS 2% 100%  33% 0% 0%
— Tofal RS 778498484 0% RS FASITIOOGTT 1% 655 19% 5% 0%
Legenda:

MNotas Dolicativas (NEX 0 (Nde): 1 (sim)

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).
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Tabela 3: informagdes sobre as capitais brasileiras do periodo de 2017

s
Lo Hakingo Patrimaonial - BP Matas Explicativs (NE)
Infarm. Inform.

Capitais Passhios Contingentes  Cndhv. Provisies (i5) Endh. Publicagio mln.”!" Passiva Ativo

(RS) Futurn Retl Provisiies : )
Conting. _Conting.
—_—

Macel RS . 0% RS 2.009.502.105,27  202% 0 L] 0 0
Salvador RS an.nnnnn 0,0001% RS 18.053.455.288,57 53% 1 1 o o
Fortalers RS 15.131.087,63 054% RS 11.819.090.990.45  336% 1 L] 0 0
S50 Luls RS £9.971,08 0% RS 261.207.746,52 5% 1 L] 0 0

oo Fessoa R HAA34EE1,87  53T% RS 169.573050,60  11% ] [ [ [
Recife RS 9.100.000,00 0,14% RS 1.234.635.399.40 13% 1 L] 0 0
Teresing R 2562701798 0% RS 0% ] [ [ [
Matal RS 463600000 0.21% RS ¥ 0% 0 0 0 o
Aracaju RS - 0% RS - 0% 1 0 ] 0

Total RE 143,008 59851 Bi 3431759066851 - 3 1
MEDIA BS 1589209420 1% g5 1816.134.740.99 705 e T 2 2

—_—

Mitéria RS .000,000,00  0,08% RS 391.366.215,58 1% 1 0 0 o
Bido Horizorte RS 197.757.628,00  1,73% RS 425.712876,44 5% 1 ] n n
50 Paulo RS = 0% R§ 146.879.932.349,57 110% 1 1 0 L]
Rio delaneiro RS LS51.925.570,75 LETH RS 33.530.455.935.72 5% 1 L] 1 0

B8 175268320675 RS 181.735007.337.39 4 1

RS 438170 F0LED 45,308 § 14 0

RioBranco RS L787.935,00 011% RS A1A6EESIREL 1% u u [] u
Macapd RS 1150000000 234% RS 7754006577 16% 1 [ ] ]
Manaus L] - 0% R$ L106.900.62757  10% 1 1 u u

Belém RS L00D.742,00  0,04% RS 43690657042 15% ] [ ] ]

Porto vl ha RS T.7a9.339,00 0% HS - 0% n o n n
Boa Vista R - % R$ . 0% ] [ ] u
Falmas RE 907060000 041% RE 543.730.787,52  25% ] [

ot Ei 3061620700 ] Hi LO79.850.69210 - i 1
LD R 4,371 745,29 360,550,104,59 i
—_
Goldnia R§ 6000000000 0.66% RS 10.316.275,7%  0.11% ] o ] L]
Cuiabx RS no0% RS 9.786.478.582,49  423% ] [ [] []
Campa Grande RS - 0,00% R 5.098.47L.350,70  130% 1 o o ]
grasilia RS - 0,00% RS 6533.074.061,70 19% i [ ] ]
Totyl BS  £0,000.000.00 Bi  0307RE40 3T E 2 0
g 319 0 %

—i

Forto Alegre RS = 0,00% RS 27.353.000,00 2T 1 0 1 L]
Curitiba RS . 0,00% RS 5.552.231.655.71 GE% 1 1 0 0
Floriandpolis R - 0,00%  R$ A25.187.217,32 26% 1 o 0 L]
z i) 00407187303 z d 1
0% BY 1002 41593680 40% 1008 138 3%
HOEI.328,25 1% HS 115065859006 bI% [ 75 1% 1% [

Motas baolicativas (NEX U (Nao): 1 (sim)

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).
4.1 Passivos contingentes

De maneira geral, os dados revelam que houve avango da di-
vulgacdo das informagdes no periodo, com tendéncia de crescimen-
to (Nordeste: 1,2% em 2015; Sudeste: 1,37% em 2017), oscilando com
percentuais pouco expressivos por parte de algumas regides (Sudes-
te 0,5% em 2015; Centro Oeste 0,001% em 2016; e Sul 0% em 2017) face
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a ndo divulgacdo dos dados no periodo da coleta). A assertiva pode ser con-
firmada por meio do indicador de endividamento futuro, resultado da com-
paracdo entre os passivos contingentes e o passivo total (Tabelas 1, 2 e 3).

Examinando-se os resultados obtidos, observa-se que o percentual
do endividamento futuro girou em termos médios de 1%. Por regido, os
maiores niveis lograram a regido Norte (1,21% em 2015) e Regido Su-
deste (1,04% em 2016 ¢ 1,37% em 2017) e os menores, na regido Sul,
cuja auséncia de pontuacdo deveu-se a nao publicacdo dos demonstrativos
requeridos para fins de analise.

A informagdo pode ser comparada com a Tabela 4 abaixo, a qual
comprova que o percentual de evidenciagdo dos passivos contingentes con-
tidos no ARF aumentou, saindo de 35% em 2015 para 50% em 2017, com
relevancia para o percentual das regides Norte ¢ Nordeste, acima de 70%.
Em sentido contrario, frise-se que ndo houve a divulgacdo de informacdes
pelos estados que compdem a regido Sul em todo o periodo analisado.

Embora o resultado ndo seja considerado expressivo — ante a baixa
materialidade e o pouco crescimento da divulgacdo entre os anos —, deve
ser considerado positivo. A principal justificativa se refere ao fortaleci-
mento de representacdo mais fidedigna dos demonstrativos do setor pu-
blico, além de prospectar situagdes que poderdo impactar negativamente
o resultado das contas publicas e que carecem de ponderagdo junto ao
processo decisorio.

Tabela 4: evidencia¢ao dos passivos contingentes no Anexo de Riscos Fiscais

e Passivos Contingentes no Anexo de Riscos Fiscais Var Var
Regides 2015 (x0)) 2016 (x1) 2017 (x2) s xlixl
NE 56% 67% 78% 20% 17%
SE 25% 50% 75% 100%  50%
NO 71% 71% 71% 0% 0%
Co 25% 25% 25% 0% 0%
s 0% 0% 0% 0% 0%
Total 35% 43% 50% 24% 13%

Legenda: Var (variagao)
Fonte: Elaborada pelos autores (2019).
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Quanto a divulgacdo dos passivos contingentes nas NE, na Tabe-
la 5, o resultado permaneceu estavel entre 2015 e 2016 (5%), ocorrendo
elevacdo substancial somente entre os anos de 2016 ¢ 2017 (de 5% para
12%), representado pelos municipios do Rio de Janeiro-RJ e de Porto Ale-
gre-RS. Conquanto ndo haja uma obrigagdo univoca de que as informa-
coes contidas no ARF tenham que necessariamente ser demonstradas nas
NE, esperava-se que estas cifras, pelo menos, acompanhassem a evolugéo
dos registros evidenciados na Tabela 4.

As NE se comportam como forma de aclarar as informagdes con-
tidas no ARF e a falta de compatibilidade entre ambos os demonstrativos
pode suscitar a omissdo deliberada de informacdes ou, em sentido oposto,
a simples auséncia de necessidade da divulgacdo. A discrepancia entre o
ARF e as NE suscita a necessidade de esclarecimento por parte dos res-
ponsaveis sobre a elaboracdo das prestagdes de contas anuais.

N3ao obstante, a elevagdo do percentual de divulgacdo dos passivos
contingentes nas NE em 2017 demonstra o retrato de maior preocupagao
por parte dos entes federados em detalhar a natureza dos passivos contin-
gentes, 0 que ja representa um avango concernente ao processo de conver-
géncia e ao cumprimento da NBC TSP 03.

Tabela 5: evidenciacdo de passivos contingentes nas NE

Informagies schre os passivos contingentes Var

Regites 2015 @0) 16 (1) 207 &2) A xR
ME 0% W% 0% 0% W
SE 2% 5% 2% 0% W
NO 0% W 0% 0% W%
co 0% W 0% 0% W

g 0% % 384 0% %
Brasil 5% 5% 12% 0% 0%

Legenda: Var (variagao)
Fonte: Elaborada pelos (2019).

Como regra, os passivos contingentes ndo sdo objeto de registro
nas demonstrag¢des contabeis, quando muito de divulgagdo nas NE, como
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se demonstrou na Tabela 5. Para tanto, faz-se necessario adotar controles
contabeis ou extracontabeis, de modo que haja acompanhamento sistema-
tico destas informacdes.

Em razdo disto, buscando saber se os controles existentes na Ad-
ministragdo iriam além do ARF, solicitou-se, com base na lei de acesso
a informagdo, que os entes prestassem esclarecimento detalhados acerca
dos controles realizados. A Tabela 6 abaixo demonstra que somente aten-
deram a solicitagdo 42% dos municipios pesquisados e que somente 0O
Distrito Federal (DF) informou possuir tal sistematica com o uso de contas
de controle.

Os resultados ainda chamam atengdo pela elevada taxa de descum-
primento da apresentagdo dos dados (58%), principalmente a regido Norte
que ignorou por completo o pedido de informagdes, pondo em xeque a
eficacia desse instrumento. Destaca-se também que ha inclinacao dos en-
tes pesquisados em ndo adotar procedimentos de forma voluntaria, ja que
o periodo de implementacdo da norma se iniciou em 2017, porém os per-
centuais de aderéncia sdo baixos quando comparado ao periodo anterior a
NBC TSP 03.

Uma possivel explicacdo para o baixo desempenho dos niveis de
representatividade e divulgag@o dos passivos contingentes pode estar as-
sociado a inseguranga sentida por parte dos gestores publicos quanto as
mudangas propostas, como salientado por Silva et al. (2011).

Tabela 6: controles contabeis e extracontabeis sobre ativos e passivos contingentes

Regiies Responden Hio responden
HORDESTE 67% 33%
SUDESTE 25% T5%
HORTE 0% 100%
CEHTRO-0ESTE S0% S0%
SUL 7% 33%
TOTAL 4200 S0

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).
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4.2 Provisoes

Comparando-se as provisdes com os ativos e passivos contingentes
era de se esperar que este mecanismo se encontre mais consolidado, haja
vista maior familiaridade dos profissionais da contabilidade com a mensu-
racdo de situagdes que carecem de provisionamento.

Os resultados evidenciam que os maiores € menores percentuais
se reversam entre o Nordeste (maiores percentuais) e o Norte (menores
cifras). Nos anos de 2015, 2016 ¢ 2017, destacou-se o Nordeste, Norte
e Centro Oeste com 29%, 48% e 142%, respectivamente, enquanto no
mesmo periodo, apresentaram os menores resultados o Centro Oeste e o
Norte (2%, 11% — Centro Oeste e 13% — Norte). Ambas as situagdes de-
monstram avangos no registro das provisdes, o que comprova o avango do
processo de convergéncia do pais e a conscientizagao dos profissionais de
contabilidade do setor publico em retratar com fidedignidade as mutacdes
patrimoniais.

Percebe-se, diferentemente do calculo do endividamento futuro re-
lativo aos passivos contingentes, que as médias de endividamento real sdo
bem mais representativas, seja por regido ou entre elas. Isto comprova a
assertiva feita inicialmente acerca da sedimentagdo do registro das provi-
soes frente a classe contabil.

Analisando-se a variagao dos anos relativos ao endividamento real,
nota-se que ha percentual crescente, de 15% em 2015 a 61% em 2017,
mostrando a tendéncia de crescimento da contabilizagdo das provisoes,
além de que o endividamento real em 2017 superou mais da metade dos
patrimonios declarados. Este aspecto particular € preocupante na medida
em que pode representar o comprometimento futuro do patriménio publi-
co ante a uma gestdo temerosa das finangas publicas.

Examinando-se o desempenho das provisdes por regides, tem-se
com maiores variagdes percentuais o municipio de Salvador-BA em todos
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os anos (1% em 2015; 6% em 2016; e 53% em 2017) representando a
regido Nordeste. Na regido sudeste, o Rio de Janeiro-RJ (12% em 2015;
15% em 2016; e 36% em 2017); na regido Norte, o municipio de Rio Bran-
co-AC (9% em 2015; 24% em 2016; e 25% em 2017); na regido Centro
Oeste, Cuiaba-MT (2% em 2015; 1% em 2016; ¢ 423% em 2017) e na re-
gido Sul, Porto Alegre-RS (10% em 2015; 27% em 2016; e 27% em 2017).

A pesquisa ainda comparou o nivel de endividamento real fren-
te as informagdes das provisdes divulgadas nas NE para buscar possivel
corregdo do registro com os possiveis esclarecimentos. Notou-se que en-
quanto houve crescimento do volume de provisdes no balango patrimonial
(A 306,67%), o percentual de divulgagao das provisdes nas NE permaneceu
praticamente inalterado (17% em 2015; 19% em 2016; e 17% em 2017).

Embora inexista uma correlagdo direta entre as provisoes contidas
no balango patrimonial e os esclarecimentos prestados nas NE, espera-se
que, minimamente, informagdes sejam divulgadas e ndo ocorram omis-
soes de forma intencional. Importa destacar que a partir de 2017 a divul-
gacgdo € considerada obrigatoria e que a auséncia de esclarecimentos sobre
qualquer conta contabil prejudica a analise das demonstragdes no intuito
de verificar a real situagdo das financas publicas.

4.3 Ativos contingentes

O exame das NE pde em evidéncia que o pais ainda ndo adota a
sistematica de divulgagdo desta modalidade de informagdo (0%), o que
pode ser observado na Tabela 7. Os dados sdo relevantes, tendo em vista
ser pouco provavel que ndo haja nenhum ativo oriundo de evento passado,
cujo reconhecimento seja passivel de confirmacgao face a ocorréncia de um
ou mais eventos incertos.

De forma atenuante ao resultado insatisfatorio, frisa-se que a
NBC TSP 03 somente passou a viger a partir de 21 de outubro de 2016,
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com reflexos a partir das demonstragdes contabeis referentes ao exerci-
cio de 2017, muito embora a orientagdo ja estivesse prevista na terceira
edi¢do do MCASP, desde 2010 (BRASIL, 2010). Assim, espera-se que a
obrigatoriedade do procedimento seja um bom incentivo, visando ao cum-
primento do dispositivo.

Tabela 7: evidenciagdo de ativos contingentes nas NE

i Inbrmagbes sthre as ativos comtingenies Yar
Regit 2015 (x0) 2016 {x1) 2017 x2) xL/xl Var x2/xl

NE e 12 % % 0%
ZE e 12 I I 0%
NO e 1) s s 0%
co o 1] 17 17 0%
3 I7) 1) i i 0%
Brasil 0% 0% 0% 0% 0%

Legenda: Var (variacao)
Fonte: Elaborada pelos autores (2019).

Igualmente aos passivos contingentes, os ativos contingentes ca-
recem de alguma forma de controle, quer seja contabil ou extracontabil,
quando divulgados. A Tabela 6 evidenciou que somente o DF mantém
algum tipo de controle junto aos municipios que responderam a indaga-
¢do, enquanto a sua maioria (58%) omitiu-se quanto ao dever de prestar
informacdes.

A observacgdo concernente a obrigatoriedade do procedimento tam-
bém ¢ valida aqui, muito embora, como se destacou a principio, desde
2010 existe orientacdo para realiza-lo, contudo os entes ainda relutam em
adota-lo mesmo com a edicdo da NBC TSP 03.

5 CONCLUSAO

A pesquisa teve por objetivo avaliar o tratamento dado as provisdes
€ ao0s ativos e passivos contingentes por parte das capitais brasileiras entre
2015 e 2017, tendo em vista o processo de convergéncia da contabilida-
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de publica as Normas Internacionais Da Contabilidade Publica Brasileira.
Buscou-se saber acerca da evidenciagdo destes itens frente as demonstra-
¢Oes contabeis publicas, a utilizacdo das NE como instrumento de melho-
ria da informacdo contabil, bem como a adoc¢do do registro e/ou controle
destes itens antes da vigéncia da NBC TSP 03.

Para responder aos presentes objetivos, dividiu-se a pesquisa nos
seguintes topicos: passivos contingentes, provisdes e ativos contingentes.

Quanto aos passivos contingentes, calculou-se o indice de endivida-
mento futuro, por meio do qual se observou que o item possui pouca mate-
rialidade, girando em torno de 1% dos passivos examinados. Nao obstante,
os registros encontram-se em linha ascendente tanto no ARF (35%, 43%
e 50%) como nas NE (5%, 5% e 12%), sendo que nestas, a evidenciagdo
apresentou-se menos favoravel, com resultados inalterados entre 2015 e
2016 (5%), em contraposicao a 2017 (12%).

A confirmagdo da existéncia de controles contabeis ou extraconta-
beis foi considerada insatisfatoria em razao do percentual de ndo respon-
dentes (58%), tendo somente o DF declarado a natureza dos controles de
que dispde. O exame da divulgacdo dos passivos contingentes sinaliza
que o inicio da vigéncia da NBC TSP 03 foi fundamental para avango dos
registros.

As provisdes sdo um caso a parte ¢ demonstram que se encontram
mais consolidadas na pratica contabil brasileira frente aos percentuais de
representatividade demonstrados na ordem de 16% (2015), 31% (2016)
e 61% (2017) e de evidenciag@o nas NE (17%, 19% e 17%). O confron-
to entre os niveis de representatividade (indice de endividamento real) e
evidenciagdo das provisdes nas NE evidencia discrepancia entre os re-
sultados, sinalizando possivel omissdo de informagdes aos stakeholders,
embora, frise-se, inexiste consonancia univoca entre ambos 0os demons-
trativos. Concernente ao nivel de aderéncia a8 NBC TSP 03, deduz-se que
o resultado se encontra mais favoravel concernente ao registro que em
relacdo a divulgagdo de informagdes.
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No que se referem aos ativos contingentes, os resultados foram con-
siderados insatisfatorios. De acordo com os dados, tanto antes ou apos a
vigéncia da NBC TSP 03 no houve nenhum registro referente ao item no
periodo analisado. Os dados chamam a aten¢ao em virtude de ser pouco
provavel a ndo existéncia de nenhum ativo oriundo de eventos passados,
cujo reconhecimento seja passivel de confirmagao face a ocorréncia de um
ou mais eventos incertos. Ademais, comprovou-se que sequer 0os munici-
pios dispoem de controles ativos contabeis e extracontabeis para o registro
deste item.

De maneira geral, os resultados sugerem baixa aderéncia a
NBC TSP 03, propondo-se que novas pesquisas sejam realizadas no in-
tuito de verificar o avango do processo, desta vez envolvendo os Estados
brasileiros.
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