Influéncia do ICMS ecologico na sustentabilidade

ambiental do estado do Ceara

Influence of ecological ICMS on environmental sustainability of state of Ceara

Maria Valcilania Fontenele Lima!
Francisca Francivinia Rodrigues Ribeiro Macédo’

RESUMO

Este estudo teve por objetivo verificar a influéncia do Imposto sobre Cir-
culagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) ecologico na
sustentabilidade ambiental do estado do Ceara. Para tal, realizou-se uma
pesquisa descritiva, por meio de uma analise documental e abordagem
quantitativa dos dados. O periodo em andlise correspondeu ao intervalo
de 2012 a 2016, e a populagdo referiu-se aos 184 municipios cearenses.
Verificaram-se os indicadores IQM, ISA, arrecadagdo total de ICMS do
estado do Ceara ¢ o valor do repasse da cota parte aos seus municipios.
Os dados utilizados foram extraidos dos sitios do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdomica do Ceara (Ipece), da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Infraestrutura (Sema) e da Secretaria da Fazenda do Ceara
(Sefaz-CE), respectivamente. Os resultados da pesquisa permitiram con-
cluir que houve uma influéncia positiva do ICMS ecologico na sustentabi-
lidade ambiental do estado do Ceara. Pode-se evidenciar maior interesse
dos municipios cearenses quanto a preservagdo ambiental, uma vez que
ficou evidente o crescimento do IQM e o conseguinte aumento de repasse
de recursos financeiros para os municipios cearenses envolvidos com o
programa. Todavia, levantou-se a necessidade de revisar o Programa Selo
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Municipio Verde, que abrange o ICMS-E e o ISA, com o intuito de efetivar
a participagdo da sociedade no programa, através da presenga da popula-
¢do em estudos, pesquisas e debates sobre o ambiente.

Palavras-Chave: ICMS Ecologico. Indice Municipal de Qualidade do
Meio Ambiente. Sustentabilidade Ambiental. Ceara.

ABSTRACT

This study aimed to verify the influence of the ecological Tax on Circu-
lation of Goods and Services (ICMS) on the environmental sustainability
of the state of Ceard. To this end, a descriptive research was carried out
through a document analysis and quantitative approach of the data. The
period under analysis corresponded to the interval from 2012 to 2016 and
the population referred to the 184 municipalities of Ceara. The indicators
IQM, ISA, total ICMS collection of the state of Ceara and the value of
the quota’s transfer to its municipalities were verified. The data used were
extracted from the Ceara Research Institute on Economic Strategy (Ipece),
the Secretariat of the Environment (Sema) and the Secretariat of Finance
(Sefaz-CE) sites, respectively. The results allowed us to conclude that the-
re was a positive influence of the ecological ICMS on the environmental
sustainability of the state of Ceara. It is noticeable a greater interest of the
municipalities of Ceara regarding environmental preservation, since the
IQM growth and the consequent increase of transfer of financial resources
to the municipalities of Ceara involved with the program became evident.
However, it became necessary to revise the Green Municipality Program,
which includes the ICMS-E and the ISA, in order to actualize the parti-
cipation of society in the program, by the presence of the population in
studies, research and debates on the environment.
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1 INTRODUCAO

Ha alguns anos, a questdo ambiental tem provocado calorosas dis-
cussdes entre governos e empresas. De acordo com Rossetto (2002), o fu-
turo da humanidade esta ameagado em virtude do consumo desfreado dos
recursos naturais. Ele advoga sobre a emergente necessidade de simetrizar
a conservacdo ambiental ¢ o desenvolvimento econdmico, mediante alter-
nativas que possam superar as deficiéncias e limitacdes dos tradicionais
instrumentos de comando e controle.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito funda-
mental de todos os brasileiros, assegurado pela Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), em seu art. 225 (BRASIL, 1988). Nessa perspectiva, os
diversos dispositivos constitucionais, como os art. 23, VI; 170, VI e 186,
II, impdem que a garantia desse bem fundamental € de obrigacdo do poder
publico, formado pela Unido, estados, Distrito Federal € municipios.

Deste ponto de vista, Nalini (2003) ressalta que o governo ndo tem
mera discricionariedade, isto €, ndo lhe cabe o direito de optar entre de-
fender ou ndo o meio ambiente. A Constituigdo impde intervencao estatal
sobre as politicas de defesa e preservagdo ambiental. Ao cidadao compete
o direito de acionar o Estado para cumprir essa obrigacdo, contudo, com-
pete também a ele cumprir a sua parte no tocante a protecdo ambiental.

Diante da corresponsabilidade dos entes federativos de atuar na pre-
servacao do meio ambiente, os estados tém aproveitado o momento da re-
particdo das receitas tributarias, estabelecido pela CF/88, para incluir dis-
posicdes voltadas a preservagdo ambiental, a exemplo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos Ecoldgico (ICMS-E),
que ¢ o foco deste trabalho.

O ICMS-E ¢ um dos critérios adotados pelos estados brasileiros
para o repasse dos 25% do ICMS, aos quais os municipios t€ém direito, me-
diante premiacdo aqueles que investem em agdes de protegdo ambiental.
Ressalta-se, todavia, que o ICMS-E nao corresponde a um novo tributo,
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tampouco a majoracdo da aliquota do ICMS, mas a uma possibilidade
de maximizagdo do repasse da cota parte em virtude da preocupagdo e
investimento dos municipios em prol da preservagdo ambiental. O estado
do Ceard, por exemplo, instituiu o ICMS-E a partir da Lei n® 14.023/07
(CEARA, 2007), e esta regulamentada pelos Decretos n° 29.306/08 e n°
29.881/09.

O ICMS-E consiste, portanto, em um instrumento com caracteristi-
cas de incentivo positivo e nao-coercitivo. Ele traz como ponto favoravel
a questdo do estimulo aquele que protege, podendo trazer melhores re-
sultados se comparados a instrumentos de protecdo ambiental baseados
em penalidades, que por vezes levam a destrui¢do acelerada dos recursos
naturais (LOUREIRO, 2002).

Dentro desse contexto, este estudo desenvolveu a seguinte questio
da pesquisa: Qual a influéncia do ICMS ecoldgico na sustentabilidade am-
biental do estado do Ceara?

Para responder a esse questionamento, foram tragados como obje-
tivos especificos: i) identificar os componentes do ICMS-E no Cear4; ii)
analisar a evolugdo ou regressdao do IQM nesse estado, no periodo de 2012
a 2016; e iii) verificar se a cota parte esta calculada e repassada conforme
0 IQM de cada municipio.

A escolha desse estado deu-se por trés motivacdes, destacadas a
seguir:

(1) Os processos de degradacao ambiental t€ém afetado sensivelmen-
te a biodiversidade do Ceara; algumas espécies de aves ja se encontram
com suas populacdes em franca reducgdo. Isso significa que se ndo forem
tomadas medidas eficazes, essas espécies poderdo extinguir-se passando
apenas a viver no imagindario das geragdes futuras, através de relatos dos
mais velhos, fotografias e pecas empalhadas de museus (HEMPEL, 2008);

(2) Segundo Nogueira (2004), no periodo de 1992 a 2002, a po-
pulagdo cearense aumentou em cerca de 1.197.242 habitantes. O mesmo
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autor salientou que a populagdo do Ceara cresceu mais rapido do que a do
Nordeste e Brasil, apresentando acréscimo de 1,71% a.a., enquanto a po-
pulag@o brasileira cresceu em 1,63% a.a. durante o periodo considerado;

(3) O Ceard vem se destacando mundialmente em razdo de suas
belas paisagens naturais (HEMPEL, 2008).

O trabalho foi organizado em sete se¢des, incluindo esta introducao
que apresentou uma breve contextualizagdo do tema, o problema de pes-
quisa e os objetivos do estudo; a segunda aborda o tema da sustentabili-
dade ambiental e politicas publicas; na terceira ¢ apresentada a definigdo
de ICMS; a quarta aborda sobre o ICMS-E; a quinta se¢do trata sobre a
metodologia utilizada, seguida pelos resultados da pesquisa. Ao final, na
sétima se¢do, encontram-se as principais conclusdes do trabalho.

2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E POLITICAS PUBLICAS

Ao longo da historia, o desenvolvimento econdmico-industrial
aliado ao descaso humano sobre o meio ambiente alterou a relagdo ho-
mem-natureza, despertando altos riscos ambientais e, consequentemen-
te, oferecendo riscos a qualidade de vida de geragdes presentes e futuras
(THENNEPOHL, 2011).

Diante disso, Rossetto (2002) advoga sobre a emergente necessida-
de de adogdo de um desenvolvimento sustentavel, e assevera que esse € 0
grande desafio do século XXI. Para esse autor, a exploragcdo dos recursos
naturais de forma desordenada pode se tornar um empecilho futuro para o
desenvolvimento humano, visto que, o homem ao desenvolver suas indus-
trias e seus meios de produgdo ndo leva em conta o valor da manutengao
da qualidade do ar, da 4gua e de todos os recursos naturais dos quais ele
utiliza. Nesse contexto, faz-se necessario um breve historico sobre os mo-
vimentos internacionais pautados na sustentabilidade ambiental.
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A partir da década de 1960, as questdes ambientais ganharam maior
relevancia em discussdes internacionais, haja vista o processo de globali-
zacdo ¢ a onda de manifestagdes contra a degradagdo ambiental. Em 1962,
foi publicado o prestigiado livro de Rachel Carson, o Silent spring, no
qual a autora elucida os perigos dos inseticidas, pesticidas e adubos inor-
ganicos a agricultura (HEMPEL, 2008).

Posteriormente, foi criado o Clube de Roma, que publicou em 1972
um relatorio intitulado “Limites do crescimento”. Esse documento teve
grande repercussdo mundial e alertou para a finitude dos recursos naturais
e o consumismo desenfreado (NOHARA et al., 2011). Na visao de Godoy
(2002), esse relatorio, com base em uma projegdo de 100 anos, defendeu
que para conciliar o crescimento economico as limitagdes da Terra, seriam
necessarios os congelamentos do crescimento industrial ¢ da populagdo
global. Isto ¢, defendia a tese do crescimento zero como um ataque direto
as teorias de crescimento econdmico continuo.

No mesmo ano, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente realizada em Estocolmo assistiu a um embate entre os interes-
ses de paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Enquanto os de-
senvolvidos indicavam maior preocupagdo ambiental, os subdesenvolvi-
dos tratavam-na como uma questdo secundaria. Ao final, foi emitida uma
declaracdo e definido um plano de agdo para o meio ambiente, chamado
Programa Cooperativo de Controle e Avaliagdo da Transmissdo a Longa
Distancia dos Poluentes Atmosféricos (TRENNEPOHL, 2011).

Mais tarde, na década de 1980, foi realizada uma assembleia geral
da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), na qual foi criada a Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Mes-
mo com os embates entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a
CMMAD péde produzir o Relatorio Bruntland, que define de forma sim-
ples o termo “desenvolvimento sustentdvel” como algo que satisfaz as
necessidades de geragdes presentes sem comprometer as necessidades das
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geragdes futuras (ALMEIDA, 1997). Em seguida, a ONU criou o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), que atualmente
conta com a participagdo de 194 paises e tem como principal objetivo
publicar em intervalos regulares, relatdrios de avaliagcdo sobre mudangas
climaticas (RODRIGUES et al., 2011).

Adiante, em um encontro conhecido como EC0-92, Rio-92 ou Cu-
pula da Terra, reuniram-se mais de 170 paises integrantes da ONU para
assinar um documento denominado Agenda 21. Considerado o mais pro-
missor encontro do século XX, a Agenda 21 formulou mais de 2.500 re-
comendacdes praticas que favorecem a melhoria da qualidade de vida das
populagdes e o equilibrio ¢ manutengdo dos processos ecologicos, me-
diante a implantacdo de agOes internacionais de protecdo ambiental com
vistas no desenvolvimento economico (CAMARGO, 2003). Sob a otica
de Nohara ef al. (2011), a Agenda 21 ainda ¢ um ponto de referéncia aos
governos e as empresas ao redor do mundo. Ela tem marcado uma signifi-
cativa mudanga nas relagdes comerciais, em suas diversas formas.

Na visdo de Rodrigues et al. (2011), dois dos mais importantes
eventos mundiais em favor do desenvolvimento sustentavel fora a Uni-
ted Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) ¢ a
Rio+20. O primeiro ocorreu em 1997 e estabeleceu o Protocolo de Kyoto,
que impds a 37 paises a reducao de emissao de gases do efeito estufa, no
periodo de 2008 a 2012. A segunda renovou o compromisso com o desen-
volvimento sustentavel abordando temas como “economia verde”.

Contudo, na visdo de Neder (1994), embora o conceito de desen-
volvimento sustentavel esteja sendo disseminado mundialmente ha varios
anos, o que se verifica na pratica ¢ um crescimento mais pautado no viés
econdmico, voltado ao consumismo desfreado e a aceleragao progressiva
da degradagdo ambiental. Ele assevera que, no cenario mundial, os obje-
tivos econdmicos sdo privilegiados, enquanto os aspectos ambientais e
sociais sdo encarados como desafios.
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O tema desenvolvimento sustentavel comegou a ganhar espago no
Brasil na década de 1970, mediante pressdes internacionais ¢ movimentos
nacionais organizados que freavam o desenvolvimento econdmico do pais.
Frente a isso, o governo promulgou a Lei n° 6.938/81 (BRASIL, 1981),
que criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema) e a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cujas missdes eram buscar estraté-
gias para a preservagdo ambiental propicia a qualidade de vida humana e
assegurar condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico. Além disso, a
PNMA descentralizou a gestdo ambiental entre os entes federados.

Anos depois, o governo brasileiro promulgou a Lei n° 9.985/00
(BRASIL, 2000), que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo da Natureza (SNUC), cujas fungdes eram regulamentar a criagao
e gestdo das Unidades de Conservagdo (UC) e a participacdo social dos
que habitam as areas de protecdo, além da alocagdo de recursos financei-
ros para esses fins.

Mais adiante, o Brasil deu um proéspero passo com a promulgacdo
da Lei n°® 12.305/10 (BRASIL, 2010), que regulamentou a Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos e oficializou o principio protetor-recebedor, como
uma proposta de incentivo aqueles que agem em favor da preservacao
ambiental. Uma das politicas de incentivo a preservacdo ambiental basea-
da no principio protetor-recebedor ¢ o Tributo Verde. Na visdo de Rossi et
al. (2011), esse instrumento consiste na amenizacao de tributos a produtos
ndo prejudiciais a0 meio ambiente e na majoracao aqueles mais nocivos.

De acordo com Rossi et al. (2011), o Brasil tem adotado o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPT) como estratégia a tributagdo verde.
Ele admite aliquota reduzida desse imposto a veiculos movidos a alcool, a
fim de diminuir a polui¢ao ambiental. Contudo, ainda de acordo com esse
autor, evidencia-se contradi¢do na adog¢do dessa politica, uma vez que a
aliquota do IPI sobre a producgdo da serra elétrica € de 8%, ja sobre a faca
de cozinha ¢ 12%. Isto ¢, a aliquota que incide sobre a serra que ¢ utiliza-
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da para cortar arvores € 50% menor do que a que incide sobre serra para
cortar tomates, por exemplo.

Consoante a isso, Aratjo ef al. (2003) advogam que a ideia do Tri-
buto Verde tem potencial para ser mais bem explorada no Brasil. Ele elen-
ca possiveis aplicagdes desse instrumento, a citar: o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), como valioso aliado na conservagao e preser-
vacdo do patrimonio cultural e da paisagem urbana do pais, por meio da
concessao de isengdes e incentivos aos proprietarios de imoveis protegi-
dos; o Imposto Territorial Rural (ITR), mediante isengdes as areas de flo-
resta nativa e outras consideradas de preservacdo permanente; o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com a concessdo de
isencdes e reducdo de aliquotas aos proprietarios de veiculos ecologica-
mente corretos. Ainda de acordo com os autores, a adocdo dessas politicas
podera influenciar na decisdo do consumidor ndo somente como atrativo
financeiro, mas também pelo conceito positivo da preocupagdo ambiental
da empresa.

O estado do Cear4, escopo deste trabalho, com a proposta de trans-
formar a obrigacao legal em agao efetiva, adotou o Programa Selo Muni-
cipio Verde (PSMV), instituido pela Lei Estadual n° 13.304/03 (CEARA,
2003c), regulamentado pelos Decretos n° 27.073/03 e n°® 27.074/03 (CE-
ARA, 2003a; 2003b) e modificado pela Lei Estadual n° 16.128/16 (CE-
ARA, 2016). De acordo com os dispositivos, 0 PSMV ¢é um distintivo
que identifica os municipios cearenses que desenvolvem agdes protetivas
ao meio ambiente com melhores desempenho na salvaguarda ambiental,
visando a qualidade de vida da populagdo. Esse programa ¢ acompanhado
por um Comité Gestor, presidido e coordenado pela (Sema).

Além do ICMS-E, outro mecanismo desse programa ¢ a certifica-
¢do do Selo Municipio Verde, que utiliza como um dos critérios para clas-
sificagdo final o Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA). Esse indice
¢ calculado mediante avaliagdo de cinco eixos tematicos com pontuacdes
peculiares, distribuidos conforme se segue: 1. Politica municipal de meio
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ambiente — 30 pontos; 2. Saneamento ambiental e saude publica — 36 pon-
tos; 3. Recursos hidricos — 9 pontos; 4. Agricultura sustentavel — 5 pontos;
e 5. Biodiversidade ¢ mudancas climaticas — 20 pontos. Totalizando 100
pontos aos municipios que atenderem a todos esses critérios de avaliagao.

Para classificagdo no PSMV, os municipios devem atingir a nota de
corte igual a 50 pontos no ISA. De acordo com a pontuacao alcangada, os
municipios serdo classificados como A (= 90 < 100) ou B (= 70 < 90) ou
C (=50 <70). Os municipios certificados podem utilizar a logomarca do
Selo Municipio Verde em materiais de divulgagdo, até que os ganhadores
da edigao subsequente sejam divulgados. A relagdo dos municipios certi-
ficados, assim como a pontuagéo no ISA, é divulgada no site da Sema’.

Tupiassu (2003) advoga que o Brasil adota preferencialmente os
instrumentos econdmicos como alternativa mais eficiente a preservagdo
ambiental, através da cobranca de taxas aos usuarios de recursos naturais e
da compensacdo financeira aqueles que preservam o meio ambiente, como
taxacdo para emissdo de gases efeito estufa; cobranca sobre a extragdo e
manejo de recursos naturais e pelo uso e descarte da agua; pagamento pelo
direito de poluir, conhecido como “rétulo verde”; isencao fiscal a Reserva
Particular de Patrimonio Natural (RPPN); créditos para agentes redutores
de emissao de gases de efeito estufa; certificacdo e selos ambientais a es-
tados e municipios; ¢ ICMS-E.

Na visdo de Trennepohl (2011), os instrumentos econdmicos repre-
sentam a forma mais eficaz, na medida em que podem tornar mais atraen-
te o comportamento ecologicamente desejavel. Ele assevera ainda que, a
ideia de desenvolvimento sustentavel deve apoiar-se a um tripé formado
pela atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar da sociedade.

3 Disponivel em: https://www.sema.ce.gov.br/. Acesso em: 3 set. 2019.
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3 IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL, INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO (ICMS)

O ICMS ¢ um imposto de competéncia estadual, que incide sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre as prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operagdes ¢ prestagdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1996).

O ICMS, assim como todos os outros tributos, tem a finalidade de
suprir os cofres publicos para que os estados possam custear todas as suas
despesas e cumprir com suas fungdes inerentes, de prestar servigos de quali-
dade a populagdo. E o tributo de maior relevancia a nivel estadual, represen-
tando cerca de 90% da receita tributaria dos estados (LOUREIRO, 2002).

Atualmente, o ICMS do estado do Ceara encontra respaldo em di-
ferentes ordenamentos juridicos, a citar: a Constitui¢ao Federal, art. 145
a 156, que regulamentam o Sistema Tributario Nacional; a Lei Comple-
mentar n° 87/96 (BRASIL, 1996), que dispde sobre o Codigo Tributario
Nacional; as Leis Ordinarias Estaduais n° 12.670/96 ¢ n° 12.612/96 (CE-
ARA, 1996b; 1996a); ¢ o Decreto n° 24.569/97 (CEARA, 1997), que con-
solidou em texto Unico todos os decretos relativos ao ICMS do Ceara, até
julho de 1997. Intimeros dispositivos ali constantes foram modificados ou
derrogados até os dias de hoje, sem que o ICMS, no entanto, tenha perdido
a sua esséncia basica.

A CF/88, em seu art. 158, inciso II, impde aos estados que 25%
da arrecadagdo do ICMS sejam distribuidos aos seus municipios. Desses
25%, no minimo ¥ devem ser rateados de acordo com o Valor Adicionado
Fiscal (VAF) de cada municipio ¢ em cada ano civil, que corresponde a
média do valor das mercadorias saidas, mais o valor das prestagdes de
servicos, ¢ deduzido o valor das mercadorias entradas; e Y4, no maximo,
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devem ser distribuido mediante arbitragem de cada estado. O Grafico 1
ilustra didaticamente essa reparti¢ao de receitas determinada pela CF/88.

Grafico 1: Distribui¢do do ICMS conforme CF/88 art. 158

3/4 - VAF

ESTADO
75%

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

O Griéfico 1 demonstra que 25% do produto da arrecadacdo do
ICMS do estado ¢ destinado aos municipios. Convertendo esses 25% em
um todo de 100% tém-se que 75% desses devem ser distribuidos de acordo
com o VAF e apenas 25% mediante critérios fixados pelo proprio estado.
Diversos estados brasileiros, induzidos pela responsabilidade ambiental,
usufruem da liberdade prevista constitucionalmente para incluir aspectos
socioambientais como critério de rateio.

Em 1996, o governo do Cear4 instituiu a Lei n°. 12.612/96 (CEA-
RA, 1996a), o seu primeiro dispositivo que denota sobre a metodologia de
rateio dos 25% do ICMS nos quais os municipios tém direito. Conforme
se segue: a) 75% referente ao VAF — conforme CF/88; b) 5% pela relagdo
entre a populagdo do municipio e a populagdo total do estado, confor-
me dados fornecidos pelo IBGE; c) 12,5% mediante quociente da rela-
¢do entre a soma das despesas com educagdo realizadas pelo municipio, e
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soma de todas as receitas do municipio, com base em dados do segundo
ano civil imediatamente anterior, fornecidos pelo Tribunal de Contas dos
municipios; e d) 7,5% distribuidos igualitariamente entre todos os mu-
nicipios. Percebe-se, portanto, que esse critério utilizado anteriormente
sofria bastante influéncia pelo tamanho da populagao de cada municipio e,
principalmente, por sua condi¢cdo econdmica.

Diante dessa problematica, em 2007, o Governo do Cearé instituiu
a Lei n° 14.023/07 (CEARA, 2007), que modificou dispositivos da Lei n°
12.612/96 (CEARA, 1996a) e empregou uma metodologia mais efetiva e
equitativa para o repasse da cota parte do ICMS. Além disso, esse regula-
mento instituiu o0 ICMS-E, com a finalidade de melhorar o interesse dos
municipios a investirem em agdes sociais e na preservacao do meio am-
biente. Para Rodrigues et al. (2011), esse novo critério objetivou promover
uma competicao saudavel entre os municipes, recompensando-os em caso
de melhorias expressivas nos indicadores considerados estratégicos para o
Governo Cearense: educagao, satide e meio ambiente.

A Lei Estadual n® 14.023/07, regulamentada pelos Decretos n°
29.306/08 e n° 29.881/09, definiu os seguintes critérios para rateio da cota
parte do ICMS, a valer a partir de 2008: a) 18% de acordo com o Indice
de Qualidade Educacional (IQE); b) 5% em conformidade com o Indice
de Qualidade da Saude (IQS); e ¢) 2% em fungdo do Indice de Qualidade
do Meio Ambiente (IQM), foco desse estudo. De acordo com esse regu-
lamento, esses indices devem ser calculados pelo Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara (Ipece), e publicados até o dia 31 de
agosto de cada ano, para efeito de distribuicdo dos recursos referentes ao
ano seguinte.

O Decreto n° 29.306/08 (CEARA, 2008), em seus art. 18 ¢ 19, de-
terminou que os municipios receberiam o valor 1 (um) para o IQM caso
cumprissem simultaneamente, até¢ 30 de junho de 2009, os seguintes cri-
térios: a) implantagdo da Estrutura Operacional definida pelo Plano de
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Gerenciamento Integrado dos Residuos So6lidos Urbanos (PGIRSU); b)
implantagdo da coleta sistematica e seletiva e; ¢) apresentacao da licenca
de instalacdo para a disposic¢do final dos residuos sélidos urbanos. Caso
um dos critérios ndo fosse cumprido, o valor do indice para o municipio
seria igual a zero. E, a partir de 2010, seria levado também em considera-
cdo a existéncia de um Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos Urbanos. Vale salientar ainda, que as participagdes dos munici-
pios nos 2% dos recursos da cota parte seriam dadas pela razdo entre o
valor dos seus respectivos IQM e a soma de todos os IQM municipais, de
forma similar as participagdes definidas pelo IQE e pelo 1QS.

Essa metodologia proposta para o IQM mostrou-se muito restritiva
para o contexto dos municipios cearenses da época, uma vez que nenhum
deles foi capaz de cumprir simultaneamente todos os critérios propostos
para 2009, causando uma indeterminagao na distribuicdo dos recursos as-
sociados a esse indice (COSTA; PAIVA, 2009). Consoante a essa fragi-
lidade, o Governo do Ceara publicou o Decreto n° 29.881/09 (CEARA,
2009), estabelecendo novos critérios para rateio a serem cumpridos até 30
de junho de cada ano, fundamentado na soma ponderada dos seguintes pa-
rametros: a) implantag@o da Estrutura Operacional definida pelo PGIRSU,
peso 0,1; b) implantacdo da coleta sistematica, peso de 0,1; c) implantagdo
da coleta seletiva, peso de 0,3; d) apresentagdo da Licenca de Instalagdo
valida para a disposicao final dos residuos solidos urbanos, preferencial-
mente consorciada, peso de 0,2; e e) apresentacdo de Licenga de Operagao
valida para a disposi¢@o final dos residuos solidos urbanos, peso de 0,3.

4 ICMS ECOLOGICO
O ICMS-E foi inicialmente idealizado e instituido pelo estado do

Parand, em 1991, e consiste em um instrumento economico de politica
ambiental utilizado como um dos critérios para calculo da participagao do
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ICMS que cabera aos municipios. Essa ideia teve efeito positivo e multi-
plicador, estando hodiernamente em vigor em diversos estados da Federa-
¢do (LOUREIRO, 2002).

Para Bensusan (2002), o ICMS-E possui duas fungdes: a compensa-
toria e a incentivadora. A compensatoria beneficia os municipios que sen-
tem suas economias combalidas em virtude da existéncia de unidades de
conservacdo em seu territorio, que acabam limitando as suas atividades
geradoras de tributos, como comércio e servicos, logo, dificultando seu de-
senvolvimento econdmico pela légica convencional. J4 a fungdo incentiva-
dora atua como estimulo aos municipios, despertando o interesse em criar
ou ampliar em seus territorios as areas de conservagdo ou outros critérios
relevantes para o ICMS-E, inclusive quanto aos aspectos qualitativos.

Hempel (2008), fundamentada nos estudos do Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario (IBDT) e da Associacdo Brasileira de Defe-
sa do Contribuinte (ABDC) assevera que a carga tributaria imposta as
empresas e aos cidaddos brasileiros ¢ a 3* maior do mundo e representa
35,45% do PIB (essa porcentagem perde apenas para a Suécia e para a
Alemanha, com percentuais de 47% e 36,7%, respectivamente). Conso-
ante a isso, Loureiro (2002) advoga sobre a inviabilidade de criar tributos
ou acréscimo as aliquotas existentes, ele acentua como alternativa mais
vidvel a distribuicao coparticipagdo do ICMS a instituicdo do ICMS-E.

O ICMS-E tem cunho no somente ambiental, mas também de jus-
tica fiscal, isto €, de influenciar os municipios a promoverem agdes na
busca de melhorias continuas da qualidade de vida da populacdo, através
do aumento de suas receitas (TUPIASSU, 2003). Recentemente, o ICMS
-E tem sido classificado como uma categoria de Proposta de Pagamento
por Servigo Ambiental (PSA), no qual proprietarios ou gestores de areas
de conservacdo ambiental sdo remunerados em prol da conservacdo da
biodiversidade. O PSA foi idealizado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), em 2001, e nasceu da necessidade de reversdao da degradacdo das
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bacias hidrograficas. Ele conta com a parceria de diversas instituigdes ¢
tornou-se uma tendéncia mundial na gestao de recursos hidricos e ambien-
tal (VEIGA NETO, 2008).

O ICMS-E ¢é uma das ferramentas mais efetivas para fomentar a
conservagdo do meio ambiente, que incentiva estados e municipios bra-
sileiros a considerarem areas verdes como ativos, de modo a valoriza-los
ambiental e economicamente. Além disso, esse modelo de politica publi-
ca representa o reflexo de uma nova era, passando a perceber a natureza
como uma vantagem ao desenvolvimento e ao crescimento econdmico
(LOUREIRO, 2002).

Sob a otica de Hempel (2008), os municipios cearenses ja conse-
guem perceber as areas de conservagdo como uma oportunidade de gerar
renda, ¢ ndo mais como um empecilho ao seu crescimento econémico.
De acordo com esse autor, essa politica faz uso do principio protetor-re-
cebedor e distancia-se do ja tdo propalado principio do poluidor-pagador.
Segundo ele, em situagdes em que prevalece a escassez de recursos finan-
ceiros, a disposicdo a receber € maior que a disposi¢do a pagar. Ele conclui
que ha maior incentivo ao cumprimento da norma quando se propde a
obtencdo de um prémio, do que o acatamento por indisposi¢do a pagar.

E importante frisar que o ICMS-E ndo representa uma panaceia
que, sozinho, possa remediar varios ou todos os males. Faz-se necessaria
a discussdo sobre o tema, envolvendo os mais diversos atores sociais, a
fim de preservar o carater participativo e democratico desse instrumento
(HEMPEL, 2008). O desenvolvimento de politicas publicas aliadas a im-
plementagao do ICMS-E nao se restringe apenas a manutengao das areas
verdes, mas, principalmente, a elevagido da qualidade de vida da popula-
¢do que com ele interage e que necessita de saude, educacao, higiene, sa-
neamento e, acima de tudo, cidadania, obtida por meio da real efetivagdo
do principio da dignidade da pessoa humana (TUPIASSU, 2003).

Diante do supracitado, vé-se como desafio tornar o ICMS-E um efe-
tivo instrumento de politica publica ambiental. Contudo, fazem-se neces-
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sarias a transparéncia das informagdes e a democratizagdo dos processos,
a partir da participacdo efetiva do cidaddo e dos diversos segmentos que
compdem a sociedade, no tocante a formulagdo, implantagdo e avaliagdo
do ICMS-E, assim como de outras politicas publicas de incentivo a sus-
tentabilidade.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diante do objetivo proposto, adotou-se uma pesquisa de natureza
descritiva, posto que tem como finalidade a descrigdo das caracteristicas
de uma determinada populagdo ou fendmeno (GIL, 2008), com aborda-
gem quantitativa. Para Fonseca (2002), tal abordagem recorre a lingua-
gem matematica para descrever as causas de um fenomeno e as relagdes
entre as variaveis.

O universo da pesquisa compreendeu o estado do Ceara, formado
por 184 municipios, e o periodo de analise correspondeu aos anos de 2012
a2016. A determinacdo do periodo deu-se pelo fato de que somente a par-
tir de 2012 foi adotado o ISA para calculo do IQM. Além disso, até a data
da pesquisa, os dados sobre o IQM estavam disponiveis somente até 2016,
portanto limita o estudo a este intervalo.

No tocante aos procedimentos técnicos, a pesquisa define-se como
documental, uma vez que esse tipo de estudo vale-se de materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico (GIL, 2008). Nesta pesquisa,
foram analisados documentos de carater publico, extraidos dos sitios da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (Sefaz), do Ipece e da Sema.

Os dados do IQM, que subsidiardo a base de célculo da cota parte
do ICMS aos municipios, foram extraidos do portal do Ipece*. Os dados
sobre os repasses em termos monetarios foram extraidos do sitio da Se-

4 Disponivel em: https://www.ipece.ce.gov.br/cota-parte-do-icms/. Acesso em: 3 set. 2019.

Rev. Controle, Fortaleza, v. 17, n.2, p. 177-205, jul./dez. 2019.

193



faz®. Assim como os dados da arrecadagdo total do estado®. Ja sobre os
dados do ISA, utilizaram-se planilhas disponibilizadas pela Sema.

Os dados foram tabulados no software Microsoft Excel, no qual,
além da analise dos dados de maneira individualizada, utilizou-se de es-
tatisticas descritivas como média, minimo, maximo e desvio padrdo; e
correlacao de Spearman para analisar os dados.

A limitacdo desta pesquisa deu-se pela dificuldade em manejar os da-
dos dos relatdrios, uma vez que esses eram criptografados e impossiveis de
desproteger, converter ou copiar. Portanto, fez-se necessaria a digitacdo de
todos os dados no software Microsoft Excel, o que demandou bastante tempo.

6 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secdo contém a descrigdo e analise dos dados coletados. Primei-
ramente, apresenta-se o indicador de ICMS-E dos municipios cearenses de
2012 a 2016. Na sequéncia, o ISA desses municipios, no mesmo periodo. E,
por ultimo, demonstra-se os resultados da correlagdo de Spearman, que possi-
bilitou alcangar os objetivos deste estudo.

Tabela 1: Estatistica descritiva do Indicador de ICMS-E dos municipios cearenses
do periodo de 2012 a 2016

ICMS-E — Periodo |Amostra Minimo IMaximo Média Desvio padrao
ICMS-E 2012 184 6,15 8,86 6,60 0,34
ICMS-E 2013 184 6,28 8,91 6,66 0,35
ICMS-E 2014 184 6,22 8,94 6,70 0,35
ICMS-E 2015 184 6,35 8,94 6,72 0,35
ICMS-E 2016 184 6,19 8,94 6,75 0,36
ICMS-E Geral 920 6,15 8,94 6,68 0,35

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).

5 Disponivel em: https://www.sefaz.ce.gov.br/download/repasse-aos-municipios/. Acesso em: 3 set. 2019.
6 Disponivel em: https://www.sefaz.ce.gov.br/arrecadacao-total/. Acesso em: 3 set. 2019.
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De acordo com a Tabela 1, o indicador “média” apresentou um cres-
cimento continuo, com origem de 6,60 no ano de 2012, e pico de 6,75 em
2016. Observa-se, também, que o indicador maximo variou de 8,86 a 8,94.
Isto €, esses dados comprovam que, embora timidamente, os municipios
continuaram a investir em agoes de promog¢ao do ICMS-E.

O ano de 2012 exibiu o menor indicador minimo do periodo, igual
a 6,15. De 2013 a 2015, esse indicador evoluiu de 6,28 a 6,35. Contudo,
no ultimo ano, apresentou um decréscimo, chegando a 6,19, o que leva
a concluir que, embora taciturno, esse declinio foi provocado devido ao
desempenho inferior de algum municipio em relagcdo ao ano anterior.

Durante o periodo de 2012 a 2016, o desvio padréo variou entre
0,34 e 0,36, o que implica dizer que houve uma crescente desigualdade
entre os municipios cearenses, em relacdo ao cumprimento dos critérios
do ICMS-E. Diante dessa desigualdade e de um conseguinte desestimulo
dos municipios, revela-se a necessidade de revisar os critérios para calculo
do ICMS-E, a fim de que ele possa contemplar equitativamente os munici-
pios desenvolvidos e os em desenvolvimento. Nogueira et al. (2013) pro-
poe como solugdo para essa problematica a inser¢do da area do municipio
como um dos parametros para calculo do ICMS-E, uma vez que, segundo
os autores, grande numero de municipios brasileiros tem pequena popu-
lagdo, mas um enorme estoque de recursos naturais sob sua jurisdicdo,
o que lhes proporciona desvantagem na geracdo de riqueza pela logica
convencional.

Diante da analise da Tabela 1, pode-se evidenciar uma evolugdo
continua, embora ténue, em relacdo ao ICMS-E dos municipios cearenses
no periodo de 2012 a 2016. Evidenciando, portanto, um efetivo estimulo
em relacdo ao progresso desse indice, consequentemente mudangas posi-
tivas no comportamento ambiental desses municipios, embora ainda de
forma timida.

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas do ISA dos munici-
pios estudados.
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Tabela 2: Estatistica descritiva do ISA dos municipios cearenses do periodo de 2012 a 2016

ISA — Periodo IAmostra Minimo IMaximo Média Desvio

adrao
ISA 2012 184 0,0001 0,0460 0,0109 0,0059
ISA 2013 184 0,0001 0,0319 0,0109 0,0057
ISA 2014 184 0,0001 0,0336 0,0109 0,0056
ISA 2015 184 0,0001 0,0331 0,0109 0,0067
ISA 2016 184 0,0001 0,0402 0,0109 0,0094
ISA Geral 920 0,0000 0,0460 0,0109 0,0068

Fonte: Elaborada pelos autores (2019).

Quanto ao ISA, € possivel observar na Tabela 2 indicadores médios
de 0,0109 para todo o periodo de 2012 a 2016. Este resultado evidencia
que a metodologia de pontuacdo esta de acordo com o estipulado pelo
Programa Selo Municipio Verde.

Também ¢ possivel observar na Tabela 2 que em todos os anos o in-
dicador minimo foi de 0,0001, evidenciando que existem municipios com
desempenho ambiental baixo, no comparativo com os demais. Destaca-se
ainda, na Tabela 2, que no ano de 2012 o indicador méaximo foi de 0,0460,
em 2013 foi de 0,0319, em 2014 de 0,0336, em 2015 de 0,0331 e em 2016
o indicador maximo foi de 0,0402.

Na Tabela 3, evidenciam-se os coeficientes de correlacdo de Spear-
man com o objetivo de verificar se o [CMS-E apresenta correlacdo com a
sustentabilidade ambiental nos municipios da amostra.
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Tabela 3: Correlagdo entre o indicador de ICMS-E e o ISA dos municipios cearenses

do periodo de 2012 a 2016

Painel A — Correlacdo do ano de 2012

Painel D — Correlacdo do ano de 2015

Variaveis ICMS-E ISA Variaveis ICMS-E ISA
ICMS-E 1 - ICMS-E 1 -
ISA 0,40%* 1 ISA 0,41%* 1

Painel B — Correlagdo do ano de 2013

Painel E — Correlagdo do ano de 2016

Variaveis ICMS-E ISA Variaveis ICMS-E ISA
ICMS-E 1 - ICMS-E 1 -

ISA 0,39%** 1 ISA 0,36** 1

Painel C — Correlacéo do ano de 2014 Painel F — Correlagdo do periodo de 2012 a

016

Variaveis ICMS-E ISA Variaveis ICMS-E ISA
ICMS-E 1 - ICMS-E 1 -

ISA 0,27%** 1 ISA 0,30%* 1

**Correlaco estatisticamente significativa ao nivel de significancia de 0,01.
Fonte: Elaborada pelos autores (2019).

Na Tabela 3, ao analisar a associacao entre os indicadores de ICMS
-E e os indicadores de sustentabilidade ambiental, percebe-se que ha cor-
relacdo positiva e estatisticamente significativa em todos os anos analisa-
dos, conforme ¢ possivel verificar nos painéis de “A” a “E”. Inclusive na
correlagdo gerada com os dados de todo o periodo, exibidos no Painel F.

Ressalta-se que todas as correlagdes foram estatisticamente signi-
ficativas a um nivel de 0,01. Sendo assim, os resultados sinalizam que
maiores valores de ICMS-E refletem em maior sustentabilidade ambiental
nos municipios do estado do Ceara.

Os resultados desta pesquisa vao de encontro aos produtos dos estu-
dos de Rodrigues et al. (2011) e de Hempel (2008), cuja teoria afirma que
0s municipios cearenses ja4 conseguem perceber as areas de conservagio
como uma oportunidade de gerar renda, investindo em a¢des que promo-
vem o IQM.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Em resposta aos objetivos deste estudo, a pesquisa conseguiu atin-
gir os resultados esperados. Diante da proposta central, foi possivel cons-
tatar uma influéncia positiva do ICMS-E na sustentabilidade ambiental do
estado do Ceara.

Através de uma revisdao nos regulamentos, que vao desde os dispo-
sitivos constitucionais aos decretos estaduais, pode-se identificar os com-
ponentes do ICMS-E do estado do Ceara. Ele ¢ calculado mediante IQM
e tem importancia de 2% sobre a cota parte do ICMS que cabe aos mu-
nicipios cearenses. Contudo, para que esse percentual seja integralmente
repassado, ¢ necessario que os municipes atendam a cinco critérios cujos
pesos sdo peculiares, a citar os que mais se destacam: a apresentagao de
Licenga de Operagdo valida para a disposigdo final dos residuos solidos
urbanos e a implantagdo da coleta seletiva, ambos com pesos de 0,3. Al-
cangando, portanto, o primeiro objetivo especifico.

Sobre o segundo objetivo especifico, no periodo de 2012 a 2016,
evidenciou-se uma evolugdo no ICMS-E do Ceara, o qual demonstra que
0s municipios cearenses investiram mais na preservagao ambiental e, con-
sequentemente, no atendimento aos critérios exigidos para o repasse do
ICMS-E. Percebe-se que a perspectiva de ampliar a receita advinda do
ICMS-E estimula os municipios a investirem na conservagao ambiental.
Efetivando, portanto, o ICMS-E no Ceard como um valioso instrumento
econdmico de incentivo a gestdo ambiental.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, verificou-se que a cota parte
esta calculada em conformidade a legislagdo vigente e o repasse esta de
acordo com o IQM de cada municipio.

Tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel é uma meta po-
litica e social de vital importancia para o estado Ceara, faz-se necessaria
a alianca de politicas publicas em prol do gerenciamento dos recursos
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naturais, além de uma revisao no PSMV, com o intuito de efetivar a parti-
cipagdo da sociedade no programa, através da presenca da populagdo em
estudos, pesquisas e debates sobre 0 ambiente.

Nesse contexto, espera-se que o produto desta pesquisa possa divul-
gar o ICMS-E e sensibilizar as entidades para a importancia desse instru-
mento, além de incentivar as gestdes municipais a aperfeicoarem as suas
acoes voltadas ao meio ambiente. Ademais, pretende-se excitar outros es-
tados da Federacdao a adotarem normas e politicas publicas para corrigir
essas disfungdes ambientais, e desta forma proporcionar seguranga a vida
e garantia de um padrdo de existéncia decente e digno para as geracdes
presentes e futuras.

Diante disso, recomenda-se para pesquisas futuras: analisar a in-
fluéncia do ICMS-E na sustentabilidade ambiental do Ceara em outros
periodos, assim como aplicar o estudo do ICMS-E em outros estados da
Federacio.
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