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RESUMO

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) ¢ uma transferéncia obri-
gatoria da Unido, que representa o retorno dos tributos arrecadados aos
contribuintes; sua distribuig@o ¢ proporcional a populagdo de cada munici-
pio. O FPM ¢ uma importante fonte de recursos para os municipios, visto
que sua arrecadacao ndo ¢ suficiente para cobrir seus gastos. Esses gastos
sd0 crescentes e 0s recursos sdo parcos, assim, ha necessidade de analise
da qualidade dos gastos publicos. Nesse sentido, os Tribunais de Contas
estdo preocupados em conhecer a qualidade dos gastos publicos, avaliando
a efetividade da gestdo municipal. Diante disso, o objetivo deste trabalho ¢
relacionar o nivel de dependéncia do FPM com a qualidade dos gastos mu-
nicipais e das politicas ptblicas; seus objetivos especificos sdo: determinar
o nivel de dependéncia municipal dos recursos oriundos do FPM; apresen-
tar a qualidade dos gastos municipais e das politicas publicas, segundo o
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Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), e demonstrar a possi-
vel relacdo entre o nivel de dependéncia do FPM e a qualidade dos gastos
e das politicas ptblicas. Quanto a metodologia, este estudo classifica-se
como pesquisa aplicada, que busca descrever caracteristicas dos munici-
pios selecionados, sendo, portanto, descritiva. A estratégia de abordagem
¢ o levantamento e a coleta de dados documentais, também uma pesquisa
quali-quantitativa e um estudo transversal. Diante do contexto estudado e
analisado, percebeu-se que quanto maior ¢ a dependéncia do FPM, menor
¢ o Produto Interno Bruto (PIB), a populagdo ¢ o IEGM; entdo, nos muni-
cipios menores — nos quais a arrecadagdo ¢ menor —, o valor do FPM tem
grande representatividade no valor total de receitas desse ente.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica. Fundo de Participagdo dos Mu-
nicipios. Indice de Efetividade da Gestio Municipal.

ABSTRACT

The Municipal Participation Fund (FPM) is a compulsory transfer from
the Federative Union corresponding to the return of taxes to taxpayers and
whose distribution is proportional to the population of each municipality.
The FPM is an important source of resources for municipalities, as their
collection is not enough to cover their expenses. These expenditures are
increasing and resources are scarce, and thus there is the need to analyze
the quality of public expenditures. In this sense, the courts of law are con-
cerned with knowing the quality of public spending, evaluating the effec-
tiveness of municipal management. Therefore, the objective of this study
was to relate the level of dependency on the FPM with the quality of mu-
nicipal expenditures and public policies, with its specific objectives being:
to determine the level of municipal dependence on the resources derived
from FPM; to present the quality of municipal expenses and public poli-
cies according to the Municipal Management Effectiveness Index (IEGM)
and demonstrate the potential relation between FPM dependency and the
quality of public expenses and policies. As for the methodology, this study
is classified as an applied research that seeks to describe the characteristics
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of the selected municipalities by means of a descriptive study. The strategy
used for approaching, collecting, and documenting data was that of qua-
litative-quantitative research and cross-sectional study. Given the context
analyzed, it was possible to observe that the greater the dependency on
FPM, the lower the Gross Domestic Product (GDP), the population and
the IEGM, whereas in smaller municipalities, whose collection is smaller,
the value of the FPM has considerable representativity in the total value of
resources for this entity.

Keywords: Public Accounting. Municipal Participation Fund. Municipal
Management Effectiveness Index.
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1 INTRODUCAO

Na maioria das vezes, o nascimento de um municipio se da por
meio do crescimento de um povoado que se desenvolveu devido sua lo-
calizagdo e/ou a exploragdo de atividades mercantis. Quando o povoado
apresentava condi¢Ges de vida favoraveis, atraia mais pessoas, principal-
mente comerciantes, que pelo desenvolvimento da sua atividade impul-
sionava o crescimento do lugar.

Ao longo do tempo, esse crescimento proporcionava muitas modifi-
cagOes em relagdo a infraestrutura do local, como constru¢des de escolas,
hospitais, moradias, indlstrias e outras. Assim nasceram varios munici-
pios, basta ler sua historia.

Porém, alguns municipios originaram-se de outros que ja existiam,
¢ ainda ha aqueles que foram planejados.

Independentemente da forma que deu origem ao municipio, uma
coisa ¢é certa: grande numero deles foi criado por interesses eleitoreiros de
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autoridades locais. A consequéncia disso foi que varios municipios nasce-
ram sem condicdes fiscais para oferecer o minimo necessario de servigos
publicos.

Aliada a essa questdo estrutural esta a baixa atividade economica
desses municipios, o que contribui para a falta de arrecadagdo propria.
Tudo isso somado & crise econdomica atual faz com que a situagdo econo-
mica financeira dos municipios esteja a beira de um colapso.

Os municipios estdo vivenciando um momento no qual os recursos
estdo cada vez mais escassos € as demandas sociais s@o crescentes. Essa
realidade faz com que eles sobrevivam de repasses provenientes do Go-
verno Federal e estadual, haja vista que a arrecadagdo propria ¢é infima em
relacdo ao montante de recursos necessarios para sua subsisténcia.

Mesmo com esse aporte de recursos oriundos dos Governos Federal
e estadual, ¢ imprescindivel que o gestor publico o administre de forma
eficiente e eficaz — o que se traduz em uma gestdo de qualidade dos gastos
publicos.

Desse modo, este estudo propde relacionar o nivel de dependéncia
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) com a qualidade dos
gastos municipais ¢ das politicas publicas. Ainda nortearam o estudo os
seguintes objetivos especificos: determinar o nivel de dependéncia mu-
nicipal dos recursos oriundos do FPM; apresentar a qualidade dos gastos
municipais e das politicas publicas segundo o Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) e demonstrar a possivel relagdo entre o nivel de
dependéncia do FPM com a qualidade dos gastos e das politicas publicas.

Com este estudo, pretendeu-se responder o seguinte problema: qual
o nivel de dependéncia dos recursos do FPM e essa dependéncia tem rela-
¢do com a qualidade dos gastos municipais e politicas publicas?

A base tedrica para responder o problema e alcangar os objetivos foi
pautada em secdes, sendo a primeira esta em que se apresentou a introdu-
¢do com uma visdo geral do assunto. Na segunda secdo, foi apresentada
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a fundamentagdo tedrica, base da matéria. A metodologia do estudo con-
tendo a coleta, tratamento e analise dos dados foi apresentada na terceira
secdo. Na quarta se¢do, foram apresentados os resultados obtidos e na
quinta e ultima se¢@o, as consideragdes finais. Por fim, foram indicadas as
referéncias que nortearam o estudo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para fundamentar o estudo, nesse topico sao apresentados os princi-
pais assuntos que o orientaram — ou seja, um breve histérico do orgamento
publico, das receitas publicas, da composi¢cdo das receitas municipais, do
FPM, do indice de efetividade e do IEGM.

2.1 Breve histdrico do orgamento publico

A origem do orgamento publico se da pela necessidade em limitar
o poder de tributar — ou seja, pelo descontentamento do povo em relagao
aos impostos cobrados. No Brasil, em 1808, a vinda de D. Jodo VI marca a
organizacao das finangas publicas e dos tributos aduaneiros. Desde entdo,
as normas que regulam as financas publicas sofreram varias alteragdes,
conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Historico do orgamento publico nas Constitui¢des Brasileiras

Ano Descricao

O primeiro registro acerca da elaboragdo do orcamento foi na
constituicdo de 1824, em seu artigo 172, o qual estabelecia que
anualmente o Ministro de Estado da Fazenda deveria apresen-
1824 tar na Camara dos Deputados um balanco geral das receitas
e despesas do ano anterior e do subsequente. No entanto, era
uma exigéncia considerada avangada para a época e, por isso,
nos primeiros anos foi dificil sua realizacdo (BRASIL, 1824).
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Quadro 1: Histérico do orgamento publico nas Constitui¢des Brasileiras (continuago)

Ano Descriciao

Na Constitui¢do de 1891, ap6s a Proclamagdo da Republica,
1891 passa a ser de responsabilidade do Congresso Nacional a ela-
boragdo do orgamento (BRASIL, 1891).

Com Getulio Vargas na presidéncia, foi outorgada a Constitui-
¢do de 1934. Nesse momento, a proposta do orgamento deveria
ser feita pelo Presidente da Republica e enviada a Camara dos
1934 Deputados no primeiro més da sessdo legislativa ordinaria. Em
relagdo as despesas, elas passaram a ser divididas em duas par-
tes, sendo uma fixa e outra variavel. A fixa ndo poderia ser alte-
rada sem lei anterior que assim determinasse (BRASIL, 1934).

A Constituigdo de 1937 cria um departamento administrati-
vo, organizado por decreto do Presidente. Esse era incumbido
de fazer um estudo para determinar as modificagdes a serem
feitas, organizar anualmente a proposta or¢gamentaria e fiscali-
zar sua execugdo. O que muda nesse momento em relagéo as
despesas ¢ que elas passaram a ser discriminadas por servigo,
departamento, estabelecimento ou repartigao e, ainda, por item
que cada um era autorizado a realizar (BRASIL, 1937).

1937

A Constitui¢do de 1946 descreve que o or¢amento na Unido
sera fiscalizado pelo Congresso Nacional e Tribunal de Con-
tas, que tera os ministros nomeados pelo Presidente. Até 30
de novembro, devia ser enviado para a sang¢do o orgamento,
caso contrario, seria prorrogado para o exercicio seguinte o
orcamento em vigor (BRASIL, 1946).

1946

A Constitui¢do de 1967 divide o orgamento anual em receitas/
despesas corrente e receitas/despesas de capital. Passa ser de
1967 responsabilidade do Poder Executivo a iniciativa de leis orca-
mentarias, sendo retirado o direito de emendas para o aumento
das despesas (BRASIL, 1967).

Por fim, a Constituigdo de 1988 tem como novidade a elabora-
¢do do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e dos or-
camentos anuais pelo Poder Executivo. As possiveis emendas
na lei do orgamento anual ou lei de diretrizes orgamentarias so
podem ser aprovadas quando compativeis com o plano pluria-
nual (BRASIL, 1988).

1988

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).
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2.2 Orgamento publico

O or¢amento publico ¢ utilizado para planejar a execucao das finan-
¢as publicas, prevendo as receitas e fixando as despesas de determinado
periodo. E de responsabilidade do Poder Executivo a elaboragdo do orga-
mento, e do Poder Legislativo sua aprovagao. Esse instrumento possibilita
ao cidaddo conhecer a destinagdo dos recursos recolhidos pelo governo
por meio dos tributos. Nenhuma despesa publica pode ser realizada sem
que esteja fixada no or¢amento, conforme preconizado pela Lei n° 4320,
de 17 de marco de 1964, em seu artigo 4°, por isso deve ser muito bem
planejado ndo s6 o orgamento, mas as agdes a serem realizadas para que
seja executado da melhor forma possivel.

A Constituicdo Federal em seus artigos 165 ao 169 apresenta trés
importantes instrumentos de planejamento: o plano plurianual (PPA), as
diretrizes orgamentarias e os or¢amentos anuais.

O PPA estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da adminis-
tracdo publica para um periodo de quatro anos nas esferas federal, estadu-
al e municipal, sendo seu inicio sempre no segundo ano de cada mandato.
As diretrizes podem ser entendidas como agdes a serem estipuladas para
atingir macros objetivos em determinado periodo de tempo. Os objetivos
sdo resultados concretos que se esperam atingir por meio de um empre-
endimento e as metas representam em termos quantitativos os objetivos.

A seguir, deve ser elaborada a Lei das Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), que ¢ responsavel por definir as metas e prioridades da administra-
¢a0 publica para o préximo ano, incluindo as despesas de capital. Define
ainda quais setores contardo com mais verbas, as alteragdes na legislagao
tributaria e estabelece a politica de aplicagao das agéncias financeiras ofi-
ciais de fomento (SILVA, 2013). O prazo para encaminhar o projeto da
LDO ao Poder Legislativo ¢ 15 de abril e deve ser devolvido até 17 de
julho de cada ano.
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Por fim, em conformidade as situa¢des planejadas no PPA e ob-
servando a LDO, ¢ elaborada a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que vai
demonstrar a estimativa das receitas e a fixacdo das despesas. No orca-
mento anual, as agdes t€m objetivos determinados a alcangar e abrangem
a administragdo direta, as entidades da administracdo indireta e, ainda, os
valores de investimentos feitos em empresas publicas e de economia mista
(SILVA, 2013). O periodo de duragdo da LOA comega em 1 de janeiro e
termina em 31 de dezembro de cada exercicio.

Figura 1: Demonstragdo do orgamento publico

LD LOA
20010 2010
LD | LA
2011 2
— 011
-
20100003 LDO LOA
2012 2012
LD B LOA
2013 B 013

Fonte: Silva (2013).
2.3 Receitas publicas

A receita publica ¢ a entrada de recursos financeiros ao patrimoénio
publico, sdo ingressos auferidos pelo Poder Publico para a cobertura das
despesas publicas. Essas receitas sdo classificadas em dois grupos: orga-
mentarias ¢ extraor¢amentarias. As receitas orgamentarias pertencem ao
ente publico, s30 as receitas previstas em seu orgamento ¢ serao destina-
das a cobertura das despesas fixadas nesse orcamento. Em contrapartida,
as receitas extraorcamentarias ndo pertencem ao ente publico, sendo ele
considerado apenas depositario dos valores, ja que sdo recursos de tercei-
ros (BRASIL, 2016).

A Lein® 4.320 de 1964 regulamenta os ingressos. Em seu artigo 11
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traz a classificagdo econdmica das receitas orgamentarias nas seguintes
categorias economicas: receitas correntes e receitas de capital. De acordo
com essa lei sdo assim classificadas as receitas:

§ 1° — Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contri-
buigdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e ou-
tras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando desti-
nadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes.
§ 2° — S@o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo
de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ain-
da, o superavit do Or¢amento Corrente (BRASIL, 1964).

Por meio dessa classificagdo é possivel identificar qual a origem dos
recursos orcamentarios.

2.4 Composicao das receitas municipais

Os municipios t€m a responsabilidade de disponibilizar servigos
publicos a sua populagdo; para sua realizacdo eles dependem de recursos
financeiros. Esses recursos financeiros sdo compostos pelas receitas muni-
cipais proprias e pelas transferéncias estaduais e federais.

A receita propria gerada pelos municipios é composta pelas receitas
originarias e derivadas, sendo que as receitas originarias sdo aquelas arre-
cadadas por meio da exploracao de atividades econdmicas e as derivadas
compreendem as auferidas de forma impositiva, como as receitas tributa-
rias (BRASIL, 2016), porém ha muitos municipios que ndo conseguem se
manter apenas com esses recursos. Desse modo, existem as transferéncias
estaduais e federais para complementar a receita municipal.

Conforme artigo 156 da Constitui¢do Federal, ¢ de competéncia dos
municipios instituir impostos sobre: propriedade predial e territorial urba-
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na (IPTU); transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, ¢ de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi-
cdo (ITBI); e servigos de qualquer natureza (ISS).

Esses impostos compdem diretamente a receita dos municipios,
além de contribui¢des de melhoria e outras taxas que podem ser cobradas.

Para complementar a receita ha as transferéncias estaduais, que sdo
compostas por parte dos impostos arrecadados por esse ente, o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS) e o Imposto sobre
Propriedades de Veiculos Automotores (IPVA). Dentre as transferéncias
vindas da Unido, o FPM tem importancia significativa para os municipios.

2.5 Fundo de participagdo dos municipios

Muitos municipios ndo produzem recursos suficientes para manter
seu equilibrio socioecondmico — ou seja, as receitas arrecadas sao insufi-
cientes para fazer frente as despesas necessarias para promover o bem-es-
tar social. Dessa forma, para atenuar as desigualdades de renda entre os
municipios a Constituicdo estabeleceu que parcela das receitas arrecada-
das pela Unido serdo repassadas aos estados e municipios, criando assim
uma fonte de receitas para esses entes.

Dentre essas transferéncias que sdo realizadas pela Unido aos mu-
nicipios, destaca-se o FPM, que representa um mecanismo para amenizar
as desigualdades regionais e promover o equilibrio socioeconomico dos
entes federados (BRASIL, 2013).

A transferéncia anteriormente citada teve sua criagdo na Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, em seu artigo 21. Inicialmente a transfe-
réncia seria composta por 10% do produto da arrecadagdo dos impostos
sobre renda (IR), do produto da arrecadagdo dos impostos sobre produtos
industrializados (IPI) e deveria ser regulamentada por lei complementar.
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A regulamentacdo do FPM foi em 1966 com o Cddigo Tributario
Nacional (CTN); sua distribuicdo teve inicio no ano seguinte e seria se-
gundo o numero de habitantes de cada municipio.

Em seguida, o FPM foi confirmado pela Constituicao de 1967, a
qual incluiu a regulamentacdo do CTN, todavia, a altera¢do veio com o
Ato Complementar n° 35 do mesmo ano, que dispds que os municipios
das capitais do estado receberiam 10% do total do FPM ¢ os demais mu-
nicipios, chamados de interior, receberiam os 90% restantes. Uma nova
categoria para os municipios foi instituida pelo Decreto-Lei n° 1881, de
1981 (BRASIL, 1981), a reserva era para aqueles municipios com popula-
¢do acima de 156.216 habitantes. A distribuicdo do FPM passou a ser 10%
para as capitais, 3,6% para a reserva e 86,4% para o interior.

Figura 2: Distribui¢do do FPM entre os municipios

FPM
100%
|
]
Capitais Istedor Ressrra
10% 56.4% 3.6%

Fonte: Brasil (2013).

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) aumentou o percentual
do IR e IPI a ser destinado ao FPM para 22,5% e determinou sua regula-
mentagao por meio de Lei Complementar. Assim, em 1 de janeiro de 1990
entrou em vigor a Lei Complementar n° 62, que estabelece normas sobre
o calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de
Participacdo (BRASIL, 1989).

Em seguida, a Emenda Constitucional n° 14, de 1996 (BRASIL,
1996), criou Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e o recurso para esse
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fundo veio, também, da dedugdo de 15% nos repasses do FPM — esse des-
conto teve inicio em 1998. Mais tarde, em 2006, a Emenda Constitucional
n°® 53 substituiu o Fundef pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimen-
to do Ensino Bésico e de Valorizagdo do Magistério (Fundeb) (BRASIL,
2006) — nesse momento a deducdo do FPM passa a ser de 20%.

Por fim, a ultima alteragdo no FPM foi inserida pela Emenda Consti-
tucional n° 55, de 2007, que inclui no art. 159, inciso I, a alinea d (BRASIL,
2007). Ela majora em 1% o percentual do FPM; esse valor sera entregue
aos municipios no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

Vale lembrar que o repasse do FPM esta diretamente vinculado ao
valor arrecadado de IPI e IR, portanto, o montante a ser transferido depen-
de de quanto foi arrecadado desses impostos no ano anterior.

O critério para distribuicdo do FPM ¢ descrito da seguinte forma
pela Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2013): “o calculo ¢ feito
com base em informagdes prestadas ao TCU até o dia 31 de outubro de
cada ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), infor-
magdes estas compostas da popula¢do de cada Municipio e da renda per
capita de cada Estado”.

O valor do percentual de participacdo pode mudar a cada ano, quan-
do o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) avalia a va-
riagdo da populacdo do Brasil. Quanto a utilizacdo do recurso, nao ha
vinculacdo especifica para ele, sendo assim, cada municipio o utilizara
conforme sua necessidade.

2.6 Indice de Efetividade da Gestio Municipal
Com o intuito de modernizar o servigo publico e deixa-lo mais efi-
ciente e efetivo, o Tribunal de Contas de Santa Catarina criou o IEGM,

que mede a qualidade dos gastos ¢ avalia as politicas e atividades publicas
do municipio (SANTA CATARINA, 2016).
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Esse indice abrange sete dimensdes do orcamento publico: educa-
cdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades protegi-
das e governanga em tecnologia da informacgao; e o resultado é apresenta-
do por notas, conforme o Quadro 2.

Quadro 2: Faixas de resultado

Notas Faixas Critérios
A Altamente efetiva IEGM cqm Pelo menos 90% da nota maxima e ao
menos 5 indices componentes com a nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima
B Efetiva TEGM entre 60% e 74,99% da nota maxima
C+ Em fase de adequag@o IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagdo | IEGM menor ou igual a 49,99%

Fonte: SANTA CATARINA (2016).

O resultado do IEGM pode ser utilizado pelos cidadaos e também
pelo proprio gestor do municipio, que pode comparar seu desempenho
com o de um municipio similar e, assim, adotar medidas com vistas a me-
lhoria da qualidade dos gastos e das politicas publicas.

3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, pois obtém
o conhecimento por meio da aplicagdo em uma situacdo especifica (GIL,
2012). Quanto aos objetivos, classifica-se como descritiva, que tem a fi-
nalidade de descrever as caracteristicas da populagdo escolhida, podendo
identificar possiveis relagdes entre as variaveis envolvidas (GIL, 2012).
Em relagdo a estratégia de abordagem, classifica-se como de levantamen-
to, e 0 meio empregado para a coleta de dados foi o documental — ou seja,
por meio de documentos constantes em arquivo digital disponibilizado
no portal da transparéncia dos municipios. Em relacdo a abordagem, ¢
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uma pesquisa quali-quantitativa, e quanto a periodicidade, ¢ um estudo
transversal.

O universo da pesquisa ¢ o estado de Santa Catarina, que possui 295
municipios, sendo utilizada uma amostra de 100 cidades por meio do tipo
de amostragem estratificada. Esse tipo de amostragem consiste em dividir
a populacdo em subgrupos para posteriormente selecionar uma amostra
aleatoria, sendo esta proporcional a seu nimero de elementos (GIL, 2012).

Para a escolha dos participantes da amostra, foi feito primeiramente
um ranking de todos os municipios, utilizando seu PIB do ano de 2014, sen-
do escolhidos os valores desse ano por ser o ultimo levantado pelo IBGE*.

Na Tabela 1, os municipios foram distribuidos em oito subgrupos,
conforme o valor do PIB. Cada subgrupo abrange uma quantidade dife-
rente de municipios, isso ocorre porque os maiores valores de PIB com-
preendem menor niimero de municipios. A concentragdo maior de muni-
cipios se da no PIB entre R$ 50.000.000 e R$ 500.000.000. Tal divisio foi
realizada com o intuito de investigar o assunto em municipios de diversos
portes de riqueza.

Tabela 1: Subgrupos de municipios

Subgrupos PIB N° de municipio
1 Acima de 10.000.000.000 4
2 De 5.000.000.000 até 10.000.000.000 6
3 De 1.000.000.000 at¢ 4.445.241.000 31
4 De 500.000.000 até 985.390.000 38
5 De 200.000.000 até 497.007.000 62
6 De 100.000.000 até 197.268.000 67
7 De 50.000.000 até 99.828.000 61
8 Abaixo de 50.000.000 26

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Depois de identificados os subgrupos, foi necessario calcular qual
o peso relativo, em percentual, de cada um deles em relacdo ao total de

4 http://cod.ibge.gov.br/2EBBG
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municipios. Com esse calculo, foi possivel identificar quantos municipios
de cada faixa iriam compor a amostra.

O proximo passo foi a escolha dos municipios, feita por meio de um
sorteio, efetuado pelo aplicativo Sorteador Online”.

Dos municipios selecionados, foram coletados os seguintes dados
do ano de 2016: receita obtida no portal da transparéncia de cada um dos
municipios pesquisados, o valor total do FPM¢, o IEGM’ e a populagio
estimada?®, sendo esta ultima de 2017.

De posse desses dados, foi calculado o nivel de dependéncia do
FPM em relagdo a receita total de cada municipio e, posteriormente, essa
dependéncia foi relacionada ao PIB, a populacdo ¢ a nota do IEGM.

Para a analise estatistica dos dados, foi utilizado o software IBM
SPSS, dele foram extraidos os coeficientes de estatistica descritiva, corre-
lagdes, analise de variancia e coeficientes de regressdo.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Iniciando-se o procedimento de analise, a Tabela 2 contém a apre-
sentacdo do nivel de dependéncia do FPM. Para seu calculo, foi necessario
o valor da receita liquida de cada municipio, bem como o valor do repasse
do FPM.

https://sorteador.com.br/embaralhador
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
http://dadosmunicipais.tce.sc.gov.br/I[EGM.aspx
http://cod.ibge.gov.br/1S5

00~ N W
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venfrole

Tabela 2: Nivel de dependéncia do FPM

Receita total Nivel de
FPM

45771907270 5193240551
433.794.413 51.222.405,51

11,19%
11,81%

Nowa Ve 57800474 9.789.311,34 25.81%
SO Tl 256.069,07  7.831.449,14 24.28%
Comcin Pinto_ 40.158.767.73 _9.789.311.34 24.38%

Porto Unido 53.073.070.48 15.662.897,94 29,51%
30,920,000 9,789,311

Tt 15.360.137.21 5.673.586.98 18.20%
Diescanso 21.500.162,98 5.873.586,98 27,32%
Luzerna 640,939 52 5.673.586,98 S51%
Canelinha 22.853.831,93 7.531.449,14 4,27
Sio Jofio do Oeste  20.710.219,63 5.673.586,98 28,36%
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Tabela 2: Nivel de dependéncia do FPM (continuagio)

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A Tabela 3 contém os dados que foram importados para o software IBM SPSS,
o qual realizou os calculos estatisticos.
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Tabela 3: Dados para analise

16.767.107.000

4.255.922.000
3.682,249,000 i
3.303.236.000 10,54% S0.701

2.397,188.000 163T% 42672
2.352.250.000 15,94% 67.392
1.469,994.000 23,33% 67.110
1.354.042.000 15,00 29,608
1.344.043.000

1.118.772.000
1.11.5.545, (400

Qe | o= == (e ==

Antdaio Carlos B
Balneario Pigarras 479.856.000 13,68% 21.88¢ B
Treze Tilias 464,162,000 19,53% 7545 B
Schroeder 440.341.000 2555% 0095 B
Siderdpoli 435.154.000 27.64% 13870 B
“Garopaba 402.011.000 20,72% 2082 C+
Ibirama 384,594,000 2740 18721 B
Santa Cecllia 331.613.000 26,82% 167001 C+
S0 Jost do Cedro 312562000 27.93% 13.897 C+
273.101.000 33,0T% 10.581  C+

5 Siio Carlos 272,705,000 30,26% 11132 B
Saudades 250.776.000 21,02% 9664 B
Sangio 239.991.000 32,46% 12233 C+
Boruvers 237.666.000 30,94% 5100 B
Vidal Rumos 237.159.000 28, 74% 6,356 O+
Loniras 229.650.0d0 33,19% 11.7714 G+
Guaraciaha 227.513.000 28, T8% 10259 B
Silo José do Cerrito 224.631.000 29.92% BS588 B
“Campo Frt 223,506,000 21,70% 3387 B
Iporii do Oeste 210.264. 000 2593% 8930 B
Laurenting B
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Tabela 3: Dados para analise (continuagao)

c+
T i . 3409, (W) 3348 4597 B
Irceminhn 91314000 42,70% 4067 _C+
Lenbertn Leal #3,075.000 48,60% 3.040_Ct
Frias BZI1L00D 39,55% 2387 B
Romelindia TH.297. () 37.23% 5022 C+
Ao Trinta 75,543,000 39,64% 3564 B
Ouro Verde 75,264,000 43,72% 2245 C+
Ipira 73.726.000 35,00% 4562 B
Chagedio do Lageado 59.956.000 48,56% 2953 C
7 “Siio Martinho 67.877.000 46,70% 3210 C+
Planalto Alegre 61,555,000 44,91% 2884 C+
St Bonificio 59.996.000 4535% 2899 C+
Brundpolis 59.917.000 45 ET% 2539 C+
Formosa do Sul 58.263.000 44,899 254 B
Sul Brasil 57292000 4551% 2551 B
Saltinho 55,727,000 46,03% 1847 C+
Lajeado Grande 54.786. 000 S51.61% 1453 B
Presidente Nereu 54,426,000 55,96% 2304 B
B

T+

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).
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4.1 Regressao miultipla

Segundo Hair Junior et al. (2009), regressao multipla ¢ o método
de analise apropriado quando o problema de pesquisa envolve uma tnica
variavel dependente, relacionada a duas ou mais variaveis independentes.
O objetivo da aplicag@o dessa analise neste estudo ¢ prever as mudangas
na variavel dependente, que ¢ a dependéncia do municipio do FPM (de-
pendéncia), como resposta a mudancgas nas variaveis independentes, nesse
caso, 0 [IEGM_Valor, a populagéo ¢ o PIB.

A Tabela 4 apresenta os dados analisados — ou seja, o IEGM, nivel
de dependéncia do FPM, populagdo e PIB de cada um dos 100 municipios
que compdem a amostra.

Tabela 4: Estatisticas descritivas

Média Desvio padrio N

IEGM_Valor 2,52 ,522 100
dependéncia 0,325353 1176715 100
populagio 21.617 46.539 100

PIB 727.830.500,00 1.976.187.657,10 100

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

O valor dos coeficientes da correlacao de Pearson entre as variaveis
demonstradas na Tabela indica uma correlagdo negativa e significativa
(p<0,001) entre as variaveis dependéncia e populacdo (r = — 0,526), de-
pendéncia e PIB (r=-0,491) e dependéncia e [IEGM_ Valor (r = - 0,328),
significando que a dependéncia do FPM diminui & medida que a popula-
¢do, PIB e [IEGM_ Valor aumentam. Também foi encontrada forte e signi-
ficativa correlacdo positiva entre as variaveis PIB e populagdo (r = 0,966
—p<0,001). Além disso, ha correlagdo positiva fraca e significativa entre
as variaveis populagdo e [IEGM_Valor (r= 0,219 — p<0,05) e entre as va-
riaveis PIB e IEGM_Valor (r = 0,230 — p<0,05). Segundo Cohen (2008),
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valores entre 0,10 e 0,29 podem ser considerados pequenos; escores entre
0,30 e 0,49 podem ser considerados como médios; e valores entre 0,50 e
1 podem ser interpretados como grandes. Quanto a significancia, qualquer
valor abaixo de 0,05 ¢ geralmente aceito, sendo ele considerado como
indicativo de um efeito genuino (FIELD, 2009).

Tabela 5: Correlagdo de Pearson

- - IEGM
Dependéncia Populacio PIB -
Valor
C lacdo d
orrefagao e I jependéncia 1,000 -,526 -491 -328
Pearson
populagdo -,526 1,000 ,966 219
PIB -,491 ,966 1,000 ,230
IEGM_Valor -,328 ,219 ,230 1,000
Sig. (1 .
d dé 000 000 000
extremidade) ependencia ’ ’ ’
populagao ,000 ,000 ,014
PIB ,000 ,000 011
IEGM_Valor ,000 ,014 ,011

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Optou-se por utilizar o método de eliminag@o enter, em que todos
os previsores sdo forcados no modelo ao mesmo tempo (FIELD, 2009). A
analise de variancia (ANOVA) testa se os modelos sdo significativamente
melhores para prever a saida, ao invés de utilizar a média como uma esti-
mativa das saidas (FIELD, 2009). Segundo o autor, F representa a razao
de melhoria de previsdo que resulta do ajuste do modelo em comparagdo
com a imprecisdo que existe no modelo.

Verifica-se, conforme demonstrado na Tabela 6, que modelo apre-
senta o valor de F — 15,810, apresentando excelente nivel de significancia
(p < 0,001), demonstrando que o modelo melhorou significativamente a
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previsibilidade de um valor para a variavel de saida, no caso, a Dependén-
cia do FPM. O R2 calculado de 0,331 representa quanta variabilidade da
saida pode ser debitado aos previsores do modelo, o que significa que os
previsores do modelo sdo responsaveis por 33,1% da variagdo na depen-
déncia do FPM.

Tabela 6: Analise da variancia — ANOVA

quaraans | 9| " | F Sig
Regressao 453 3 151 15,810 ,000°
Residuos 918 96 ,010
Total 1,371 99
a. Variavel dependente: dependéncia
b. Preditores: (constante), IEGM_Valor, populagio, PIB

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

O modelo analisado apresenta um nivel de significancia adequado
(p < 0,001), demonstrando que os previsores contribuem significativa-
mente para o modelo. O teste t é conceituado como uma medida que in-
forma se o previsor esta contribuindo de forma significativa para o modelo
(FIELD, 2009).

Verifica-se que, no modelo, o previsor referente a populagio contri-
bui de forma negativa (t =-2,413) para a dependéncia do FPM de maneira
significativa (p < 0,05). Quando se analisa o § padronizado, que representa
o numero de desvios padrao que a saida ird mudar como resultado de uma
altera¢do de um desvio padrao no respectivo previsor (FIELD, 2009), ve-
rifica-se que o previsor relacionado a populagdo exerce influéncia sobre a
dependéncia do FPM com um [} padronizado igual a -0,784, significando
que se a populacdo aumentar em um desvio padrdo, a dependéncia do
FPM devera diminuir 0,784 desvios padrdo, sendo esta afirmacdo verda-
deira se os demais previsores permanecerem constantes (FIELD, 2009).
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O previsor referente ao IEGM_ Valor, contribui de forma negativa (t
=-2,671) para a dependéncia do FPM de maneira significativa (p < 0,05).
O previsor relacionado ao [IEGM_Valor exerce influéncia sobre a depen-
déncia do FPM com um [} padronizado igual a -0,229, significando que
se a populagdo aumentar em um desvio padrdo, a dependéncia do FPM
devera diminuir 0,229 desvios padrao.

Tabela 7: Coeficientes do modelo de regressao

Coeficientes nio Coeficientes
padronizados padronizados
T Sig.
Model
B 0 e~0 Beta
padrio
(Constante) ,485 ,049 9,841 ,000
populagio -1,982E-06 ,000 -,784 -2,413 ,018
PIB 1,899E-11 ,000 319 979 ,330
IEGM_ Valor -, 052 ,019 -,229 -2,671 ,009

a. Variavel dependente: DEPENDENCIA

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS

As receitas proprias auferidas pelos municipios sdo insuficientes
para sua manuten¢ao, assim, ha a necessidade de distribui¢do de recursos
entre os entes federados. Desde sua criagdo, em 1965, o FPM tem gran-
de importancia para os municipios, sendo que o valor dessa transferéncia
contribui para o equilibrio socioecondmico deles.

Esse estudo ofereceu algumas conclusdes em relagdo ao tema es-
tudado. Tratando-se do objetivo geral desse estudo, que foi relacionar o
nivel de dependéncia do FPM com a qualidade dos gastos municipais e
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politicas publicas, os resultados mostraram que os municipios com menor
dependéncia dos recursos oriundos do FPM sdo também os municipios
que t€ém uma melhor gestdo publica — ou seja, com maior nota no IEGM.
Pode-se dizer que esses municipios estdo utilizando de forma mais efetiva
os recursos disponiveis.

Constatou-se que os municipios mais populosos sdo também os me-
nos dependentes, visto que seu PIB também ¢é maior, o que favorece sua
arrecadagdo propria. E importante destacar que a distribuigio do FPM se
da por critério populacional, assim, quanto maior a populagdo do munici-
pio, maior ¢ o repasse do FPM.

O estudo de Hentz (2011) critica esse método de distribui¢do, pois
quando se leva em consideracao apenas a populagdo do municipio, ndo
esta promovendo a igualdade entre eles. Sendo que a baixa populagio,
na maioria dos casos, estd diretamente ligada com a baixa arrecadag@o no
municipio, essa pesquisadora propde aumentar a transferéncia de recursos
para aqueles municipios com baixa arrecadagdo propria.

A realidade dos municipios menores ¢ uma economia pouco desen-
volvida, com isso sua arrecadacdo propria ¢ menor, confirmando a carén-
cia de recursos e refletindo em uma maior dependéncia dos recursos do
FPM.

O quociente entre o valor do FPM e a populacdo de cada municipio
mostra o valor per capita do repasse, podendo-se notar que os municipios
mais dependentes tém também valor per capita maior, indicando uma ges-
tao publica ineficiente.

Em relagdo a amostra estudada, as faixas de municipios com menor
PIB e populacdo sdo a maioria; sdo eles que possuem maior dependéncia.
Aproximadamente 72% do PIB esta concentrado em 13 municipios, sua
populagdo soma 61% do total e a dependéncia ¢ de apenas 6%. Por outro
lado, nos outros 87 municipios, o PIB totaliza apenas 29%, a populacdo de
39% e a dependéncia ¢ de 94%.
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Outros estudos ja chegaram nesse resultado, como os trabalhos de
Massardi e Abrantes (2016), Santos e Santos (2014) e Fontinele, Tabosa e
Simonassi (2014).

Desse modo, conclui-se que muitos municipios ndo conseguiriam
sobreviver sem o repasse do FPM, ja que ndo teriam recursos suficientes
para oferecer o minimo necessario ao cidaddo. O problema pode ser a
grande quantidade de municipios existentes, ja que muitos foram criados
por interesses € nao possuem potencial econdmico para a geragdo de ri-
queza.

A limitacdo deste estudo foi o nimero de municipios estudados,
sendo que ndo foi possivel abranger todos os municipios do estado. Reco-
menda-se para estudos futuros que seja feita uma analise voltada a locali-
zagdo geografica com o objetivo de identificar uma possivel relagdo entre
localizagdo e dependéncia e, assim, identificar onde ha maior concentra-
¢do de municipios dependentes do FPM.
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