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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar uma proposta de inovagdo no
controle externo dos regimes proprios de previdéncia social municipais,
uma vez que a fiscalizacdo de todos os tribunais de contas sobre esses entes
previdenciarios se restringe a uma verificagdo cartorial (principalmente das
certiddes de regularidade previdenciaria, emitidas pelo Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social, e a analise contabil dos elementos contidos nas
prestacdes de contas anuais). A proposta, por metodologia especifica (ex-
pressoes de calculos atuariais, tabelas biométricas e premissas atuariais ge-
ralmente aceitas) tem como base os registros de idade, sexo, data de nasci-
mento, data de ingresso no servigo publico e valor de vencimentos mensais
a serem encaminhados aos tribunais objetivando a elaboragdo das demons-
tragOes atuariais: Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial, Fluxo
de Caixa Atuarial, Nota Técnica Atuarial ¢ Balango Atuarial apurando o
resultado atuarial e, em caso de deficit, apontar a forma de provisionamen-
to (amortizagdo), visando o seu equilibrio atuarial e confronta-los com de-
monstrativos contratados e emitidos pelos regimes proprios de previdéncia
social (RPPS), uma vez que, segundo Da Silva, a apuragdo dos resultados
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atuariais ndo traduz a realidade atuarial. Os demonstrativos retro men-
cionados poderdo ser encaminhados aos gestores dos regimes proprios de
previdéncias sociais como relatorios gerenciais para que eles tenham uma
diretriz dos seus resultados: custo atuarial, apuragdo do resultado atuarial
e a forma de amortizagdo dos resultados deficitarios.

Palavras-Chave: Calculo Atuarial. Controle Externo. Previdéncia So-
cial. RPPS. Tribunais de Contas.

ABSTRACT

The objective of this paper is to present a proposal for innovation in the
external control of the municipal social security systems, since the super-
vision of the courts of accounts (all) on these social security entities is
restricted to a verification of the profession (mainly the regularity of the
Certificates and the accounting analysis of the elements contained in the
annual accounts. The proposal, by specific methodology (expressions of
actuarial calculations, biometric tables and actuarial assumptions gene-
rally accepted) is based on the records of age, sex, date of birth, date of
entry into the public service and amount of monthly salaries to be submit-
ted to the courts for the preparation of the actuarial statements: Statement
of Actuarial Valuation, Actuarial Cash Flow, Actuarial Technical Note and
Balance Sheet Atuarial and in the event of a deficit, indicate the form of
provisioning (amortization), aiming at their actuarial balance, and con-
front them with statements contracted and issued by the RPPS, since, in
Da Silva (2014), the calculation of actuarial results does not translate into
actuarial reality. The aforementioned statements can be sent to the mana-
gers of the own social security regimes as managerial reports so that the
managers have a guideline of their results: actuarial cost, calculation of the
actuarial result and the form of amortization of the deficit results.

Keywords: Actuarial Calculation. External Control. Social Security.
RPPS. Courts of Accounts.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal (CF) em seu art. 40 assegurou aos servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, dos estados e dos municipios
¢ aos seus dependentes, Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
ainda que vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Concatenado ao mandamento constitucional, com o advento da Lei
n°® 9.717, de 27 de setembro de 1998 (BRASIL, 1998) os entes federati-
vos municipais brasileiros foram autorizados a instituirem RPPS dos seus
servidores, baseados em normas de contabilidade e atuaria, garantindo o
equilibrio financeiro e atuarial, observadas, dentre outras, duas premissas
principais: a) avaliagdo atuarial inicial, e em cada balango, a partir de pa-
rametros gerais para a organizagdo e revisdo do plano de custeio (docu-
mentos periddicos e anual e do plano de beneficios (conjunto de direitos e
obrigagdes regulamentadas pelo RPPS: aposentadorias, pensoes e auxilios
previdenciarios); e b) financiamento mediante recursos municipais (contri-
buicdo patronal) e das contribui¢des dos servidores civis, militares (ativos
e inativos) e pensionistas.

Por essa razio, dados do Ministério da Previdéncia (ESTATISTI-
CAS..., 2017) apontam que 2.087 prefeituras do pais migraram do RGPS
para o RPPS com uma massa de servidores publicos municipais de 7,6
milhdes de trabalhadores, mas que apresentam um deficit atuarial de cerca
de R$ 50 bilhdes.

O principal motivo para que os municipios facam essa migragao,
de acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) (CON-
FEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2013) ¢ a economia de
aproximadamente 45% na folha de pagamento em relagdo a contribuigdo
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social paga ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

Adotando o RPPS, os servidores contribuirdo com o limite minimo
de 11% de acordo com a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, e a prefeitura podera vir a contribuir no maximo com até o dobro
desse valor, conforme ficar estabelecido com o Estudo Técnico Atuarial,
assinado por um atuario devidamente inscrito no Ministério do Trabalho e
no Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA), conforme Decreto-Lei n® 806, de
4 de setembro de 1969.

Em Nota Técnica n° 02/2018, o Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (TCE-PI) refutou as alegativas ofertadas pela CNM, pois, em suma,
para a instituigdo de RPPS o municipio devera assegurar um plano de be-
neficios baseados em contribuigdes consignadas a folha de pagamento dos
servidores (aliquota minima de 11% sobre os vencimentos) e contribuicao
patronal (aliquotas de 11 a 22% sobre a folha de pagamento), além de custos
suplementares (em casos de insuficiéncia financeira) e aportes necessarios
a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario:

Os parcelamentos de maneira alguma poderiam ser vistos
como vantagem para a instituicdo de um RPPS, vez que decor-
rem da inadimpléncia do ente quanto ao recolhimento das con-
tribuicdes previdencidrias em seus valores integrais, por essa
razao contribuindo para o desequilibrio financeiro e atuarial
do Regime Proprio. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PIAUI, 2018)

O RPPS, apesar de entidade integrante da administragdo publica
direta ou indireta do ente publico que o instituiu, possui particularidades
distintas dos demais 6rgaos da administragdo regidos pela contabilidade
publica. De fato, conforme Lima (2005, p. 23), essa diferenca ¢ peculiar
pelos seguintes aspectos: a) visdo de longo prazo: a preocupagio € que a
entidade se perpetue, para que seja possivel o cumprimento do seu objeto
social; b) foco no patrimonio; e c) registrar as provisdes no Balanco Atua-
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rial: essa informagao ¢ fundamental, para aferir sua capacidade de garantir
a cobertura dos compromissos previdenciarios no futuro, assumidos no
presente, quando do ingresso do servidor ao regime.

A CNM (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS,
2018) traz a lume outras vantagens da instituicdo do RPPS pelos munici-
pios: a) vantagens para os municipios: maior economia, compensagao
previdenciaria (recursos do RGPS relativos ao periodo em que o servidor
esteve vinculado aquele regime), reducdo de agdes judiciais e existéncia
de plano de custeio para corresponder as obrigagdes decorrentes do art.
40 da CF/1988; e b) vantagens para os servidores: auséncia de teto, au-
séncia de caréncia, inexisténcia de fator previdenciario, abono de perma-
néncia, acompanhamento da gestdo pelos servidores, aposentadoria com-
pulsoéria, maior agilidade na concessao dos beneficios, maior qualidade de
atendimento, pensao por morte, fiscalizagdo pela Camara de Vereadores e
pelo Tribunal de Contas do Estado e fiscalizag¢ao pelo Ministério da Previ-
déncia Social (MPS)/Receita Federal.

Entrementes, ¢ no que se refere ao controle social das contas dos
regimes proprios de previdéncia, tanto pelo MPS quanto pelos tribunais
de contas que se deve registrar as seguintes ressalvas:

a) O art. 9.° da Lei n. ° 9.717/96 delegou ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social a orientagdo, supervisdo e o
acompanhamento dos RPPS dos servidores publicos, de todos
os entes; o estabelecimento e a publicagdo dos parametros e das
diretrizes gerais previstos na Lei; e apresentagdo por parte dos
RPPS ao MPAS, quando solicitado; e

b) O art. 71 da Constituicdo Federal preve, em seus incisos I,
[T e IV que o tribunal de contas deve julgar as contas anuais dos
RPPS, apreciar a legalidade de atos de aposentadoria e pessoal
e realizar inspegdes e auditorias. (TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PIAUI, 2018)

Com o objetivo de se atestar o cumprimento dos critérios e exi-
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géncias mencionados pelos regimes proprios de previdéncia social dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, por meio do Decreto n® 3.788, de 11 de abril de 2001,
instituiu no ambito da administra¢@o publica federal o Certificado de Re-
gularidade Previdenciaria (CRP) (BRASIL, 2001).

Os atos necessarios a expedicdo da CRP, na forma do art. 3° do
Decreto n° 3.788/2001, estdo dispostos na Portaria n° 204, de 10 de julho
de 2008 (BRASIL, 2008). A CRP ¢ um documento sem o qual a adminis-
tragdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera cele-
brar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamentos, avais ¢ subveng¢des, dentre outras proibigoes.

O fato ¢ que a competéncia do MPS para a fiscalizagao de regula-
ridade dos RPPS nao afasta a atuagdo de outros 6rgdos de controle e fis-
calizacdo, como os tribunais de contas, pois os recursos e despesas desses
entes estdo sob constante fiscalizacdo das cortes de contas.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (PARAIBA,
2015), “também as informagdes financeiras ¢ atuariais dos RPPS encami-
nhadas para o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) ne-
cessitam ser melhores confrontadas com aquelas tratadas nas auditorias e
sistemas mantidos pelos tribunais de contas subnacionais”.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRAN-
DE DO SUL, 2018), ratifica:

Cabe ao MTPS, dentre outras competéncias, a fiscalizagdo dos
RPPS. No entanto, isso ndo impede a atuagdo de outro 6rgao
de fiscaliza¢do, como os Tribunais de Contas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, tendo em vista que as receitas
e despesas dos entes federativos e dos RPPS estdo sob jurisdi-
¢ao desses Orgaos.

Os tribunais de contas tém procurado fiscalizar os RPPS sob varios
aspectos, porém sem certificarem as suas sustentabilidades ¢ regularida-
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des financeira e atuarial, conforme podera depreender-se dos apontamen-
tos a seguir delineados.

2DAFISCALIZACAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDEN-
CIA SOCIAL PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS

Os tribunais de contas t€ém exercido o seu mister a propor¢ao em
que novas metodologias vao surgindo no cenario administrativo brasileiro
e as cortes de contas tem se esforcado para manter os regimes proprios
de previdéncia social sob a dtica do controle externo, sobretudo quanto a
questdes de auditoria que envolvam a conformidade dos RPPS, enquanto
outros riscos tendem a torna-los insolventes, pois ndo capitalizaram reser-
vas para o pagamento de beneficios futuros, de acordo com as concepgdes
de Plamondon et al. (2011, p. 57):

Um regime de previdéncia ocupacional pode ser patrocinado
por um empregador, um grupo de empregadores ou pela unido,
e os beneficios prometidos pelo plano sao apoiados pelas re-
servas acumuladas, a solvéncia do empregador ou, algumas
vezes, por um sistema de seguro de extingdo do plano para o
qual todos os patrocinadores de plano contribuem. Existe, des-
sa forma, certo elemento de risco associado ao encerramento
de um plano ocupacional caso as reservas acumuladas (ou a
capacidade financeira do empregador) ndo possam suportar a
totalidade dos direitos adquiridos de acordo com o plano.

Entretanto, na sua grande maioria, realizam auditoria de regularida-
de que, sob a nossa concepc¢ao, certifica a regularidade da gestao dos RPPS
de forma equivocada (a partir das prestagdes de contas certifica os ingres-
sos das receitas e das despesas executadas), pois ndo tem instrumentos sufi-
cientes para, elas mesmas, confeccionarem os demonstrativos do resultado
da avaliagdo atuarial (DRRA), os fluxos de caixa (FC) e os balangos atua-
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riais (BA) de modo a garantir o efetivo calculo do deficit ou do superavit
atuarial, assim como a forma de provisdo das reservas matematicas nao
equacionadas que podera ser amortizada por contribui¢cdes suplementares,
de acordo com um esquema deterministico ou probabilistico a ser definido,
e nem conhecimento técnico e profissional dos investimentos a serem rea-
lizados pelos RPPS para a capitalizagdo dos recursos acumulados.

Torres e Almeida (2011, p. 159, grifo nosso), acrescentam:

Em que pese o fato de os Tribunais de Contas, via de regra,
terem como ponto de auditoria a verificacio do equilibrio
atuarial dos fundos previdencidrios, esta normalmente se
restringe a uma verificacio cartorial de que ha um Certifi-
cado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo Go-
verno Federal e um Demonstrativo do Resultado da Avaliagao
Atuarial (DRAA), oriundo do parecer atuarial.

Algumas a¢des dos tribunais de contas e organizagdes que tratam
de interesses das cortes de contas, capitaneados pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), tém se manifestado exitosas, conforme registram Costa
e Bastos (2016, p. 84-85):

Acgdes com foco na sustentabilidade dos RPPS por meio de
seminarios promovidos pelo TCU, ATRICON e MPS. TC.
006.113/2003-6 (Contas de Governo 2002). Necessidade de
separacgdo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social; énfa-
se nos critérios para identificag@o das receitas e despesas da
seguridade, déficit rural no RGPS, efeitos, no equilibrio finan-
ceiro, dos aumentos do saldrio-minimo, do grande volume de
rentincias previdenciarias.

O quadro a seguir demonstra outras agdes exitosas de auditoria ope-
racional executadas pelos tribunais de contas nos RPPS:
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Quadro 1: Agdes de auditoria operacional realizadas pelos tribunais de contas

Tribunal de

TCU. TC 008.368/2016-3, Natureza: Relatorio de Auditoria. Orgdo: Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Ao prolatar o Acérdao 1.331/2016-TCU-
Plenario, de relatoria também do ministro Vital do Régo, o TCU ja havia detectado

Contas da o preocupante quadro de elevados deficits financeiro e atuarial a comprometer a
Unido sustentabilidade dos RPPS de estados, DF e municipios. [...] Foram auditados 54
RPPS, sendo 23 de estados e DF e 31 de municipios, que abrigam 63% do total
TCU de segurados dos RPPS de estados, DF e municipios. A amostra ainda representa
72% do resultado atuarial geral de todos os entes federados que possuem RPPS
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2018).
TCE-PB. Relatorio de Auditoria Operacional Coordenada em RPPS. Processo
. TCn° 16.017/2015. Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes. Objetivo:
Tribunal de L . . ~
Contas do Fra(;ar um panorama da situagao ﬁnan(.:elra e ét}larlal dos RPIIJS, com relvaqaf). a:
Estado da i) gestdo da base de dados e das premissas ut111'zadas na avellhag:ﬁf) a.tuarlal; ii)
Paraiba arre(?afiagé(? dos recursos e pagamento.das obrlg.agf)es Prev1denc1ér1as e despesas
administrativas; e iii) alocag@o das aplicagdes e investimentos, sendo esses
TCE-PB elementos considerados num contexto de avaliagdo da existéncia de requisitos
minimos de governanga e boa gestdo nos arranjos institucionais entre entes
instituidores e unidades gestoras dos planos de previdéncia.
TCE-RS. Relatorio de Auditoria Operacional. Processo n°® 5.025-0200/16-0. [...]
Foi apontada no Relatorio Preliminar de Auditoria a auséncia de uma adequada
Tribunal de analise comparativa dos resultados das tltimas trés avaliagdes atuariais, conforme
previsto no art. 16 da Portaria MPS n® 403/2008. [...] Quanto ao deficit atuarial
Contas do . . . ,
Estado do do P.lano Prev1denc?ar10, ff)ra}m edltadas., em novembro de 20.1 6 — portanto, apos
Rio Grande | 2 edi¢ao C.lO Relatorio Preliminar — as le1§ 14.1.938 el ‘4.939, cr1andp um Planf)
do Sul de Amortiza¢do na forma de aportes periodicos. Assim, esta previsto, a partir
de 2017, o equacionamento desse deficit em um prazo de 35 anos. Sobre as
TCE-RS provisdes matematicas previdencidrias observou-se que ndo foram contabilizadas
adequadamente em 2013 ¢ 2014, de acordo com o disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). [...] Alguns registros
contéabeis ndo foram embasados pelas avaliagdes atuariais do RPPS.
TCE-DF. Na gestdo de investimentos, foram identificadas fragilidades quanto
Tribunal a normatizagao interna, diante da auséncia de regimento interno, estabelecendo
formalmente as competéncias na area de investimentos, bem como quanto a
de Contas . o . . .
do Distrito estrutura. de pc?ssoal, dlan'Fe do quantltatlvo.msuﬁmente de se.rv1d0r65 qualificados
Federal para a Diretoria de Investimentos. [...] Verificou-se a auséncia de estrutura
apropriada para o gerenciamento de investimentos, prevendo a utilizagdo de
TCE-DF sistema de monitoramento de risco de mercado e retorno das aplicagdes, condizente

com o montante de recursos investidos no mercado financeiro e de capitais em
nome do RPPS/DF.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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As agdes delineadas ndo caracterizam a regularidade dos atos fiscali-
zados, mas, no aspecto da sustentabilidade dos RPPS, os tribunais de contas
brasileiros pouco t€ém a acrescentar no processo de fiscalizacdo dos fundos
de pensao, ficando a mercé dos numeros originados pelos entes fiscalizados.

Acrescenta-se que novos instrumentos de auditoria operacional de-
vem ser implementados de modo que se apontem com clareza a situagdo de
solvéncia dos RPPS, mormente quanto a apuragao técnica ¢ metodologica
do resultado financeiro e atuarial dessas entidades, além de outros topicos
que deverao ser estabelecidos em projetos de auditoria pelos tribunais de
contas: analise de investimentos, composi¢do da massa de trabalhadores
(ativos, inativos e pensionistas), concessao de beneficios de acordo com
os normativos que tratam do tema, dentre outros.

Destacam-se outros aspectos da gestao operacional dos RPPS que
devem ser incentivados, principalmente quanto a participagdo dos ser-
vidores nos processos de fiscalizacdo, conforme Gushiken et al. (2002,
p. 21-22):

Outro importante aspecto que também decorre daqueles pa-
radigmas inovadores ¢ a necessidade de participagao dos ser-
vidores nos orgaos decisérios e a transparéncia que se impoe
ao Regime Proprio para fins de seu controle e fiscalizagdo. A
evidéncia de que esses mecanismos constituem pegas chaves
para o sucesso do empreendimento esta na propria esséncia
dos regimes capitalizados.

No aspecto de inovagao dos tribunais de contas na fiscalizagdo dos
RPPS, Lima? (2016, p. 22-23) sugere trés critérios (inovadores) para o pla-
nejamento das agdes fiscalizatorias nas cortes de contas:

2 Juiz de Contas: conselheiro substituto do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.
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Quadro 2: Critérios para o planejamento de a¢des fiscalizatorias dos RPPS

Traduzida na dimensdo dos ativos sob a gestdo do RPPS. Avaliagdo em quadro
especifico da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia

¢ obrigatorio do anexo de metas fiscais que a lei de diretrizes orgamentarias

de cada ente deve conter, o que revela a importancia do tema para a lei de
responsabilidade fiscal.

Critério de
materialidade

A relevancia do controle externo da gestdo dos RPPS ¢ evidenciada pela massa
de contribuintes ativos e seus potenciais beneficiarios no futuro, assim dos atuais
dependentes e pensionistas que tém no RPPS a principal — e muitas vezes, a
unica — fonte de rendimentos na velhice. Possuem, portanto, interesse direto

na gestdo proba, eficiente, prudente e segura dos valores que irdo assegurar sua
subsisténcia quando ndo mais dispuserem de capacidade laboral. Trata-se de
tema de maxima relevancia.

Critério de
relevancia

Auditoria de riscos na gestao dos RPPS: risco de sustentabilidade do

regime previdenciario (deficits atuariais e financeiros expressivos; riscos de
irregularidades nas concessdes de beneficios por fragilidade de controles nos
sistemas de informagdes utilizados; dificuldade de fiscalizagdo da gestao de
investimentos; e baixo indice de recuperacao de créditos.

Critério de
risco

Fonte: Adaptado de Lima (2016).

Lima (2016, p. 36-37) ainda reconhece que o controle externo dos
RPPS ¢ de importancia estratégica pelos critérios anteriormente menciona-
dos, a atuagdo dos tribunais de contas pode propiciar resultados positivos
(a partir do momento em que as irregularidades forem apontadas e coibi-
das, inclusive por medidas cautelares) e apresenta algumas medidas que
podem contribuir para maior efetividade do controle externo dos RPPS
pelos tribunais de contas e o aprimoramento da gestdo, assegurando sua
sustentabilidade em beneficio da sociedade, quais sejam: a) criar, em cada
tribunal de contas, uma unidade técnica especializada na area previdenci-
aria e promover a capacitacdo de servidores e membros; b) valer-se das
redes de controle e unidades de inteligéncia de cada tribunal de contas para
a deteccdo tempestiva de organiza¢des criminosas atuando com os RPPS;
¢) articulagdo das agdes entre os varios tribunais de contas, na busca de
intercambio de informacdes com a Secretaria de Politicas de Previdéncia
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Social do Ministério da Previdéncia Social, incluindo-se agdes integradas
de fiscalizagdo; e d) uniformizacdo da jurisprudéncia no que se refere a
reprovagao das contas de gestdo de agentes politicos responsaveis pelo ndo
recolhimento tempestivo das contribui¢des previdenciarias patronais ou
descontadas dos servidores ou por outras irregularidades.

Na concepgao de Lima (2016) e dos autores deste artigo, o controle
externo dos RPPS tem se intensificado e aprimorado, com foco em agdes
preventivas e concomitantes e as medidas aqui apresentadas podem contri-
buir para maior efetividade desse controle pelos tribunais de contas.

3 COMO OS TRIBUNAIS DE CONTAS PODERAO INOVAR NO
PROCESSO DE FISCALIZACAO DOS RPPS

No que se refere ao controle social das contas dos RPPS (estadu-
ais e municipais), realizado pelo Ministério da Previdéncia Social e pelos
tribunais de contas, deve-se registrar que o art. 9° da Lei n® 9.717/1998
delegou ao MPS a orientagdo, a supervisdo e o acompanhamento dos
RPPS dos servidores publicos, de todos os entes; o estabelecimento e a
publicagdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos em lei e a apre-
sentacdo de documentos, quando requeridos; e o art. 71 da CF, em seus
incisos I, III e IV determinou que os tribunais de contas devem julgar as
contas anuais dos RPPS, apreciar a legalidade de atos de aposentadoria e
pessoal e realizar inspegdes e auditorias.

Mas nem o MPS nem os tribunais de contas possuem processos de
avaliag@o das metodologias de calculo de apuragdo dos RPPS, razao pela
qual este criou, por meio da Portaria SPREV n° 8 (BRASIL, 2017), O Gru-
po de Trabalho (GT) tendo por objetivo avaliar as normas e procedimentos
de gestdo atuarial dos RPPS e propor o seu aperfeigoamento, visando,
primordialmente, o estudo dos pardmetros técnicos-atuariais para harmo-
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nizacdo dos conceitos e procedimentos aplicaveis a estrutura atuarial dos
RPPS, com diversas abordagens:

Avaliag@o da aderéncia das hipoteses e premissas utilizadas na
apuragdo do resultado atuarial do RPPS da Unido e na elabo-
ra¢do das projegOes financeiras e atuariais que acompanham o
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) e o Projeto
de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA); harmonizagao de concei-
tos e procedimentos relativos ao registro das receitas, despesas
e resultados do RPPS da Unido nos demonstrativos fiscais da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento (Siop); desenvolvimento de mo-
delos estatisticos destinados a subsidiar simulac¢des e estudos
sobre eventos que possam resultar em impactos nas projegdes
financeiras e atuariais do RPPS da Unido. (BRASIL, 2017)

Em linhas gerais o GT tem como viés separar os RPPS em quatro
grupos de risco, de acordo com o porte do municipio (quantidade de ha-
bitantes e numero de segurados do RPPS) e com indicadores de risco atu-
arial, permitindo, por exemplo, para aqueles de menor porte e risco: pra-
zos mais alongados dos planos de amortizagdo, desconto maior do valor
do deficit a ser equacionado, retira a necessidade de revisdo do plano de
amortizagdo se o deficit subir até certo percentual, mais prazo para envio
de estudos e demonstrativos.

No que se refere aos tribunais de contas, eles poderdo inovar no
processo de fiscalizagdo dos RPPS, além da certiddo cartorial mencionada
alhures e da regularidade (ou ndo) das prestagdes de contas encaminhadas
as cortes de contas, hoje realizadas em quase todos os tribunais de contas,
emitindo os seus proprios demonstrativos atuariais: a) Balango Atuarial
(BA); b) Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA); ¢)
Fluxo de Caixa Atuarial (FCA); e d) Nota Técnica Atuarial (NTA).

Empos poderdo confronta-los com os resultados e demonstrativos
contratados e emitidos pelas administragdes publicas municipais, com
RPPS instituidos, apurando, de forma técnica e profissional, os resultados
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das demonstracdes atuariais ¢ a forma de provisao para o equilibrio atua-
rial requerido pela Lei n® 9.717/1998 (BRASIL, 1998).

3.1 Os dados necessarios para que os tribunais de contas emitam os seus
proprios relatérios financeiros e atuariais dos RPPS

No caso do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE), os
dados necessarios e essenciais para a emissao dos demonstrativos atua-
riais (BA, DRAA, FCA e NTA) estdo disponiveis nos registros do Banco
de Dados do Sistema de Informa¢des Municipais (SIM), dentre tantas ou-
tras, nas Tabela AP (Agentes Publicos da Folha) ¢ Tabelas FP (Agen-
tes Publicos da Folha), servidores ativos e inativos. Ambas contém dados
da massa laborativa dos RPPS municipais instituidos no estado do Ceara
(idade, sexo, data de posse, valor dos vencimentos, Codigo Brasileiro de
Ocupagdes (CBO), dentre outros).

Silva (2012, p. 329) informa que “a documentagao eletronica ¢ en-
viada ao TCE em formato ASCII, que representa em portugués o Codigo
Padrdo Americano para o Intercambio de Informagao”. Tal formato con-
siste em uma codificacdo de caracteres de sete bits, com base no alfabeto
inglés, desenvolvida a partir de 1960, apresentadas de acordo com o mo-
delo a seguir:

Figura 1: Formato das tabelas AP2018.00 e AF2018.00

©9597,7009”,201300,702”,7107,201301,”AN",20130130,720833644300”,”N”,”E”,”016/2009”,10
01,1000.00,707,201301,200.

“9597,7009,201300,702,°107,201301,”AN",20130130,720833644300”,”N”,
”E”,”016/2009”,1900,80.00,,201301,200

Fonte: Elaborada pelo autor (2018).
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Quadro 3: Dados necessarios ao calculo atuarial

Ativos

Aposentados

Pensionistas

AT1. Data de nascimento

AP1. Data de nascimento

PNI1. Data de nascimento

AT2. Data de posse

AP2. Data de posse

PN2. Grau de parentesco

AT3. Sexo

AP3. Sexo

PN3. Sexo

AT4. CBO

AP4. CBO

PN4. Valor do beneficio

AT5. Remuneracao

APS5. Remuneragao

PNS5. Data de inicio do beneficio

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Para o desenvolvimento dos demonstrativos atuarias pelos demais
tribunais de contas, os dados da massa laborativa deverao ser encami-
nhados (sugestao) seguindo o mesmo formato, contendo, também: idade,
sexo, data de posse, valor dos vencimentos e CBO, servidores ativos e
inativos, conforme observado no Quadro 3.

3.2 Dos procedimentos metodologicos para a apuragao do Resultado Atu-
arial dos RPPS pelo TCE-CE

De forma geral o calculo atuarial ¢ uma metodologia matematica
utilizada para a determinag¢@o do montante de recursos e de contribui¢des
que sdo necessarios para o pagamento de beneficios futuros: aposenta-
dorias, pensdes ¢ beneficios aos seus segurados, utilizando conceitos de
ordem financeira, econdmica e probabilisticos.

As contribui¢des dos segurados e da entidade mantenedora (no caso
em espécie, as prefeituras municipais) devem constituir reservas técnicas
e beneficios previdenciarios deverdo ser pagos com rendimentos finan-
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ceiros e com a exaustdo dos recursos, denominado fundo previdenciario.

Sao os levantamentos atuariais e as conclusdes da “quantidade de pes-
soas vivas e os montantes de falecimentos, de acordo com as idades, o tempo
decorrido ou a decorrer, a vida média e provavel”, de acordo com Cordeiro
Filho (2009, p. 15), por meio de tdbuas de sobrevivéncia ou de mortalidade.

O calculo atuarial deve levar em conta a vida média ou esperanga
de vida ao nascer do contribuinte, o seu envelhecimento dentro de um
contexto populacional, o indice de envelhecimento, suas probabilidades
de vida, de morte e de sobrevivéncia, medindo as probabilidades de so-
brevivéncia e extingdo de determinada popula¢do em determinado peri-
odo, validando o calculo dos valores presentes atuariais de salarios, das
contribuicdes e dos beneficios a serem pagos, no futuro. Com os dados da
massa laborativa do RPPS instituidos nos municipios, deve-se segregar os
servidores em dois grupos: nao magistério ¢ magistério.

Os servidores do grupo nao magistério contribuem com o RPPS até
o final de suas vidas, na forma contida na Tabela de Sobrevivéncia IBGE-
2017 (BRASIL, 2018), e ao completarem 60 anos de idade (mulher) ¢ 65
anos de idade (homem) aposentam-se com o recebimento integral de seus
vencimentos até 0 momento em que a probabilidade de sua sobrevivéncia
deixa de existir.

Os servidores do grupo magistério contribuem com o RPPS até com-
pletarem 25 anos de servigo, a partir da posse no exercicio da funcdo, mo-
mento em que aposentam do servigo publico, correndo a Tabela de Sobrevi-
véncia IBGE-2017, percebendo os seus vencimentos até o momento em que
a probabilidade de sua sobrevivéncia se extingue. Os pensionistas ¢ aposen-
tados “correm” a mesma tabela, percebendo os vencimentos, de direito, do
servidor (falecido) até¢ completarem 21 anos de idade, se menor; ¢ se maior,
até o momento em que a probabilidade de sua sobrevivéncia se extingue.

Os beneficios e auxilios representam percentuais de acordo com as
severidades (estatisticas) contidas nos mais recentes anuarios da previdén-
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cia social, relativos aos salario-maternidade, auxilio-reclusdo, aposenta-
dorias por invalidez e salario-familia.

A seguir apresentam-se as formulagdes basicas e as premissas atu-
ariais geralmente aceitas para a confeccdo dos demonstrativos atuariais,
amparadas em trabalhos de Bowers et al. (1986) e Capelo (2006), a partir
dos dados constantes do Banco de Dados do Sistema de Informagdes Mu-
nicipais, e das sinistralidades ocorridas em beneficios e auxilios previden-
ciarios gerados no RPPS.

Outras formulagdes serdo construidas ao longo do projeto, entre-
tanto o leitor podera ter uma ideia da constru¢ao de um FCA (base para
a confeccdo dos demais demonstrativos atuariais) acessando o enderego
eletronico http://191.252.0.71/atuarial/ (Login: Admin, senha: 1234), e as
comparacdes entre a apuracao atuarial dos RPPS municipais calculados
versus a apuragdo atuarial apresentada nos demonstrativos encaminhados
ao MPS registradas em Silva (2014).

3.2.1 Valor presente atuarial dos salarios

Na projecao da remuneracao tendo por intuito a contribui¢do men-
sal do segurado ativo, com o objetivo de calcular o valor presente atua-
rial dos salérios, considera-se o vencimento ou subsidio do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias estabelecidas em lei, dos adicionais
de carater individual ou demais vantagens de qualquer natureza, incorpo-
rados ou incorporaveis, percebidas pelo segurado, acrescidas, em épocas
proprias, das parcelas salariais referentes ao 13° salario.

O valor presente atuarial dos salarios mensais futuros do segurado
P, em relagdo a cada um dos segurados ativos, deve ser calculada pelo
uso da seguinte expressao:

n |aal
VPA(Sal| p=Y Si.——
= Dxﬂﬂ\
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Onde:

Si Remuneragéo de participagdo do segurado P referente ao més I consoante a sua
presumida progressao funcional.

laal . , Cg
Dx v lx, nimero de comutagao D para cada idade X da tabua indicada.

[1A(1+]))], fator de atualizagdo financeira mensal obtido pela composi¢ao j da taxa
mensal de juros atuariais com a taxa mensal de inflagdo.

(aal

Ix Numero de vivos validos na idade x da Tabua Bidecremental por Morte e Invalidez.

i Indice de més, com origem em zero no instante da avaliagdo.

Numero de meses faltantes, na data da avaliagdo, para o segurado completar
a os requisitos de elegibilidade para beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuigdo e idade, por idade ou compulsoria.

P indice p de segurado do RPPS.

O valor presente atuarial dos salarios mensais futuros, de todos os
segurados ativos do RPPS, ¢ dado por:

VPA[SaI]:f VPA |(Sal|

p=1
Onde: Nat= numero de segurados ativos do RPPS.
3.2.2 valor presente atuarial das contribui¢des
O valor presente atuarial das contribuigdes normais mensais dos

segurados ativos referente ao segurado P ¢ mensurado pela seguinte ex-
pressao:

VPA(CNSegl| p :# Z txCNSeg . D'f“"
i=1

X
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Onde: txCNSeg= taxa de contribui¢do normal dos segurados ati-
VOs.

O valor presente atuarial das contribuigdes normais mensais do ente
federativo, referente ao mesmo segurado , ¢ dado por:

1
laa| 4
x

VPA(CNMun) p=

x+1

a . N
txCNMun . D)
i=1
Onde: txCNMun—{ taxa de contribui¢do normal do ente fede-
rativo.

3.2.3 Valor presente atuarial dos beneficios a conceder
3.2.3.1 Aposentadorias

O valor inicial da aposentadoria por tempo de contribui¢do e ida-
de, idade, por invalidez ou compulsoéria € calculado conforme as dispo-
sigoes da legislagdo federal em vigor, destacando-se as normas contidas
nas emendas constitucionais vigentes considerando-se os segurados ativos
que ja implementaram, na data da avaliagdo, todas as condi¢des regula-
mentares para o usufruto do beneficio de aposentador anteriormente men-
cionados, calculados pela seguinte expressao:

: : Di.ﬂ:}l W
VPA| APTIC | p=—3 Y |APTIC,. D

D | D 252

.t'-rll

Onde: APTIC= valor mensal de aposentadoria por tempo de
contribui¢do e idade, por idade ou compulsoria, no més genérico adi-
cionado do valor correspondente ao respectivo abono natalino anual, no
meés em que ocorre.
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3.2.3.2 Beneficios

3.2.3.2.1 Auxilio-doenca

Utilizam-se as estatisticas acerca da quantidade de contribuintes e
de auxilios concedidos constantes dos mais recentes anuarios estatisticos
da previdéncia social, disponiveis no portal do MPAS.

3.2.3.2.2 Salario-maternidade

Empregam-se as estatisticas obtidas a partir de taxas especificas de
fecundidade por regido e grupos de idades, constantes dos mais recentes
anuarios estatisticos da Previdéncia Social, disponiveis no portal do MPAS.

3.2.3.2.3 Auxilio-reclusao

Empregam-se as estatisticas acerca da quantidade de auxilio conce-
didos e a quantidade de contribuintes constantes dos mais recentes anu-
arios estatisticos da Previdéncia Social, disponiveis no portal do MPAS.

3.2.4 Despesas administrativas

Para a estimativa do valor atual das obrigagdes do RPPS com des-
pesa de administracdo relativas a determinado grupo fechado de atuais
segurados ativos, considera-se o percentual de 2% sobre a base de salarios
de contribuicdo, proventos e pensoes dos segurados que se vinculam ao
RPPS, conforme premissa disposta na Portaria do Ministério de Previdén-
cia e Assisténcia Social MPAS n° 4.992/1999 (MPS, 1999), art. 17, § 3°,
alterada pela Portaria MPAS n° 1.317/2003 (MPAS, 2003).

3.2.5 Tabuas biométricas
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As tabuas biométricas sdo ferramentas importantes para a analise
das estimativas de vida de um regime proprio de previdéncia, “conjunto
de dados em si, informagdes dos 6bitos e da populagdo em risco”, na con-
cepegdo de Oliveira et al (2012, p. 12).

Dentre as principais tdbuas adotadas nos calculos atuariais encon-
tram-se:

AT-49 Sobrevivéncia de validos

CSO-58 (male) Mortalidade de validos

IAPB-57 Sobrevivéncia de invalidos

IAPB-57 Mortalidade de invalidos

Alvaro vindas Para composicao de Tabela Bidecremental
IBGE-2016 Para a sobrevivéncia de validos

As tabuas sao utilizadas pelas instituicdes que tratam de risco, como
seguradoras e em empresas, 6rgaos de supervisao e regulagido, dentre ou-
tros, como ferramenta de base para o calculo da eficiéncia operacional e
solvéncia dos sistemas de previdéncia.

3.2.6 Compensacao financeira entre regimes de previdéncia

A compensagdo previdenciaria ¢ um acerto de contas do Regime
Geral da Previdéncia Social com os regimes proprios dos entes federativos.
Desta forma, servidores que contribuiram durante boa parte da vida laboral
para determinado regime e mudam para outro, embora tenham os benefi-
cios proporcionados pelo tltimo, podem acertar o tempo entre os sistemas.

A avaliacdo atuarial devera prever a redugdo dos encargos dos be-
neficios integrais a serem pagos pelo RPPS do municipio de Iracema de-
corrente da compensagao previdencidria do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) do INSS, concedida ao regime proprio, que ora se pleiteia
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a institui¢do, nos casos de contagem reciproca do tempo de contribui¢do
para efeito de aposentadoria e pensdo em que o RPPS seja parte, como re-
gime instituidor, nos termos da Lei Federal n® 9.796, de 5 de maio de 1999
(BRASIL, 1999a) e com base nos decretos n° 3.112 (BRASIL, 1999b) e
3.217 (BRASIL, 1999c¢c) de 6 de julho de 1999 e 22 de outubro de 1999,
respectivamente, que regulamentam a Lei n° 9.796.

Segundo a legislagdo federal o montante da compensagao previden-
ciaria pertinente a cada participante do RPPS ¢ calculado pelo (INSS) com
base nos beneficios concedidos, em consonancia com as normas do RGPS
vigentes na data em que houver a desvinculacdo do participante desse re-
gime, ficando incorporadas, na ocorréncia da compensacao previdenciaria
entre os regimes, as novas regras da lei que criou o fator previdenciario.

O INSS calcula essa compensagao previdenciaria com base em da-
dos fornecidos pelo RPPS, atendendo a todos os requerimentos adicionais
introduzidos pelo citado fator previdenciario. Dentre esses dados se requer
todo o historico salarial do participante, a partir de julho de 1994, como
filiados ao INSS-RGPS.

3.2.7 Demais hipoteses atuariais

O profissional atuario deve utilizar de outras premissas atuariais
geralmente aceitas, dentre elas: a) taxa de juros atuariais: taxa real 6%
ao ano (a.a.) incidentes sobre todas as variaveis salariais, previdenciarias
e economica do plano; b) taxa de inflacdo futura: taxa real 6% a.a. inci-
dentes sobre todas as variaveis salariais, previdenciarias e econdmica do
plano; c) projecdo de crescimento real dos salarios: adicional de tempo de
servico: 1% a.a. sobre o vencimento base, ao qual se incorpora; d) cresci-
mento real do salario ao longo da carreira, calculado a razdo de 1% a.a.,
sobre o salario de participacao, correspondente ao vencimento ou subsidio
mensal do cargo efetivo do segurado, acrescido das vantagens pecuniarias
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de carater permanente, com rotatividade nula, para o grupo fechado; e e)
considera-se que os beneficios, uma vez concedidos, sdo constantes em
termos reais ao longo do tempo, sem acréscimos, desvinculados da futura
evolugdo dos salarios dos ativos.

A partir das formulagdes matematicas apresentadas e baseadas nas
premissas atuariais geralmente aceitas, o profissional habil ja podera cons-
truir a sua avaliacdo atuarial e emitir o demonstrativo do resultado da ava-
liagdo atuarial competente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Tema previdéncia tem sido recorrente na imprensa nacional e
internacional, ante a propostas de reformas no processo de implementacao
de condig¢des necessarias a concessdo de beneficios de aposentadorias e
pensoes que trazem possibilidade de perdas de direitos dos trabalhadores.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Unicef, 2018) mar-
co inicial internacional de protecéo e respeito a dignidade humana, estabe-
lece que a condigdo de pessoa € o requisito essencial para a titularidade de
direitos (universais) e a sua violagdo € um crime contra a natureza huma-
na, garantindo aos homens (/ato sensu) o direito a prote¢do nos casos de
doenga, invalidez, viuvez e velhice (art. XXV), o que torna a previdéncia
social um direito humano (em sua esséncia).

O direito a aposentadoria (digna), extensdo dos direitos fundamen-
tais positivados na CF de 1988, segundo a nossa concepgao, também ¢
um direito humano, pelos riscos sociais que dele advém: laborar durante
toda uma vida (no minimo 35 anos de contribui¢ao para homens e 30 para
mulheres) e idade minima para a implementag@o de direito a afastar-se da
labuta e, a partir de entdo, procurar melhorar a sua qualidade de vida, das
mais diversas formas: viajar, estudar, reunir-se com a familia etc.
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Esses riscos sociais — beneficios por incapacidade, pensao por mor-
te, aposentadoria e outros positivados no cenario juridico nacional — ne-
cessitam de prote¢do estatal e exigem controle por parte das instituicdes
proprias para a fiscalizagdo da gestdo previdencidria (principalmente) e,
no caso dos RPPS, controle dos tribunais de contas que, hodiernamente,
ndo o realizam em sua plenitude.

Limitam-se a uma certificagao de regularidade cartorial, com base
nas certiddes de regularidade previdenciarias (CRP) emitidas pelo MPS,
essas que estdo sendo contestadas no Poder Judiciario, pelos municipios
que tém RPPS instituidos, sob a alegativa de que o0 MPAS nao é compe-
tente para certificar regularidade previdenciaria de RPPS municipais. Ou
seja, a Unido ndo pode invadir competéncias do Estado.

Ademais, os resultados da apuracdo atuarial (superavit/deficit),
conforme demonstrativos atuariais encaminhados ao MPS, ndo guardam
consisténcia (mudam de deficit a superavit de forma abrupta, sem nenhu-
ma explicacdo plausivel), com grande risco de “crash”, conforme exem-
plo a seguir demonstrado (RPPS municipais cearenses):

Tabela 1: Apuragdo atuarial RPPS dos cearenses encaminhada ao MPS

Municipio 2017 2016 2015 2014

Caucaia -55.637.894,89 | -68.205.994,43 | -16.173.142,33 | -2.840.582.872,50
Aracati 2.444.307,79 4.082.607,58 18.606.425,67 | -600.227.480,70
Morada Nova -7.534.982,08 7.121.839,14 5.904.937,32 -437.021.323,54
Maracanat 57.454.701,73 36.783.884,26 | 105.639.279,25 | -287.025.788,18
Juazeiro do Norte | -375.774.448,37 | 10.550.669,08 [ -82.710.612,45 | -198.900.547,11
Taua -72.890.018,19 | -16.983.794,53 | -2.265.571,31 | -143.736.953,91
Eusébio 2.440.617,55 7.278.460,85 -4.342.711,48 | -139.709.333,62
Ipueiras 3.971.726,47 874.648,26 9.190.518,76 -109.681.227,06

(—) Deficit. (+) Superavit.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (Cadprev) (2017).

Rev. Controle, Fortaleza, v. 16, n.2, p. 190-219, jul/dez, 2018.

213



A certificacdo de sustentabilidade, corolario da regularidade dos
RPPS, deve ser realizada pelos tribunais de contas e estes podem inovar
no processo de fiscalizagdo dos RPPS em estudo, construindo os seus de-
monstrativos atuarias, encaminhando-os aos RPPS municipais para que
eles tenham uma diretriz do que esta sendo apresentado pelas empresas
contratadas para tal fim, e entregar a sociedade um produto que dé susten-
tabilidade aos RPPS: célculo atuarial e financeiro.

Os tribunais de contas, a partir da apuragdo do superavit/deficit
atuarial, podera propor a forma de amortizagdo, em caso de deficit, tendo
elementos suficientes para garantir, de fato e de direito, a sustentabilidade
dos RPPS municipais, fiscalizando os aportes necessarios a manutengao
do seu equilibrio atuarial, desses institutos de previdéncia.
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