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1. La lucha contra la corrupcidn en el Pert’
1.1. Marco normativo

Dentro de nuestro ordenamiento juridico se precisa en el articulo 44 de la Constitucién
vigente que el Estado tiene el deber de garantizar los derechos fundamentales de las personas, asf
como velar por la consolidacién del sistema democritico. Por otro lado, es necesario recordar
que el Perti ha suscrito la Convencién Interamericana contra la Corrupcién, aprobada mediante
Resolucién Legislativa N© 26757.

Mediante esta Convencién se compele a los Estados firmantes a crear «<mecanismos necesa-
rios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién» (Art. II.1 de la Conv.). Sin
perjuicio de que nuestro pais haya firmado dicha Convencién, el principal hecho motor que ha
movilizado al Perti a incrementar su legislacién anticorrupcién lo ha constituido su ingreso a
partir del afio 2001 a un régimen politico distinto al de la década pasada.

Entre las normas expedidas, podemos destacar las siguientes™:

Medidas preventivas, cuyo objetivo es evitar que se produzcan actos de corrupcion antes que
penar su realizacion:

1. R.S. 160-01|-JUS del 11-04-01, que creé la Iniciativa Nacional Anticorrupcién (INA).
2. D.S. 120-01-PCM del 17-11-01, que cre6 el Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA).
Hay que precisar que con fecha 19 de octubre de 2007, se ha publicado el Decreto Supremo

Se recoge aqui, en lineas generales, la ponencia presentada por el doctor Francisco Tévara Cérdova, Presidente del Poder
Judicial, el 7 de noviembre de 2007, en la sede del Banco Mundial, ubicada en Washington, D. C., Estados Unidos.

*  Dicho cuadro normativo ha sido obtenido del Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcién y Erica Ciudadana. En: hp:/
fwww.minjus.gob. pelenallnfo_ CNA/Archivo%20del%20Plan. pdf, Revisado con fecha 28 de octubre de 2007.
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Ne 085-2007-PCM, que crea la Oficina Nacional Anticorrupcién (ONA) que sustituirfa a
este Consejo.

Ley 26850 de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (SEACE).

Ley 27482, que regula la publicacién de las declaraciones de ingresos y de bienes y rentas de
los funcionarios y servidores del Estado.

Ley 27806 de Transparencia y de Acceso a la Informacién Piblica.

Ley 27815 de Cédigo de Etica y su Reglamento.

Ley 28024 de Gestién de Intereses.

Ley de Nepotismo.
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Mecanismos de transparencia y participacién ciudadana.
10. Creacién de comisiones de ética y transparencia.

11. Creacién del CERIAJUS y recomendaciones.

12. Medidas planteadas por la PCM.

13. Creacién de FEDADOI (Decreto de urgencia 122-2001)

Medidas sancionatorias, con las cuales se busca establecer sanciones a quienes ya lamentable-
mente incurrieron en casos de corrupcion:

1. Creacién de la Direccién de Policia contra la Corrupcién, mediante R.M. 1000-2001-IN/
PNP.

2. Ley 27378 de Colaboracién Eficaz.

3. Creacién de seis juzgados y de seis salas anticorrupcién.

4. Creacién de Procuradurfas Piblicas Anticorrupcién Descentralizadas.

5. Creacién de seis fiscalfas provinciales y seis superiores anticorrupcion.

6. Instauracién del Subsistema Anticorrupcion.

7. Designacién de un procurador ad hoc para los casos de comisién de delitos presuntamente
efectuados por el ex presidente Fujimori y su asesor Montesinos.

Asimismo, es de precisar que desde el afio 2001 se han emitido un mayor niimero de normas
de contenido penal destinadas a revertir el surgimiento de hechos de corrupcién, entre las cuales
se cuentan la Ley N© 28755, que cambia la tipificacién de los delitos de administracién fraudu-
lenta y otros; la Ley 27994, la cual modificé un conjunto de articulos del Cédigo de Procedi-
mientos Penales con el fin de abreviar el informe final del juez instructor; la Ley 28105, que
buscaba ampliar de oficio el mandato de detencién en los delitos de naturaleza compleja con
mds de diez inculpados; y la Ley 28117, de Celeridad y Eficacia Procesal.

También se ha modificado la legislacién destinada a combatir el lavado de activos, adecudndola
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a situaciones no previstas, como las sucedidas durante la década pasada, de tal manera que evite
se vuelvan a repetir hechos de tal alcance o contenido.”

Asimismo, instituciones como la Defensorfa del Pueblo tienen dentro de sus previsiones —
segtin lo destacado en medios periodisticos— la creacién de una unidad anticorrupcién, cuyas
facultades se encontrardn coordinadas con las de otras entidades.

Se aprecia, pues, que el desarrollo en el Pert de plenos esfuerzos por instaurar una democra-
cia han traido como una de sus consecuencias el poner en prictica un cuadro normativo destina-
do a combatir la corrupcion. Empero, atn falta, consideramos, abordar lineas que aseguren la
completa modernizacién y simplificacién administrativa, la transparencia y ética publica, verda-
deros pilares de una politica de lucha contra la corrupcién.

Dentro de esto, es necesario abordar aspectos esenciales como los siguientes:

a) Modernizacién de la gestién publica.

b) Modernizacién y fortalecimiento de los entes contralores del Estado.
¢) Reforma del Poder Judicial y de la Normativa Legal Vigente.

d) Transparencia en los Gobiernos Regionales y Municipales.

e) Consolidacién de la participacién ciudadana

En referencia a estas dimensiones, es necesario abordar una decidida lucha en contra de la
corrupcién en nuestro pais, no solo en el plano normativo, sino también en lo que respecta a
estructuras estatales encaminadas a actuar positivamente en contra de la corrupcién.

Incluso la lucha contra la corrupcién ha de tener un matiz social. Como ha advertido el
autor Enrique Bernales, si algo resalta en el Perq, es que «la corrupcién siempre pertenecié al
dmbito del Derecho Penal bajo la forma de peculado. Nunca se analizé desde una perspectiva

sociolégicar?.

Esto tltimo resulta muy remarcable, como se analizard mds adelante al hacer referencia a
encuestas sobre la corrupcidn en el Perti.

* Prado Saldarriaga, Victor. La corrupcion y el lavado de activos: el caso de las personas expuestas politicamente. Exposicién
realizada con fecha 29 de octubre de 2007 en el Salén de Juramentos del Palacio de Justicia.

' Bernales, Enrique. «La corrupcidn y la infinita descomposiciény. En: heep:/ipalestra.pucp.edu.pefindex. php?id=154. Revisa-
do con fecha 28 de octubre de 2007,
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1.2. La experiencia peruana

El ano 2001 puso sobre la escena jurisdiccional una prueba sumamente ardua para el Poder
Judicial peruano, en lo referido a su capacidad como organismo de control, y a su directa vincu-
lacién con sus capacidades y posibilidades éticas, técnico-juridicas y materiales, buscando asi
responder al desafio de coadyuvar en el trdnsito de un régimen debilitado en su institucionalidad
democrdtica a uno en el que se dediquen todos los esfuerzos por instaurar una democracia plena.

Al igual que en naciones como Italia —donde se destaca el caso mani puliti—, los jueces
peruanos han participado y lo siguen haciendo para coadyuvar al trdnsito o construccién de una
democracia integral en el Peru.

Es la judicatura perteneciente al subsistema anticorrupcién la que tiene un papel central en
esta tarea, la de juzgar los casos acaecidos durante la década pasada (habiéndose ya ampliado su
competencia a hechos posteriores de corrupcién), casos que, valga destacar, han constituido
formas graves de criminalidad, ciertamente inusitadas, dada su amplitud, su nivel intenso de
insercién en el Estado y su complejidad.

Y en este sentido conviene recordar pues lo expresado en los considerandos de la Resolu-
cién Administrativa N© 024-2001-CT-PJ, del 31 de enero del afio 2001, la misma que crea el
subsistema anticorrupcién, y que a la postre refirié que «se ha generado, con motivo de estas
investigaciones (seguidas en ese caso contra Vladimiro Montesinos y otros), una situacién espe-
cial y de emergencia frente a la cual los mecanismos normales proveidos por las leyes orgdnica
del Poder Judicial y procesales respectivas, no tienen respuesta adecuada en razén de su cardcter
extraordinario».

Y es que, incluso, debe recordarse cémo estos casos de corrupcién fueron calificados en su
conjunto como generadores de una situacién de «megacorrupcién». Ello se explica porque los
érganos anticorrupcién conocen de un gran nimero de procesos, con una cantidad de encausa-
dos cuya cifra gira alrededor de 1492, suma que resulta a todas luces enorme.

Hasta el afio 2006, el subsistema anticorrupcién (creado en el afio 2001) ha venido afron-
tando alrededor de 246 causas, de las cuales solo una parte ha sido resuelta, existiendo todavia un
amplio sector de procesos que atin se encuentra en trdmite.

5 Cifra obtenida de: hep:/fwww.idl.org. pelidlrev/revistas/] 72/Siles.pdf. Revisada el 28 de octubre de 2007.
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En el Poder Judicial del Perti somos conscientes de estos problemas, pero, al igual que en
los procesos seguidos contra los casos de terrorismo, los jueces peruanos han demostrado que
una preocupacion capital debe ser la de actuar con un escrupuloso respeto del debido proceso, a
fin de que lo resuelto resista un examen de, por ejemplo, la jurisdiccién internacional.

La resolucién emitida por el Tribunal Supremo Chileno en el afio dos mil siete, mediante
la cual se pronuncié favorablemente ante el pedido hecho por la Corte Suprema del Perd por la
extradicion del ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori, es una muestra de que los jueces y
juezas del Perd vienen desplegando una labor imparcial e independiente, preocupada por garan-
tizar el debido proceso legal de los sujetos encausados.

Y en lo que respecta al dinero que se ha logrado recuperar, gracias al Fondo Especial de
Administracién de Justicia del Dinero Obtenido Ilicitamente (FEDADOI), se tiene un monto
de 183 245 307, 38 nuevos soles. Esto a febrero de 2007, conforme a la informacién publicada
en el Ministerio de Justicia. Esta cifra revela no solo la magnitud de la corrupcién, pues lo que
aqui se presenta resulta una parte de la misma, sino también los esfuerzos concretos que viene
logrando la judicatura del subsistema anticorrupcién.

Ahora bien, resulta necesaria, dado atn el estado de cosas en el Pert, con permanentes e
insistentes cuestionamientos al manejo de la cosa publica, que se mantengan los 6rganos juris-
diccionales de la subespecialidad anticorrupcién, tal vez ya como un subsistema orgdnico y
permanente de la estructura judicial.

Tal subsistema anticorrupcién, dotado de la estructura logfstica adecuada, tendrfa por compe-
tencia conocer de aquellos delitos que impliquen corrupcién publica. Independientemente de even-
tuales aportes y mejoras, considero que ello corresponde plenamente con el requerimiento ciudadano
de que el Poder Judicial demuestre tener un compromiso claro de luchar contra la corrupcién.

Ciertamente, ese conjunto de érganos jurisdiccionales se insertarfa dentro de un escenario
de permanente coordinacién interinstitucional con oficinas de control de la administracién
publica, como la Contralorfa General de la Republica y el Ministerio Ptblico, pues la politica
anticorrupcién implica una labor conjunta de esa magnitud.

1.3. Avances y retrocesos en la lucha contra la corrupcién
Debe tenerse en cuenta que una verdadera politica anticorrupcién pasa por involucrar y cen-

tralizar los esfuerzos y acciones de todas las instituciones vinculadas a la actividad de control. La
politica anticorrupcién tiene pues que ser conjunta e integral.
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Por otro lado, cuando hacemos referencia a una politica integral, esta ciertamente debe
incorporar acciones orientadas tanto a modernizar las instituciones involucradas como a fortale-
cer los instrumentos para la sancién efectiva de los actos de corrupcién.

Dentro de este entendido, un papel sumamente valioso en la lucha contra la corrupcién lo
tiene el fortalecimiento de aquellas instituciones cuya funcién esencial sea el control. Estamos
hablando aqui del Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional, y, finalmente, de la
Contralorfa General de la Republica, cuya consagracién constitucional se encuentra recogida en
el articulo 82 de nuestra Constitucién Politica.

Estas son las entidades que por excelencia estdn destinadas a fiscalizar no solo los actos de
privados sino, con igual o mayor relieve, los actos del Estado en general, como, por ejemplo, la
sancién de aquellas conductas que configuren delitos contra la administracién publica.

En este derrotero, se debe exigir que se ejecute el programa de reforma y financiamiento
que sobre el particular fuera propuesto por la Comisién Especial de la Reforma Integral de la
Administracién de Justicia (CERIAJUS), y asimismo, con sus particularidades, las acciones
destacadas al respecto por el Acuerdo Nacional por la Justicia. Sin duda, un poder que no se haya
sujeto a control, dado el debilitamiento de las instituciones fiscalizadoras, da lugar a un campo
abierto al ejercicio de la corrupcién.

No debe entonces olvidarse que estamos ante un elemento fundamental del Estado de
Derecho, pues «...a todo acrecentamiento —en palabras de Jorge Reinaldo Vanossi— del poder
debe corresponder un vigorizacién de los controles, acrecentamiento de las garantfas, y un
potenciamiento de las responsabilidades, y esto vale para todo, para el sector ptiblico y para las
grandes concentraciones de poder privado. A mayor poder, mayor control...»®

Bajo esta éptica es entendible la creacién de una Oficina Nacional Anticorrupcién (ONA)
destinada, como organismo piiblico, a la lucha exclusiva contra la posible comisién de actos de
corrupcién. Sin embargo, la creacién de esta entidad ad hoc demanda, sin quitar con ello los
fines valiosos que persigue, que el actual gobierno especifique cudl serfa su margen de accién ante
las demds instituciones de control, como la Contralorfa General de la Republica, el Poder Judi-
cial o el Ministerio Publico.

S Vanossi, Jorge Reinaldo. «La corrupcién como desviacién patolégica contraria a la érica publicas. (p. 546). Especial de la
Revista Juridica de Buenos Aires: Derecho Administrativo y Aportes para el Rediserio Institucional de la Repiiblica. Reiriz, Maria
Graciela (Coordinadora). Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, 2004.
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Y es que considero que una verdadera lucha anticorrupcién pasa por fortalecer las institucio-
nes que, dentro de la estructura institucional de nuestro Estado, estdn convocadas a desplegar
esta tarea. Ellas son, como ya habia adelantado, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la
Contralorfa General de la Repuiblica y la Policia Nacional.

Por ello implica un retroceso en esta labor el que no se desplieguen mayores recursos para la
plena implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal, la cual, por el contrario, ha visto
postergada su vigencia en las ciudades de Lima y Callao. Es de destacar que una reforma procesal
penal destinada a asegurar la celeridad y eficiencia de los procesos penales constituye un pilar
bdsico de la lucha contra la corrupcién.

Es indispensable, entonces, que un Estado que reclama haber asumido un compromiso serio
en su lucha contra la corrupcién despliegue todas las acciones necesarias para el fortalecimiento
de importantes instituciones de control (como por ejemplo, el del Poder Judicial), y sin duda, la
implementacién de una nueva normatividad procesal penal.

Hay que destacar que de los resultados arrojados por la encuesta aplicada por el Instituro de
Opinién Publica de la Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP), se tiene que tres de
cada cuatro peruanos piensa que su préjimo peruano es basicamente deshonesto. Y sorprende
atin mds cuando esto es contrastado con la encuesta de PROETICA —organizacién especializada
en el tema de corrupcién en mi pais—, que revela que «el 82% de la poblacién manifestd ser alta
o medianamente tolerante frente a la corrupcién»’.

Sin duda, revertir un Estado social como el descrito en el Perti exige un compromiso politico
sumamente firme, en coordinacién con la sociedad civil, pues la «participacion de la sociedad civil
mds voluntad politica es la ecuacién que funciona»® en la lucha contra la corrupcién.

Pero también es de precisar que, conforme a la misma encuesta de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perd, la opinién piiblica concibe que tanto el Poder Judicial (15%) como la ciuda-
danfa (15%), esto es, en la misma intensidad, estdn obligadas a luchar contra la corrupcién.

Empero, esta misma encuesta arroja que el 73 % de la ciudadania nunca ha denunciado actos
de corrupcién. Esto, entre otras razones, «porque considera que es intitil y una pérdida de tiem-

Ugaz, José. «Hay un anhelo expreso de limpiar la politica de corrupciény. En: Estado de la apinidn piiblica: corrupeion,
Lima. PUCP. Afo II, junio de 2007, p. 7.

#  Patrén, Pepi. «Carecemos de voluntad politica para luchar contra la corrupciéns. En: Op. cit., p. 10.
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po, por temor a represalias, por no saber adénde acudir o que podia hacerlo, o porque no existen
incentivos para denunciar»’

Y tal panorama es sumamente grave, pues no hay que olvidar que la labor del checks and
balances implica no solo un «monitoreo y control permanente entre las diversas instituciones
publicas, sino también entre la sociedad y el Estado»'’. La ciudadanfa tiene entonces una enorme
responsabilidad frente a la fiscalizacién y control de la actuacién publica.

De este modo, la actuacién del Estado debe ser firme, en especial en el plano educativo, de tal
modo que la necesaria siembra de valores y principios morales constituya una prioridad dentro
de la agenda publica, pues de persistir tal estado, es la propia democracia, como régimen capaz
de garantizar la institucionalidad, la eficiencia y los derechos fundamentales, la que se pondria en
entredicho.

En el Poder Judicial peruano, como mds adelante se destacard, somos conscientes de ello, y
aun cuando no tengamos influencia en la determinacién de la politica educativa del Estado, se
ha emprendido, con optimismo, una campaia de valores que busca transformar la actitud del
usuario del servicio de justicia frente al Poder Judicial, a fin de que la entienda como una insti-
tucién independiente e imparcial.

Y esto porque la «democracia como un derecho personal y social, como una forma de gobier-

no, como un modo de vida, es una cultura anticorrupcién»'!

2. La ética publica como politica de prevencién de la corrupcién

Como ha escrito acertadamente Efrén Chévez Herndndez, «la integridad ptiblica es el mejor
instrumento de lucha contra la corrupcién»'?. Esta idea de cultura ética ha sido expresamente
asumida por la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piiblica, al senalarse en su inciso 1) del
articulo 9 que: «...la cultura de probidad, transparencia, justicia y servicio ptiblico establecida en
el presente Cddigo...».

Abad, Samuel. «El dificil camino para enfrentar la corrupcién». En: Op. cit., p. 15.

Meini, Ivin. «Mientras las personas utilicen mecanismos alternativos e ilegales para satisfacer sus necesidades, la educa-

cién en valores y principios serd insuficienter. En: Op. cir., p. 19.

' Vega Carreazo, Rudecindo. «Corrupcién estructural. Una aproximacién diferentes. En: hitp://palestra. pucp.edu.pelpal_est/
Yfile=anticorrupcion/vega. htm. Revisado con fecha 28 de octubre de 2007.

12 Chévez Herndndez, Efrén. «Etica en el Poder Legislativos. En: Boletin Mexicano de Derecho Comparade. Niimero 115,

enero-abril 2006, p. 10.
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Sin perjuicio de lo anotado, se debe destacar que si bien la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica no exige que cada entidad expida un Cédigo de Etica, la instauracién de tales
conjuntos normativos al interior de cada entidad publica implica un componente importante
dentro de la promocién de la ética publica, pues ello ayuda a concientizar a cada servidor y
funcionario publico respecto de sus deberes y los fines de la institucién.

No obstante, no se ha de perder de vista que cada entidad se halla obligada, en virtud de la
citada Ley, a instaurar los mecanismos y procedimientos necesarios para la eficacia del referido
Cédigo, ya que el mismo contiene una serie de prescripciones imperativas, ademds de un régi-
men de sanciones que van desde la amonestacién hasta la destitucién.

Es claro, entonces, que para promover la cultura ética de una institucién concreta, sea un Minis-
terio, un organismo regulador o un Municipio, se requiere codificar los valores y principios ad hoc
que han de asegurar la excelencia institucional, teniendo ciertamente a la vista el cuadro valorativo
general que establece la ley en referencia. Por eso el legislador, en el inciso 2) de su articulo 9 de la
Ley estudiada, ha dispuesto que «...El Organo de la Alta Direccién establece los mecanismos e
incentivos que permitan una actuacién correcta, transparente y leal de los servidores publicos...».

Esto evidencia que estamos en la actualidad ante un fenémeno de «juridizacion» de la érica
publica, pues, y ante el crecimiento de la corrupcion en los dmbitos de la vida publica, se recurre
a crear «oficinas de ética» y a sancionar «cédigos de éticar»'.

El sancionar dichas normas particulares constituye un modo de promover la ética de la fun-
cién publica; de ahf que la propia Ley ha mencionado, en su inciso 2) de su articulo 9, que es
obligacion de la Alta Direccién de cada entidad publica:

«“

a) Difundir el Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

b) Disefiar, establecer, aplicar y difundir los incentivos y estimulos a los servidores publicos
que cumplan con los principios, deberes y obligaciones del presente Cédigo y respeten sus
prohibiciones.

¢) Desarrollar campanas educativas sobre las sanciones para los servidores puiblicos que ten-

gan précticas contrarias a los principios establecidos en el presente Cédigo.

L

B Jbid.
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Este precepto prescribe, ademds, que, en caso de no haberse aprobado un Cédigo de Etica
particular para cada institucion, ello no exime de promover la ética publica institucional, ya que
existe el Cédigo de Etica de la Funcién Pblica, sancionado mediante Ley.

De otro lado, un rol importante en la promocién de la ética puiblica lo tiene sin duda
alguna la educacion, la que ha de comprender el estudio de los hdbitos éticos, desde los primeros
anos de la escuela hasta los afios universitarios. No se puede entender la formacién de una
conciencia ética solo al interior de cada entidad, como si el personal del mismo viviera aislado de
la sociedad. En este aspecto, se requiere una promocion integral que incida en la vida educativa
de los ciudadanos, a fin pues de que los mismos tomen conciencia del rol de la ética publica, de
sus efectos y alcances.

Desde esta dimensién, no hay mejor politica preventiva de la corrupcién que la adopcién
de una intensa ética publica al interior de cada entidad estatal.

3. La transparencia piblica como componente de una politica anticorrupcién

La corrupcion ha existido desde la Antigiiedad, pero con el desarrollo de las comunicaciones
se ha dado a conocer mds en los afios recientes™. Esto implica una apuesta por la mayor visibi-
lidad de los actos del Estado, lo cual significa someter al ente publico al andlisis y escrutinio de
la sociedad.

Gomes Filho ha sostenido por ello que dar transparencia a una relacién de poder significa
promover su reequilibrio, ya sea porque hace que el poder se transforme al someterse a la critica,
al escrutinio publico y, por consiguiente, al control social; o porque la transparencia invita a las
personas envueltas en el ejercicio de poder a asumir una posicién activa de protagonistas'’.

Coincido entonces con el ya mencionado Gomes Filho cuando anota que la transparencia es,
de hecho, un recurso clave para que la ciudadanfa pueda desarrollar una influencia directa sobre
la administracién publica, a fin de compensar las asimetrfas de poder en la formacién de las
decisiones publicas y en la generacién de bienes y servicios publicos'.

"4 [bid. Loc. cit.

"5 Citado por: Cunill Grau, Nuria. «La Transparencia en la Gestion Publica. ;Cémo construirle viabilidad? (p. 25). En:
Transparencia en la gestion priblica. ldeas y experiencias para su viabilidad. Guatemala, INDES, 2006

" Citado por: Cunill Grau, Nuria. Op. cit., p. 28.
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Por otro lado, de la corrupcién se ha dicho que «es como un hongo que en la oscuridad crece
y se reproduce mejor». De este modo, a la corrupcién se contrapone la transparencia. Incluso en
Teorfa Politica se llega a hablar, como lo hace el iusfilésofo italiano Luigi Ferrajoli, de visibilidad
de los actos del Estado". Consecuentemente, transparencia, visibilidad, publicidad, convergen
en forma decisiva para asegurar un sano manejo del Estado, a fin de que la ciudadanfa pueda
tener conocimiento y control de los actos vinculados a la marcha del Gobierno.

De ahi entonces que Kant juzgase como un principio capital a la transparencia. Anot6 el
filésofo alemdn que «la prohibicién de la publicidad, incluso la mera limitacién es el mayor
dafio que se le puede hacer a un pueblo»'.

Sin duda, contribuye a lo dicho el que se asegure una mayor transparencia de los funcionarios
con mayor poder de decisién dentro del ente publico. Coadyuva a esta imagen de credibilidad el
que los altos funcionarios ptiblicos no tengan el derecho al secreto bancario ni a la reserva tributaria.
Ello aparece sin duda como una medida extrema, pero ante la urgencia del riesgo de una grave
deslegitimacién del Estado, resulta mds pertinente un tipo de medida que provoque en la ciuda-
danfa la impresién de una decidida lucha contra la corrupcién.

En el Poder Judicial peruano hemos asumido la transparencia como una linea central dentro
de la reforma judicial. En este entendido, si bien a la fecha se ha instituido una nueva pdgina web
del Poder Judicial, sustentada en los criterios de facilidad, eficiencia y transparencia, buscando asf
beneficiar a los usuarios del servicio judicial, todavia se requiere hacer muchas mejoras en estas
materias.

Es en este carril que se quiere poner en funcionamiento un Portal Web del Poder Judicial,
esto es, un entorno informdtico que permita a los usuarios interactuar con los componentes
web, de tal modo que ya podria ser en este escenario el éptimo para desarrollar mejoras como la
instauracién plena de notificaciones judiciales via internet, u ofrecer mayor informacién de los
expedientes a través de este portal web.

Ello no solo aseguraria eficacia a las labores de imparticién de justicia, sino también una
mayor transparencia sobre el funcionamiento institucional y administrativo del Poder Judicial.

'" El jurista italiano refiere que «la corrupcién significa un doble Estado y, como fenémeno estructural, comporta la lesién
de todos los principios democrdrticos: la publicidad, la transparencia, la responsabilidad, la visibilidad del poders. En:
«Entrevista a Luigi Ferrajolin. Lsonomia No 09. Octubre de 1998, p. 191.

'* Citado por SIMON G, José Luis. «Sin justicia y con prensa amenazada». En: hetp:/fwww.pulso.org/EspanollArchivo/
simon. htm#simon. Revisado con fecha 17 de enero de 2008.
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En este sentido, es de precisar que se ha dado un cardcter gratuiro al sistema de consulta web
del estado de los procesos judiciales, a fin de facilitar la tutela jurisdiccional brindada a los
usuarios del servicio de justicia. Para ello, esta medida se apoya en la principal herramienta de
gestion informdtica del Poder Judicial, y que a la fecha solo funciona en un niimero todavia
reducido de 6rganos jurisdiccionales del pais: me refiero al Sistema Integrado de Justicia (SIJ), el
cual permite una gestién informdtica del Despacho judicial. Ahora bien, la meta es, con apoyo
de la cooperacién internacional, ampliarla a todas las sedes jurisdiccionales del Perti. De ahi que
se haya adquirido en el afo 2007 un gran niimero de computadoras (cuatro mil) de dltima
generacién para tal objetivo.

Se tiene previsto, asimismo, continuar con el plan de publicacién de las resoluciones expedidas
por la Corte Suprema de Justicia en la pdgina web del Poder Judicial, debiendo destacarse, ademds,
que el Consejo Ejecutivo de nuestra institucién ha aprobado que se proceda a publicar también allf
las resoluciones que expidan las Salas y Juzgados de las diversas Cortes Superiores. Ello constituye,
en el plano jurisdiccional, una muestra innegable de transparencia. La transparencia en la jurispru-
dencia por parte de la Corte Suprema se sostiene en un Acuerdo de Sala Plena de Tribunal Supre-
mo para tal fin, el mismo que fue adoptado el 17 de enero de 2007. Es decir, fue el maximo
6rgano de deliberacién del Poder el que asumi6 el reto de la transparencia judicial.

Debemos recordar también que el Poder Judicial peruano ha recibido en el afio 2007 un
importante premio por parte de la Asociacién Ciudadanos al Dfa (CAD) en mérito a su actua-
cién destinada a asegurar una mayor transparencia en esta materia. No debemos olvidar tampo-
co, en este mismo carril, que la reciente compra efectuada por el Poder Judicial de alrededor de
cuatro mil computadores se ha hecho dentro del mayor clima de transparencia posible, habién-
dose invitado para ello a variados colectivos de la sociedad civil.

Incluso esta adquisicién de equipos de cémputo fue destinada no solo a proveer de mayor
celeridad a las actuaciones del Poder Judicial, sino también de mayor transparencia, dado que
estos ordenadores permiten la implementacién del Sistema Integrado Judicial (SIJ) en todas las
dependencias jurisdiccionales del pafs.

4. El Poder Judicial como institucién de control de la corrupcién

Somos conscientes de que la percepcién asentada en importantes sectores de la ciudadanta,
segtin la cual se considera al Estado como una entidad invadida por la corrupcion, resulta suma-
mente contraproducente para el fortalecimiento democrético e institucional del pafs, pues la
corrupcion lo deslegitima.
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Como bien anota Jorge Valdez, «en la era de los medios de comunicacién, las percepciones
adquieren con frecuencia mayor importancia que la propia realidad»'*. Y dentro de este entendi-
do, la reciente encuesta realizada por la Universidad de Lima, publicada el 27 de octubre del afo
en curso en el diario E/ Comercio, revela que la desconfianza en el Poder Judicial bordea el
39,2%, mientras que un 56,3% confia poco en nuestra institucién.

De esto se tiene un peligroso dato, el cual es, sin duda, que estos indices de confianza ciudadana
ponen en cuestionamiento la propia legitimidad social del Poder Judicial. Empero, hay que adver-
tir que de los encuestados, un 76,4% dice nunca haber litigado, y solo responden que si un 23,6%.
Esto significa que un gran niimero de los encuestados emite un punto de vista negativo sobre el
Poder Judicial sin nunca haber tenido una experiencia directa en un proceso jurisdiccional.

Esto nos lleva a la conclusién de que esa percepcién negativa sobre el Poder Judicial se debe,
por lo menos en parte, a cémo la imagen de nuestra institucion es tratada en algunos medios de
comunicacién, imagen que por cierto en mucho resulta negativa, dado que son importantes los
espacios noticiosos que ocupan las intervenciones de la Oficina de Control de la Magistratura
respecto de un hecho de corrupcién, sin que lamentablemente esa prensa muchas veces destaque
aquella otra dimensién que revelan estos hechos, cual es la de que el control judicial esta alli,
operativo, tanto en su dimensién preventiva como ex post.

Sin duda, una tarea de reconciliacién del Poder Judicial peruano con la sociedad pasa pues no
solo por desplegar acciones para revertir la comisién de actos de corrupcién, sino, también por
ampliar los lazos de comunicacién y transparencia con la sociedad, como se viene haciendo a la
fecha durante esta gestién.

Pero, asimismo, ha de recordarse que el afio 1992, fecha en la que se produjo una ruptura del
orden constitucional del pafs, una enorme cantidad de magistrados, de todos los grados judicia-
les, fueron retirados de sus cargos mediante los siguientes Decretos Leyes: N© 25423, N© 25425,
No 25442, N° 25443, N° 25446, No 25471, N° 25492, N°© 25529, N° 25563, N° 25580 y
Ne 26118.

Incluso es de sefialar que mediante el Decreto Ley N© 25441 se estableci6 la conformacién
transitoria de la Corte Suprema de la Repuiblica, en tanto culminara el proceso de ratificacién
judicial extraordinario y se efectiie el nombramiento de magistrados. De otro lado, a través del
Decreto Ley N© 25424 se cesé a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura.

M

Valdez, Jorge. «Seguridad piblica en el espacio sudamericano: Narcotrifico, lavado de dinero y corrupcién. En: hep:/
palestra.pucp.edu.pelindex.phpZid=165¢num=2. Revisado con fecha 28 de octubre de 2007.
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Este cese masivo de magistrados, ademds de la suspensién de las funciones del Consejo de la
Magistratura como organismo de nombramiento de magistrados en junio del ano 2000, hizo
que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se pronunciase sefialando que «tras
ocho afios de intervencién ejecutiva en el Poder Judicial, mas del 80% de los jueces y fiscales del
pals revisten estatus «provisional», advirtiendo ademds que la falta de garantfas de inamovilidad
ha hecho a los jueces vulnerables a manipulaciones del Poder Ejecutivo» 2.

Consecuencia de ello es que atin hoy nuestro Poder Judicial se encuentre recuperando su
plena institucionalidad, contando para el mejor desarrollo de este proceso con la designacién de
magistrados titulares por parte del Consejo Nacional de la Magistratura, luego de que nuestra
institucién judicial ha operado con altos niveles de provisionalidad y suplencia durante largo
tiempo.

Y es que ha de destacarse que frente a los Poderes y organismos del Estado, es el Poder Judicial
el llamado a hacer efectiva la vinculacién de estos al ordenamiento juridico vigente, esto es, a una
ordenacién y sometimiento a limites precisos en el ejercicio de sus funciones. En ese mismo
sentido, el Poder Judicial, al someter a los entes ptiblicos al Derecho, evita o controla los actos de
corrupcién.

Dentro de la teoria de la separacién de funciones, «el Poder Judicial juega un papel decisivo
en el equilibrio de poderes, su fortaleza no radica, en el sentido mds estricto, en la representatividad
social, sino del derecho; digamos que somete el poder a la fuerza del derecho, se convierte en un
contrapoder palpable y eficaz»”'.

Como ha opinado MclIwain, «la tinica institucion esencial para defender el Derecho siempre
ha sido y todavia es un Poder Judicial honesto, hdbil, preparado e independiente»?. La judicatu-
ra ordinaria se constituye asf en una auténtica garantia jurisdiccional del régimen democrdtico y
de los derechos fundamentales. Pero nada de ello es posible, de no realizarse un ejercicio jurisdic-
cional independiente, y asimismo imparcial.

No le falta razén por ello al constitucionalista Enrique Bernales Ballesteros al afirmar que la
corrupcién ha sido provocada en el Pert en mucho por el «<mal funcionamiento del Estado y la

*" Lovaton Palacios, David. «Cambios en la Justicia Peruana y Sociedad Civil (1990-2002)». Informe para la Fundacién
Ford. IDL, mayo 2002, p.27.

*! Delgado Carrillo, Fortino. «El equilibrio de Poderes». En: Valadez, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo. Democracia y
gobernabilidad. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional. T. II. UNAM, México, 2001, p. 207.

22 Citado por: Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro. Divisidn de Poderes y Régimen Presidencial en México. UNAM, México,
2006, p. 14.
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falta de sistemas de control y vigilancia efectivos», y en este entendido, «por el predominio de

regimenes autoritarios y la frdgil institucionalidad democritica»™.

De este modo, un Poder Judicial fortalecido y, en este entendido, integrado por jueces inde-
pendientes e imparciales, aparece como una efectiva garantfa no solo de la democracia, sino
también del real control de las actuaciones puiblicas, y con ello, de la prevencién y sancién de los
actos de corrupcién.

5. La politica anticorrupcién dentro de la reforma judicial

Conforme a una encuesta realizada por Apoyo Opinién y Mercado S.A*, la sociedad perua-
na considera que solo tres de cada diez peruanos son honestos; del mismo modo, esta encuesta
revela que siete de cada diez estarfan dispuestos a pagar una coima para ganar un proceso judicial.

Existe, en este sentido, un elemento casi endémico y estructural, denominado habitualmente
corrupcién, el cual no solamente se encuentra inserto en el Poder Judicial, sino en la sociedad
peruana en general.

Pero si bien no se debe caer en el extremismo de abstraer el tema de la corrupcién judicial, y
achacarla a la entidad total de la nacién peruana, si se debe imputar cierta corresponsabilidad en
lo que lamentablemente viene sucediendo a las Facultades de Derecho, a los Colegios de Aboga-
dos y al mismo Poder Judicial.

A las primeras porque, en su labor de formacién de nuevos abogados, debieran otorgar un rol
importante a la dimensién ética de los futuros profesionales del Derecho, cosa que lamentable-
mente no ocurre en algunos casos.

Por otro lado, en lo referente a los Colegios de Abogados, estos deben dejar de ser entidades
pasivas y pasar a asumir un rol activo en el ¢jercicio de sus facultades disciplinarias, pues, como
se ha destacado en un reciente estudio del sociélogo Luis Pdsara, al cual cito en términos textua-
les, pareciera existir:

23 Citado por Gamarra Herrera, Ronald. «Fuego cruzado sobre el sistema anticorrupciény. En: http:/fwww justiciaviva.org pe/
Justiciamaillfjm0262.htm. Obtenida el 28 de octubre de 2007.
3 Hecha para el Instituto de Defensa Legal (IDL), en noviembre de 2005.
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«...Carencia de voluntad de investigar y sancionar (...) Dificultades para que los casos denun-
ciados sean admitidos, demora en el procedimiento, renuencia a usar procedimientos y pruebas
de oficio, y criterios confusos o contradictorios para determinar la existencia de faltas a la ética
profesional contribuyen a un bajo nivel de sancién. Como se ha indicado, sobre el total de casos
denunciados durante 2003, hasta marzo de 2005 solo en 8,94% habfa recaido una sancién...».

Estos datos se encuentran solamente referidos al Colegio de Abogados de Lima, hacia donde
se dirigid la muestra en la cual se ha basado el estudio del autor citado. Conviene entonces que
se promueva otro estudio similar, en el cual se explore la realidad de los Colegios de Abogados
de provincias sobre el particular. En cualquier caso, me permito sugerir que en lo referido a la
lucha contra la corrupcién, los Colegios de Abogados deben sumar a su rol critico un papel
dindmico, colaborando asf de manera decidida en la lucha contra la corrupcién.

Ahora bien, la lucha contra la corrupcién en el dmbito judicial requiere también contar con
el respaldo de un control preventivo. Estoy convencido de ello, y en ese sentido, he considerado
siempre que resulta necesario que la judicatura realice un sacrificio en este extremo, vinculado a
que no alcancen a los funcionarios judiciales alegaciones a la tutela de derechos, a la reserva
tributaria y al secreto bancario frente a las labores fiscalizadoras emprendidas por el 6rgano de
control institucional.

Dicho 6rgano de control tendria, en el conocimiento del flujo patrimonial del magistrado o
servidor judicial, los mds certeros medios para detectar alguna irregularidad de parte de los
miembros del Poder Judicial. Esto significa contar con un sistema riguroso no solo de auditorfa
contable, sino también informdtica, ya que la corrupcién siempre tiende a adoptar formas cada
vez mds dificiles de detectar.

A este respecto, destidquese que en enero del afio 2007 se presentd una iniciativa de Ley,
aprobada por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, para reconocer a la Jefatura de la
OCMA la facultad para limitar los derechos al secreto bancario, reserva tributaria y secreto de las
comunicaciones, siempre que mediase un procedimiento disciplinario en curso. El Congreso de
la Repuiblica no ha tenido todavifa un pronunciamiento con respecto a esa iniciativa.

Del mismo modo, ha de afirmarse enfiticamente que no solo basta con proponer el traslado
del control disciplinario a un érgano externo y plurirrepresentativo, como lo es el Consejo

Nacional de la Magistratura, para creer que con ello el problema quedari resuelto.

Es mds, y sobre la misma pertinencia de este tipo de propuestas, bien deberfa tenerse presente
que ya hoy el Consejo Nacional de la Magistratura tiene facultades disciplinarias respecto de los
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miembros del Poder Judicial, pero que, frente a ello, corresponde a la misma ciudadania deter-
minar si esa importante institucién ha podido hoy satisfacer las demandas de la poblacién, del
mismo Poder Judicial y de los diferentes medios de comunicacién social al respecto.

Por otro lado, aquella frase trillada de que «Otorongo no come otorongo» resulta insuficien-
te y hasta injusta en el caso del Poder Judicial, si se toma en cuenta la labor de una Oficina de
Control que viene obteniendo con esfuerzo valiosos resultados.

Debe ademds tenerse presente cémo el Consejo Nacional de la Magistratura ha rechazado
varias de las propuestas de destitucién de jueces que habian sido formuladas por el mismo Poder

Judicial.

Tampoco conviene olvidar que las estadisticas miden mds bien la percepcién subjetiva de la
poblacién; y ademds que, por lo menos en muchos casos, la llamada corrupcién judicial resulta
para algunos abogados la mejor excusa para justificar su derrota en un proceso judicial, derrota
que ha sido consecuencia de su negligencia, o sencillamente resultado légico de no haber tenido
el derecho que invocaban.

Teniendo presente todo lo expuesto, desde el mismo Poder Judicial peruano viene
impulsdndose una serie de acciones destinadas a fortalecer sus labores de control interno, desta-
cando entre ellas el que se haya instaurado una Comisién encargada de elaborar el nuevo Proyec-
to del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Oficina de Control de la Magistratura,
adecuando ciertamente dicha norma a los alcances de la Ley 28149, ley que incluye la participa-
cién de la sociedad en los érganos de control del Poder Judicial y el Ministerio Publico.

Y es que para el Poder Judicial peruano constituye una prioridad velar por la plena
implementacién de la referida ley, a fin de que se introduzcan en la labor de control elementos
de fiscalizacién externa sobre el comportamiento funcional de los (as) diferentes jueces (zas) y
fiscales del Perq.

Asimismo, se considera adecuado dentro de este lineamiento de trabajo, el interconectar, a
través de un sistema de informacién, a la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) con

las oficinas descentralizadas de control existentes en diversos distritos judiciales del pais, a fin de
fortalecer asf sus actividades de control®.

> Bases para el Plan Decenal de Reforma y Modernizacion del Poder Judicial al aro 2017. p. 12.
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En sintesis, y sin duda alguna, el Estado juega un rol de suma importancia frente a la situa-
cién de corrupcién en el Perti. Sin embargo, solo a través de la asuncién de una conciencia ética
por parte de cada individuo serd posible revertir de manera total esta corrupcién. Corresponde al
juez y al ciudadano enfrentar la corrupcién, como servidores de la ética ptiblica y como deposi-
tarios de aquellos valores considerados como los mds relevantes dentro de una sociedad determi-
nada, salvo mejor parecer.
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