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El objetivo de este trabajo es analizar la conformacién de la primera dirigencia del
peronismo en el Territorio Nacional del Neuquén. Sostendremos que a diferencia de
los mds importantes nicleos urbanos de la Argentina —donde la transformacién de la
identidad politica de la clase obrera explica en gran medida la génesis del peronismo—,
y de distintas provincias del centro del pais —en las que la explicacidn tiene en cuenta
la pervivencia de fidelidades a expresiones politicas preexistentes—, el grueso de la
dirigencia del peronismo neuquino provendrd de una capa de notables de cada locali-
dad del Territorio Nacional, que habian ganado tal condicién en pricticas asociativas
desarrolladas en las décadas anteriores.

Esta configuracién traerd como consecuencia que mientras los principales cargos
partidarios eran ocupados por los sectores propietarios, los trabajadores permanecerfan
en posiciones generalmente subordinadas. Durante los primeros afos del peronismo,
estas caracteristicas no impedirdn la emergencia de una novedosa forma de identidad
politica y social entre los sectores populares urbanos y rurales, capaz de sustentar modos
de reclamo y protesta inéditos en épocas pretéritas.

Promediando la década de 1940 Neuquén ocupaba un lugar marginal en el contexto
politico, econémico y demogréfico argentino. Su poblacién en 1947 superaba apenas los
86.000 habitantes, de los cuales mds del 77% estaba asentado en zonas rurales, mientras el
resto se ubicaba en pequefios nicleos urbanos. El mayor de éstos, la ciudad de Neuquén,
contaba para esa fecha con s6lo 7.500 habitantes'. Mientras que en el medio siglo anterior
el aporte migratorio externo, en particular el proveniente de Chile, habia resultado muy
significativo, en la década en cuestién esta tendencia se detendria, para ser reemplazada

por la inmigracién interna, que proveeria en 1947 el 27% de la poblaciéon?.

! Datos provenientes del Censo Nacional de 1947.

2 Daniel Lvovich, Gabriel Rafart y Alina Frapiccini, «Migracién y fluctuaciones del mercado de trabajo:
los trabajadores chilenos de Neuquén, 1884-1930», en: Estudios Migratorios Latinoamericanos, afio
10, n° 30, agosto de 1995.
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Mds de un tercio de la poblacién activa estaba ocupada en actividades agricolas
y ganaderas, mientras la actividad petrolera ocupard en el periodo una importante
cantidad de mano de obra asalariada, particularmente en el caso de los yacimientos
de YPF de Plaza Huincul, que empleaba en el afio 1945 a 1.845 de los 2.106 obreros
del sector’. Las restantes actividades extractivas resultaban en el periodo mucho me-
nos relevantes. La muy poco significativa actividad manufacturera de Neuquén se
desarrollaba, bdsicamente, en pequefios establecimientos que empleaban una escasa
cantidad de mano de obra, con la excepcidn de algunas empresas madereras que, en la
zona cordillerana, ocupaban hasta un centenar de trabajadores. Mucho mds relevante
resultaba la actividad de servicios, que ocupaba a mds de 10.000 personas, la mayorfa de
las cuales se distribuia, segtin el Censo de 1947, entre las actividades estatales (4.286),
el comercio (2.727) y el transporte, particularmente el ferroviario (1.141).

De este modo, en el caso neuquino el mercado de trabajo capitalista coexistird hasta
muy avanzado el siglo con formas de agricultura y ganaderia de subsistencia; mientras
en muchas de las actividades —particularmente las del comercio y la agricultura orien-
tadas al mercado— el trabajo por cuenta propia y el trabajo familiar no remunerado
superaban en importancia cuantitativa al trabajo asalariado.

Estas condiciones determinardn una marcada dispersion y heterogeneidad de los sectores
populares de la sociedad territoriana, en la que resultaria a todas luces inapropiado afirmar
la existencia de una clase obrera urbana. Del mismo modo, y a diferencia de las provincias
del Litoral y del Norte del pais, no habia cristalizado en Neuquén como clase dominante
una burguesfa terrateniente. Por el contrario, los sectores propietarios de las distintas ramas
econdmicas dificilmente podrian ser conceptualizados como una clase dominante, dadala
préctica inexistencia de formas de articulacion de sus intereses que les permitieran expandir
su poder mds all4 de la esfera local en que se desarrollaban sus actividades.

Desde el punto de vista de su organizacion politico-administrativa, Neuquén atravesd
entre 1884 y mediados de la década de 1950 una larga etapa como Territorio Nacional.
Este tipo de organizacidn, surgida en el marco de la consolidacién del Estado argentino,
se conformaba sobre los territorios incorporados a su soberania en el proceso de elimi-
nacién de las fronteras internas, resultando su status transitorio, ya que se prevefa que

el desarrollo social y econémico de los Territorios los elevarfa al rango de Provincias®.

3 Ministerio del Interior, Memoria de la Gobernacién de Neuguén, afio 1945, p. 77.

4 Orietta Favaro y Mario Arias Bucciarelli, <El lento y contradictorio proceso de inclusion de los habitantes
de los territorios nacionales a la ciudadania politica: un clivaje en los afos '30», en: Entrepasados.
afio V, n° 9, fines de 1995, p. 9.
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Administrados por el Estado Nacional a través de un gobernador designado por el Poder
Ejecutivo, los habitantes de los Territorios Nacionales no participaban de la totalidad
de los derechos politicos que caracterizan la nocién de ciudadania, ya que sus derechos
electorales se vefan restringidos sélo al 4mbito comunal —en el caso en que su lugar de
residencia se hubiera establecido un Consejo Municipal—. Los habitantes de Neuquén
participardn por primera vez de una eleccién nacional en el afio 1951, oportunidad
en la que ademds de pronunciarse sobre la férmula presidencial, elegirdn a un repre-
sentante territorial ante la Cdmara de Diputados de la Nacién. En 1954 la Ley 14.315
dispondrd la provincializacién de Neuquén y otros Territorios Nacionales, proceso que,
interrumpido por el golpe militar de 1955, sélo se hard efectivo en 1958.

Las caracteristicas organizativas del Territorio del Neuquén inhibian entonces la
implantacién de estructuras politicas de alcance territorial en este periodo, limitdndose
su presencia a la del Partido Socialista en Neuquén, y a la del radicalismo en esta ciudad,
Zapala y Cutral-Coé. En las poblaciones con mds de mil habitantes, el panorama de
la politica electoral se completaba con la presencia de partidos comunales, a los que
podriamos caracterizar como genéricamente conservadores. Las pujas por el control
de los gobiernos comunales han sido definidas acertadamente por Mario Arias Buccia-
relli como luchas facciosas —que se manifestaban en ocasiones en torno a la oposicién
entre partidos comunales y nacionales— en las que las irregularidades eran frecuentes
y los hechos de violencia no demasiado inusuales’. A la vez, se ha sefialado que en
las instancias eleccionarias municipales los sujetos de sectores subalternos fueron en
ocasiones incorporados subordinadamente a maquinarias politicas locales, en tanto en
otros casos reclamaron auténomamente su derecho a la participacién en el sufragio
cuando su ejercicio era obstaculizado®.

Hasta la década de 1940 la vida asociativa neuquina, aunque pobre, distaba de ser
inexistente. En los distintos pueblos y pequefas ciudades del Territorio desarrollaban
sus actividades comisiones de fomento, asociaciones de las comunidades inmigradas,

clubes deportivos, bibliotecas ¢ instituciones culturales, y organizaciones patronales

5 Mario Arias Bucciarelli, «<¢Habitantes o ciudadanos? La cuestion de la identidad politica en los terri-
torios nacionales», Ponencia presentada en las V Jornadas Interescuelas / Departamentos de Historia,
Montevideo, septiembre de 1995.

6 Lisandro Galucci, «Las practicas electorales en un municipio patagénico: Neuquén, 1904-1916»,
en: Pilquén, N° 7, enero-diciembre de 2005 y «Una eleccion imposible: sectores subalternos y précti-
cas electorales en Neuquén hacia 1920», disponible en: http://www.hechohistorico.com.ar/Trabajos/
Jornadas%20de%20Roca%20-%202006/Gallucci%20(Una%20eleccion%20imposible).pdf.
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como la Sociedad Rural o el Centro Minero de Neuquén. Las limitaciones que imponia
la legislacion del Territorio Nacional a la existencia de canales formales de participacién,
en los que se pudieran articular las demandas de los habitantes, determinaron ademis
la generacién de formas asociativas informales. De esta manera, se multiplicaron desde
fines del siglo XIX las comisiones creadas para peticionar demandas especificas, mientras
no resultaban demasiado infrecuentes las movilizaciones o petitorios destinados, entre
otros objetivos, a impedir el aumento de impuestos, solicitar la remocién o perma-
nencia de funcionarios o peticionar a favor de la construccién de obras publicas. En
las ciudades de Neuquén y Zapala se editaban ademds periddicos de alcance regional,
en muchos casos voceros de facciones que intentaban incidir sobre la opinién de la
estrecha franja de poblacién alfabetizada del Territorio Nacional.

En lo referente al movimiento obrero, junto a la presencia socialista de larga data en
los gremios ferroviarios, surgen a partir de mediados de la década de 1930 sindicatos
hegemonizados por el Partido Comunista, en los que se encuadraron los trabajadores
de la construccidn, los mineros de Zapala y los petroleros de la Standard Oil, ademis
del sindicato de oficios varios de la capital territoriana. Completaban el panorama
sindicatos de empleados de comercio y la Unién Obreros y Empleados del Estado
Seccional Plaza Huincul, que agrupaba a los trabajadores de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF). Como se observa, la implantacién del movimiento sindical fue muy
débil en el territorio antes de 1946, dada la escasa cantidad de organizaciones presentes

y el generalmente reducido namero de sus afiliados.”

La formacion del peronismo en Neuquén

La muy débil presencia en el Territorio de las fuerzas politicas nacionales y la au-
sencia de un partido conservador local, han llevado a sostener que el peronismo en
Neuquén fue una pura creacién del Estado central. En este sentido, el caso neuquino
presenta diferencias respecto de lo demostrado por diversos andlisis sobre el origen
del peronismo en otros espacios del interior del pais, como las provincias de Buenos
Aires, Cérdoba, Salta, Mendoza o Jujuy en los que resultaba un factor central la per-

vivencia de fidelidades a identidades politicas de dilatada trayectoria —conservadores,

7 Sobre los trabajadores neuquinos, cfr. Enrique Mases, Alina Frapiccini, Gabriel Rafart y Daniel Lvovich,
El Mundo del trabajo: Neuquén 1884-1930, Neuquén, GEHiSo, 1994; y Enrique Masés, Gabriel Rafart,
Daniel Lvovich y Juan Quintar, £/ Mundo del trabajo en Neuquén 1930-1970, Neuquén, Editorial de
la Universidad Nacional del Comahue, 1998.
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nacionalistas, radicales—, o el de Santa Fe, donde la capacidad de las élites estatales
para conservar un rol dirigente se suma a la continuidad de tradiciones previas para
explicar en gran medida el proceso®.

Al respecto Vicente Palermo ha sostenido que, debido al tardio desarrollo institucio-
nal de la Provincia, serd el Estado nacional a través de sus distintas agencias, incluidos
los cuerpos militares y las empresas estatales, el que articule desde afuera una sociedad
a la que define como «casi inexistente (...) y decididamente dependiente, en su vida
econémica, de la gestion oficial». Por esta razén Palermo sostiene que el triunfo jus-
ticialista en las elecciones de 1951 no puede ser interpretado como el resultado de un
desarrollo de dirigencias politicas o sindicales, de la participacién politica orgdnica ni
de la consolidacién de identidades, sino que la victoria peronista no hace mds que dar
cuenta de la carencia de desarrollo politico independiente de la actividad estatal que
presentaba Neuquén a comienzos de la década de 1950°.

Sin embargo, un andlisis de la actuacién previa de aquellos que serfan los dirigentes
del peronismo ofrece una complejizacion del problema que nos conducird a conclusiones
muy diferentes. En efecto, si bien es cierto que el desarrollo de los partidos politicos
nacionales fue tardio en Neuquén, ello no significé la ausencia en el Territorio de
toda prdctica politica. Partiendo de una concepcién no reduccionista de la politica,
a la que evitaremos reducir a lo meramente electoral, podemos observar en Neuquén
—desde fines del siglo XIX— la existencia de practicas de participacién formal e infor-

mal y la presencia de distintas instancias asociativas. En estos reducidos dmbitos de

8 Cfr. Sandra Gayol, Julio Melén y Mabel Roig, «Peronismo en Tandil: Perpetuacién conservadora,
desprendimiento radical o génesis sindical? 1943-1948», en: Anuario del IEHS, n° 3, Tandil, UNCPBA,
1988; Luis Gonzélez Estéves, «Las elecciones de 1946 en la Provincia de Cérdoba» e Ignacio Llorente,
«Alianzas politicas en el surgimiento del peronismo: el caso de la Provincia de Buenos Aires», en:
Manuel Mora y Araujo e Ignacio Llorente (comps.), E/ voto peronista, Buenos Aires, Sudamericana,
1980; César Tcach, Sabattinismo y peronismo. Partidos politicos en Cérdoba. 1943-1955, Buenos
Aires, Sudamericana, 1991; Dario Macor, «Elites estatales en los origenes del Peronismo. El caso san-
tafesino», en: Estudios Sociales, n° 4, Santa Fe, 1993. También los siguientes trabajos compilados en:
Dario Macor y César Tcach (eds.), La invencién del peronismo en el interior del pais, Ediciones UNL,
Santa Fe, 2003: Adriana Kindgard, «Ruptura partidaria, continuidad politica. Los <tempranos> origenes
del peronismo jujefio»; Azucena Michel, Maria Torino y Rubén Correa, «Crisis conservadora, fractura
radical y surgimiento del peronismo en Salta (1943-1946)»; Yamile Alvarez, <En torno de los origenes
del peronismo mendocino»; Natacha Bacolla, «Politica, administracién y gestion en el peronismo santa-
fesino, 1946-1955»; Dario Macor, «Las tradiciones politicas en los origenes del peronismo santafesino»;
y César Tcach, «Obreros rebeldes, sexo y religion en el origen del peronismo cordobés».

9 Vicente Palermo, Neuquén: la creacion de una sociedad, Buenos Aires, CEAL, 1988.
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sociabilidad los participes establecerdn relaciones y ganardn experiencia organizativa,
mientras algunos de ellos se irdn convirtiendo en nombles, en funcién del prestigio e
influencia que adquirirdn sobre determinadas capas de la poblacién local. En la mayor
parte de los casos se trataba de comerciantes o estancieros, cuyas condiciones econé-
micas les permitia dedicar parte de su tiempo a la actuacién publica, que los llevaria
a convertirse en voceros de hecho de sus comunidades, conformando entonces una
trama de relaciones y un ascendiente sobre los vecinos que les permitiria desempenar
posteriormente roles de liderazgo en el 4mbito politico partidario. En el caso de los
pueblos mds chicos y de las zonas rurales, tanto la condicién de propietario como el
capital simbélico acumulado por aquellos que sabian leer, escribir y hablar «correc-
tamente», en el seno de una poblacién generalmente analfabeta, garantizaban a unos
pocos sujetos la condicién de notable.

La mayor parte de la dirigencia del peronismo de Neuquén en sus primeros afios,
surgird de las filas de este sector de nombles pueblerinos, relegando a posiciones parti-
darias subordinadas a los trabajadores. Estas caracteristicas organizativas coexistirdn,
sin embargo, con una identidad peronista ampliamente difundida entre los sectores
populares territorianos, identidad que incluiria fuertes elementos de protesta social
tanto en los dmbitos urbanos como en los rurales.

La campana electoral con vistas a las elecciones de 1946 agité el clima politico de
todo el pais, llevando el debate a sus rincones mds apartados. Neuquén no serfa la
excepcidn, ya que en aquella oportunidad se debian realizar elecciones comunales en
los centros mds importantes del Territorio Nacional, que finalmente se suspenderfan.
En enero de ese afio se conformé en la capital del Territorio una nueva agrupacién
politica, que se denominard Partido Unién Radical-Laborista, cuyos voceros afirmaban
contar con el apoyo de cientos de obreros y empleados. En Junin de los Andes se cre6
en ese mismo mes un centro del Partido Laborista, que en marzo fue capaz de organizar
una multitudinaria concentracién proselitista con el fin de proclamar sus candidatos
para las finalmente frustradas elecciones comunales. Entre el publico presente en la
manifestacion se destacaba la presencia de sectores a los que el peronismo abria por
primera vez un cauce de participacién politica, ya que se trataba, en palabras de un
periédico local, de «<numerosas delegaciones de trabajadores rurales de las estancias
vecinas, las que se trasladaron a caballo llevando a su frente cartelones con la efigie

del Coronel Perén a quién con verdadera uncidn civica y patri6tica, vivaban durante
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todo el trayecto recorrido»'’. Similar concurrencia tendrdn en abril los festejos por el
triunfo electoral nacional de la férmula encabezada por Juan Perén.

En marzo de 1946 se forma, por su parte, el Comité Laborista de Zapala. El proceso
de constitucién del Laborismo a nivel territorial —seria la primer organizacién politica
de ese alcance— se desarrollé6 de modo sumamente répido. A fines de abril de 1946 se
realizé en Zapala su primer Congteso, con asistencia de las filiales de Neuquén, Cutral-
Co, Zapala, Junin de los Andes, San Martin de los Andes y Chos Malal. En el Congreso
Territorial se designé una Comision Ejecutiva Provisoria, presidida por Elias Sapag e
integrada ademds por Angel Cardile, Alberto Vitullo, Pedro Ramos, Gaspar del Campo,
Yamil Obeid, Francisco Ramos y José Peri. Segtin destacaba E/ Territorio, constituido
en vocero local del Peronismo: «estaban presentes las auténticas fuerzas laboristas de
este pedazo del suelo patrio. Personas arraigadas, de prestigio y alto concepto moral
integraban las distintas delegaciones, (...) vinculadas a la industria, el comercio y la
prensa sana del Neuquén»'.

El periédico no informaba en cambio sobre la presencia de dirigentes sindicales entre los
fundadores del Laborismo neuquino. Es que, como en otras regiones del pais débilmente
afectadas por el proceso de industrializacidn, la presencia del Laborismo no implicé la
presencia de contenidos sociales y objetivos politicos especificamente obreros, con lo que
el caso neuquino poco tendrd en comin con las caracteristicas de construccién sindical
que desarroll$ dicha expresién politica en Buenos Aires'. El Laborismo en el Territorio
Nacional del Neuquén se estructurd, en cambio, como una auténtica liga de notables
surgidos de los reducidos 4mbitos de sociabilidad pueblerina en las décadas anteriores.

Siguiendo las directivas nacionales, el Laborismo cambi6 su nombre en el mes de
octubre por el de Partido Unico de la Revolucién Nacional (PURN), lo que en Neu-
quén no significd, a diferencia de otros distritos, la incorporacién del laborismo a una
estructura mds amplia, dado que se trataba del tinico partido peronista de actuacién
local. A comienzos de 1947 el PURN cambia una vez mds su denominacién, pasando

desde entonces a llamarse Partido Peronista'®. Hacia 1948 el Partido Peronista ya se

10 £/ Territorio, Neuquén, 13/04/1946, p. 8.

11 E Territorio, 04/03/1946, p. 3.

12 Sobre el Partido Laborista en Buenos Aires, cfr. Juan Carlos Torre, La vieja guardia sindical y Peron.
Sobre los origenes del Peronismo, Buenos Aires, Sudamericana/Instituto Di Tella, 1990; y Elena Susana
Pont, Partido Laborista: Estado y sindicatos, Buenos Aires, CEAL, 1984.

13 E| Territorio, 12/10/1946, p. 5y 23/01/1947, p. 1.
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encontraba organizado en todas las localidades de alguna importancia del territorio. La
trayectoria partidaria hasta 1951 estd marcada por una larga y no poco contradictoria
sucesién de campanas muy exitosas de afiliacién, con rencillas internas dirimidas a través
de la prensa. Aunque no contamos con las cifras de afiliacién al peronismo neuquino,
éstas seguramente fueron muy significativas, si consideramos que sélo el Movimiento
Peronista Femenino contaba en Neuquén para 1950 con mds de 1.500 afiliadas'.

Hemos sostenido que la dirigencia del peronismo neuquino fue reclutada entre los
notables de cada localidad, afirmacién que exige para su demostracién un recorrido
por la trayectoria de dichos sujetos. Ese recorrido debe comenzar por las designacio-
nes que el Gobierno Territorial surgido tras el golpe de 1943 dispuso para presidir las
Comisiones de Fomento de las localidades del interior, para las que recurrird a los
vecinos mds «distinguidos» de cada poblacién —estableciendo relaciones de continui-
dad con la anterior etapa institucional—, figuras que en algunos casos continuarfan
luego su carrera politica en el peronismo. Ocupardn asi los cargos de Presidente de la
Comisién de Fomento de las distintas localidades los mds importantes empresarios de
cada zona: en Aluminé, Torcuato Modarrelli, duefio de un importante aserradero; en
Piedra del Aguila, el estanciero José Zingoni; en San Martin de los Andes, el empresario
maderero Antonio Ragusi; en Junin de los Andes, Félix San Martin, estanciero de la
zona, anterior Secretario de la Gobernacién de Neuquén y Gobernador Interino del
Territorio entre 1930 y 1932.

La trayectoria de los hermanos Sapag, figuras centrales para entender el desarrollo
del peronismo local, se inicia en la década de 1930. En los primeros afios del accionar
publico de Elias Sapag, no parece haber alcanzado una legitimidad que respaldara sus
actividades. Respecto a ello es sugerente el comentario de la prensa regional cuando, a
los dos afios de su llegada a la zona, pretende cambiar el nombre a Pueblo Nuevo (actual
Cutral-Cé), donde se habia instalado como comerciante: «desconocemos la autoridad del
mercachifle llamado Sapag que es el testaferro al que hacemos mencidn, ya que cualquier
medida que se tome al respecto, seria desconocer la autoridad del gobernador?®.

Pero en un reducido lapso de tiempo, mediante la participacién en la Comisién
de Obras Publicas y el desempenio de la presidencia de la Comisién de Fomento de
Cutral-Cd, entre 1936 y 1938, ademds de otras actividades publicas y de beneficencia

4 Opinién Pablica, Neuquén, 24/06/1950.

15 F Territorio, 03/02/1933, p. 1, citado en Gabriel Rafart y Juan Quintar, «La construccion del Pero-
nismo en la Argentina periférica: el caso de Neuquén», en: V Jornadas Interescuelas / Departamentos
de Historia, Montevideo, Septiembre de 1995.
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—por las que logré establecer una red de vinculaciones y cierto prestigio personal—,
pasard progresivamente a ser considerado un vecino «ilustre»'®. Tampoco fue ajeno Elias
Sapag a la labor partidaria, ya que, aunque no ocupé cargos directivos, participé en las
actividades del Partido Concentracién Popular, organizacién comunal de la ciudad de
Zapala, que para los primeros afios de la década de 1940 se presentaba a las elecciones
locales en alianza con el radicalismo. Como ya sefialdramos, Elias Sapag llegaria a ser el
primer presidente del laborismo neuquino, y cumpliria destacadas funciones primero
en el peronismo y luego en el Movimiento Popular Neuquino.

Felipe Sapag, electo concejal en Cutral-Cé en 1951, intendente de esa localidad entre
1952y 1955 y cinco veces gobernador de la Provincia en los dltimos 35 afios, se habia
desempefado en «distintas comisiones vecinales de cardcter informal y en la Comisién
de Fomento», ademds de haber sido dirigente del Centro Cultural y Deportivo Cutral-
C6 entre 1942 y 1945, e integrante de distintas asociaciones transitorias'’.

De los integrantes de la primera Comisién Ejecutiva del Laborismo sabemos que
s6lo uno, Alberto Vitullo, que se desempefié como Secretario General, provenia de las
filas sindicales; ya que habia actuado como vicepresidente de la Comisién Organizadora
de la Agrupacién de Empleados de Comercio de Zapala en 19418, aunque durante la
intervencién de la Municipalidad de Zapala, desde 1943, se habia desempenado como
contador de la Comuna. Otros dirigentes sindicales que tuvieron cargos partidarios de
menor rango fueron Gaspar Muntwyler, Secretario General del Sindicato de oficios
varios «Unién y Fuerza» y Diego Martin Le6n, Secretario General del Sindicato «4 de
junio», que en 1947 se desempend como Secretario de la comisién organizadora del
peronismo en Junin de los Andes”. Ambos se habian lanzado al gremialismo tras la
llegada de Perén al gobierno.

El Vicepresidente del Comité Territorial del peronismo, Angel Cardile, era un
conocido martillero y administrador de propiedades rurales; mientras el vocal de la
Comisién Directiva, Yamil Obeid, comerciante de origen libanés, habia participado en
el mismo afio 1946 en la formacién de uno de los partidos vecinales de San Martin de
los Andes, llamado Defensa Comunal, agrupacién en cuya composicién predominan

los comerciantes y ganaderos.

16 Maria Susana Palacios y Norma Paris, «Municipio y sectores dirigentes: el caso Cutral-C6 (1933-
1955)», en: Susana Bandieri et al. (comps.), Historia de Neuquén, Buenos Aires, Plus Ultra, 1993.
17 jdem.

18 | a Cordillera, Neuquén, 31/03/1941.

19 £/ Territorio, 30/05/1947.
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Entre los miembros de la Junta Territorial del Partido Peronista designada por el
Consejo Superior partidario nacional en 1947 se encontraban: Arturo Kruuse —por
entonces conocido piloto del automovilismo deportivo y propietario de una con-
cesionaria de automotores—, cuya actuacién publica anterior se habia desarrollado
como miembro del Centro Minero de Neuquén —asociacién patronal con asiento en
Zapala— y como concejal por el Partido Concentracién Popular de esa localidad en
los primeros anos de la década de 1940%; el ya citado Yamil Obeid; Norberto Pintos,
director de E/ Territorio —periédico que tras ser portavoz de un nacionalismo fuerte-
mente anticomunista, dirigiendo durante toda la década de 1930 sus dardos contra el
Partido Socialista y sus administraciones municipales, se habia convertido en vocero
del peronismo-y Pedro San Martin.

La trayectoria de Pedro San Martin, que serfa Gobernador entre 1949 y 1952, ex-
pone con claridad el recorrido desde la influencia local al poder territorial que soste-
nemos como hipétesis. Junto a su hermano Félix se dedicé a las tareas de explotacién
agropecuaria en las zonas de Aluminé y Junin de los Andes, donde habia ejercido la
presidencia de la Comisién de Fomento local. Tras su paso por la Junta Territorial
partidaria y la Gobernacidn serd electo Representante del Territorio ante la Cdmara
de Diputados de la Nacién?'. Pedro Mendana, que lo acompafarfa como Secretario
de la Gobernacién y lo sucederia de manera interina como gobernador, se habia des-
empefiado hacia fines de la década de 1930 como secretario de la Sociedad Rural del
Neuquén, entidad cuya Comisién Directiva compartia con otras figuras que llegarian a
ser dirigentes intermedios del peronismo, como Gil M. Ochoa, fundador y Presidente
del Partido Defensa Comunal en 1946 y representante de San Martin de los Andes en
la Federacién Peronista Neuquina en aquel mismo afio.

Para terminar este recorrido, recordemos que entre los concejales electos por el
peronismo en 1951, encontramos una vez mds a estancieros, como Alberto Zingoni y
Emiliano Such, o empresarios madereros, como Alfonso Creide. En los comicios de ese
afio fueron electos en Cutral-Cé cuatro concejales peronistas y uno radical. El bloque

peronista estaba integrado por dos trabajadores de YPF y dos comerciantes?.

20 [ 3 Cordillera, 04/10/1941.

21 Carlos A. Rios, «Setenta afios de Gobiernos Territorianos (1885-1955). Sindpsis Histérica de los
Gobernadores del Neuquén», en: Revista de la Junta de Estudios Histéricos del Neuguén, N° 1,
Neuquén, 1970.

22 Maria Susana Palacios y Norma Paris, op. cit. Sobre la politica municipal en Cutral-Cé y la emer-
gencia de la figura de Felipe Sapag, cfr.: Maria Susana Palacios, «EI proceso de construccion de la

276 DOSSIER LA INVENCION DEL PERONISMO EN EL INTERIOR DEL PAIS



Tal como observamos, tanto los cargos partidarios como los principales puestos de
responsabilidad politico-institucional fueron précticamente monopolizados por sujetos
provenientes de los sectores propietarios del Territorio, desde el «bolichero» hasta el
estanciero, cuyo ascendiente sobre la poblacién resulta incomprensible si no se considera
una previa actuacién publica en los dmbitos locales de participacién.

En este proceso, advertimos una transicién desde la influencia local al poder politico
territorial, trayectoria en que unos sectores propietarios originalmente poco signiﬁca-
tivos se constituirdn en una verdadera clase dominante, fuertemente vinculada con la
instancia estatal. Ese proceso se manifestard por un lado en la expansién de sus acti-
vidades econémicas, en gran medida dependiente de su vinculacién; y por otro en un
incremento de su poder politico, al punto que serdn miembros surgidos del sector los
que ocupardn, como hemos sefialado, los dos principales cargos ejecutivos territoriales
en el periodo que se abre en 1949. Tal designacién implica una ruptura con la forma
tradicional de seleccidn de gobernadores del Territorio: entre 1885 y 1946 nueve gober-
nadores fueron militares, tres ex diputados nacionales o provinciales provenientes de
otras provincias, mientras sélo dos gobernadores interinos, cuyos mandatos no suman
tres afios, estaban asentados en Neuquén desde antes de ejercer esta funcién®. Con ello
pareceria, entonces, que la conformacién de intereses locales no dejé de influir en las
decisiones del gobierno nacional, al punto de lograr imponer una candidatura propia
para el principal cargo politico territorial.

La construccién de un poder local no se agot6 en la mera ocupacién de cargos pa-
blicos, sino que implicé el desarrollo de un proceso de edificacién de hegemonia por
medio de diversas vias: desde el impulso a la prensa partidaria y la actuacién local de
la Fundacién Eva Per6n hasta la funcién mediadora entre la sociedad civil y el Estado
que desempené el Partido Peronista: El proceso garantizé la emergencia como referentes
politicos de los dirigentes partidarios.

El peronismo neuquino fue sin duda una construccién de una sociedad civil que,
aunque débil, distaba de ser inexistente. En su seno se fueron constituyendo formas de
sociabilidad y practicas asociativas que determinaron la emergencia de una capa de nota-

bles que, aunque modesta en su origen, fue capaz de conducir a partir de 1946 el proceso

ciudadania. El caso del municipio de Cutral-Co, Neuquén», en: Sujetos sociales y politicas. Historia
reciente de la Norpatagonia argentina, Centro de Estudios Histoéricos de Estado, Politica y Cultura,
Facultad de Humanidades, Universidad Nacional del Comahue, Neuguén, 2005. Disponible en: http://
bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/argentina/cehepyc/cap7.pdf.

2 Gabriel Rafart y Juan Quintar, op. cit.
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de conformacién de las estructuras partidarias peronistas locales. Si la «vieja guardia
sindical» local se vio barrida por los vientos que desencadenaron el 4 de junio y el 17 de
octubre, por discreto que haya sido su poder y capacidad organizativa anterior, el camino
quedd expedito para que otros agentes sociales condujeran al peronismo local.

Se trata de una historia donde las caracteristicas rupturistas parecen haber afectado
esencialmente a las conducciones sindicales, pero donde encontramos una continuidad
entre viejas y nuevas formas de liderazgo politico, por modesto que haya sido el alcance
de este liderazgo antes de 1946. Si la burguesia local, con toda su debilidad, condujo
al peronismo a la par que se constituifa a si misma como clase, la relacién privilegiada
entre este sector social y el Estado estaba, en ausencia de una fuerza capaz de contrapesar
su poder, destinada a perdurar.

En esta unidn los sectores propietarios se estructuraron como clase, al punto de lograr
imponer rdpidamente a algunos de sus miembros en los principales cargos politicos
locales. Serd esta relacién la que les permitird expandir en muchos casos sus actividades
econdmicas, asegurar sus posiciones dirigentes, garantizar su hegemonia y tender una
red de vinculaciones que se demostrarfa perdurable. La historia de la que serfa luego la
Provincia del Neuquén, encontrard en esta relacién una de sus caracteristicas centrales,
ya que la unién bajo el techo estatal del poder politico y el econédmico determinard por
décadas los modos del desarrollo local, aun cuando en nuestro caso la politica local no
serfa hegemonizada en las ltimas décadas por el justicialismo sino por el Movimiento
Popular Neuquino, corriente de origen neo-peronista cuyos principales dirigentes

generaron su liderazgo en los procesos que hemos descripto en este trabajo.
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