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Fabidn Bosoer nos invira, a parrir del ti-
tulo del libro, a iniciar un recorrido para
descifrar algunos de los interrogantes de
la historia politica argentina en general, y
de la historia de la polftica exterior argen-
tiha en particular. De esa manera, el au-
tor se propone mostrar la eristencia de una
conduccidn bicéfala en mareria de politica
exterior y de diplomacias paralelas en tres
periodos histéricos determinados entre:
1943-1946, 1955-1958 y 1962-1966.

El libro estd organizado en cinco capitu-
los: el primero de ellos es una suerte de
introduccién en la cual, Bosoer, aborda la
conformacién de la clase dominante argen-
tina en el periodo de la «generacién del
'80»; en el segundo, tercero y cuarrto traba-
ja en profundidad cada uno de los perfo-
dos histéricos que fueron enunciados en
su recorte temporal y, en el quinto capftu-
lo se ocupa de dar cuenta de lo acaecido
en nuestro pafs durante el perfodo de la
tiltima dicradura militar, entre 1978 y 1982.

Ahora bien, cudles son los ubjetivns y las
hipéresis que ordenan y articulan el traba-
jo de Bosoer y que le sirven de faros en la
ardua tarea de bucear por la historia ar-
gentina. El autor nos ofrece una detallada
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descripcién de la existencia de una estre-
cha vinculacién entre los segmentos civi-
les y militares que conformaron la elite de
poder politico-estatal, y que interactuaron
de diversos modos —oscilando entre la con-
fronracién, el acuerdo y la superposicién
dependiendo del periodo del cual se tra-
te—, asi como el modo en el que los prota-
gonistas de esta peculiar elite nacional in-
cidieron en los procesos de toma de deci-
siones, sobre todo, en la esfera de la politi-
ca exterior argentina. Asimismo el autor
analiza en los tres trienios de su recorte
temporal dos cuestiones centrales. Por un
lado, se pregunta cudles han sido las fuen-
tes que inspiraron la politica exrerior ar-
gentina y de qué manera incidié la super-
posicién de las relaciones civico-militares,
junto con la fragmentacién de la estructu-
ra decisoria, sobre la formacién de diplo-
macias paralelas. Por el otro, le interesa
analizar la incidencia de la variable ideolé-
gica —la hipertrofia de la seguridad nacio-
nal— de la politica internacional sobre la
esfera doméstica. Para ello Bosoer articula
su trabajo en rorno a una hipétesis central
en la cual afirma que se observa una para-
doja, esto es la existencia de una alta co-



rrelacién entre la continuidad de una mis-
ma elite de poder y la debilidad y erratici-
dad en las conductas gubernamentales y
decisiones estratégicas que dicha elite adop-
t6 en materia de politica exterior. Sin em-
bargo, es necesario destacar que es posible
detecrar una segunda conjetura en la cual
Bosoer sostiene que ha existido un doble
canal de vinculaciones en el manejo de las
relaciones externas de Argentina, y que ello
devino en una conduccién bicéfala de la
politica exterior en los tres perfodos elegi-
dos. Estos dos modos de conduccion de
las relaciones internacionales del pafs son,
sin lugar a dudas, las diplomacias paralelas
a través de las cuales se expresan los dos
sectores predominantes: el civil —los em-
bajadores— y el militar —los generales.
Siguiendo la légica propuesta, el autor
selecciona un conjunto de actores, suce-
sos y acontecimicntos que le permitirin
mostrar la existencia de dos modos de con-
duccién en relaciones exteriores de la Ar-
gentina. Un actor clave para el andlisis lo
constituye Estados Unidos y, mds avin, con
posterioridad a la Segunda Guerra Mun-
dial, momento a partir del cual éste con-
solidé su posicién como gran potencia
mundial. Otros actores relevantes, que
aparecen en la escena internacional como
«terceros en discordia» son: Alemania y
Gran Bretafia, la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) y Cuba, que
adquieren una gravitacién propia al ins-
cribirse en el contexto de Guerra Fria im-
perante en el plano internacional. En lo

que atafie al entorno regional, los dos pai-
ses elegidos son Brasil y Chile —a raiz del
conflicto por el Canal de Beagle. A ellos
se suman el andlisis de tres conferencias:
la Tercera Reunidn de Consulta de Canci-
lleres de Rio de Janeiro realizada en el mes
de enero de 1942; la Cuarta Reunidn de
Consulta de Cancilleres de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), realizada
en Washington en marzo de 1951; y la Oc-
tava Reunidn de Consulta de Cancilleres de
la OEA, la cual ruvo lugar en la ciudad de
Punta del Este en enero de 1962. El autor
le asigna un valor peculiar a estas tres con-
ferencias, considerdndolas un preludio de
los acontecimientos acaecidos cn el esce-
nario politico doméstico. De acuerdo con
el punto de vista de Bosoer, la Tercera Re-
unién de Consulta de Cancilleres de Rio
de Janciro fue un antecedente del golpe
militar de junio de 1943; la IV Reunién
de Consulta de Cancilleres de la OFA se
convirtié en un factor incidental que con-
dujo al golpe de estado de 1955, y la VIII
Reunién de Consulta de Cancilleres de la
OEA jugé como un coadyuvante directo de
la destitucién del presidente Arturo Fron-
dizi. El tltimo acontecimiento que eligié
para el perfodo 1978-1982 es la Guerra de
Malvinas, la cual es tomada como una
«uerte de caida anticipada de la cortina
de hierro para nuestro pais y la regién».
Llegados a este punto, es necesario ex-
plicitar qué entiende el autor por doble
canal de vinculacién, por politica exterior
bicéfala y por diplomacias paralelas dado
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que son los conceptos centrales en rorno
de los cuales se articula el libro. Por doble
canal de vineulacion se entiende el esta-
blecimicnto simuledneo de dos tipos de
relaciones diferenciadas: aquellas que in-
volucran actores gubernamentales ya sean
bilaterales o multilaterales y, aquellas mds
informales, que incluyen tanto actores gu-
bernamentales como no gubernamentales
tal es el caso de las alianzas. La politica
exterior bicdfala o compartida tene lugar
cuando «el poder institucional estableci-
do no logra imponer sus decisiones por
sobre los condicionantes e incidencias de
ouros factores de podery, y ello conduce a
la primacia de las «unidades de decisién
paralelas» que impondrin sus decisiones
con el suficiente poder para evitar que és-
tas sean ficiles de desandar. La diplomacia
paralela tiene lugar en aquellas situacio-
nes que se desarrollan en el dmbito inter-
gubernamental o interestatal, y se refiere
también a la existencia de canales diferen-
ciados de vinculacién, lo cual pone de ma-
nifiesto un mayor grado de formalizacién,
asi como una mayor incidencia en la poli-
tica exterior que serd objeto de andlisis.
En el capitulo uno, el autor presenta a
los sectores sociales que han jugado un rol
protagénico durante el proceso de consti-
tucién del Esrado-Nacién argentino en las
tiltimas décadas del sigo XIX. Remontarse
a la época de la «Repiiblica Conservado-
ran le permite concluir que la historia ar-
gentina ha estado signada, desde sus ori-
genes, por una fuerte ambivalencia: & pfu-
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ma y la espada, 1o cual denota una escisién
entre los sectores civiles y los sectores mi-
litares que debatian sobre los cimientos en
los cuales debia descansar el edificio de la
organizacién del Estado moderno argen-
tino. Aparcce allf un juego de imdgenes y
percepciones contrapuestas, sobre ¢l pro-
yecto de pals que ambos sectores postula-
ban para la Argentina. Los sectores civiles
proyectaban la imagen de Argentina como
«granero del mundo» a partir de la figura
de la «estancia» mientras que los militares
vefan una Argentina «fortin» ancladaen la
idea del «cuartel», Estas cosmovisiones an-
tagénicas se plasmaron en una misma
alianza de poder que contuvo en su seno
una tensién originaria en estado de laten-
cia, la cual generaria conflictos de intere-
ses entre visiones comercialistas / pacifis-
tas y territorialistas / realistas. En dicho
contexto emergié una discusion ideoldgi-
ca que enfrentd las cosmovisiones entre los
representantes liberales y conservadores de
la clite nacional. Es importante destacar,
que estas dos corrientes de pensamiento
fueron las que dominaron el debare en
marteria de politica exterior, motivo por el
cual, el comportamiento internacional de
Argenrina oscilé entre dos posiciones: una
apertura cosmopolita y el libre cambio; y
la proteccién estatal y el autoritarismo pa-
ternalista. Al pensar en aquella época no
podemos soslayar a ilustres dirigentes
como Estanislao Zeballos, Bernardo de Iri-
goyen, Miguel Angel Cdrcano y Luis Ma-
rfa Drago, entre otros,



El golpe de estado de 1930, trajo apare-
jado cambios relevantes en la conforma-
cién de la clite politico-estatal, que rendria
implicancias destacadas no sélo en plano
de la politica doméstica sino también para
la politica exterior. En este perfodo tuvo
lugar un realineamiento de las fuerzas po-
liticas, en el que los sectores militares fue-
ron adquiriendo una relevancia mayor.
Esto puede observarse, en el para]t:fismo
que se dio entre la modernizacién en los
cuadros de la diplomacia civil y el desarro-
llo de un complejo estatal-industrial en
manos del Ejército. De este modo, el Ejér-
cito comenzard a percibirse, cada vez, como

un factor capaz de dinamizar la economia

y el Estado. Asimismo, es importante des-
tacar que los hombres de uniforme comien-
zan a viajar a los escenarios de conflictos
en busca de entrenamiento, tecnologfa y
equipamiento. Un ejemplo bastante elo-
cuente de los dobles canales de vinculacion,
lo podemos hallar en el debate sobre la neu-
tralidad de Argentina frente a la Segunda
Guerra Mundial. En esa ocasién, los cua-
dros de la diplomacia intentaron, de mdl-
tiples maneras, sostener la neutralidad tal
como lo habfan hecho en ocasién de la
Primera Guerra Mundial. Al mismo tiem-
po, existfan contactos inter-milicares que
reflejaban diferentes intereses y enfoques
dentro de los respectivos gobiernos.

En el segundo capitulo, Bosoer centra su
andlisis en el trienio 1943-1946 y afirma que
la revolucién militar de 1943 fue una con-
secuencia de los debates que tuvieron lu-

gar en el seno de la Conferencia de Rio de
1942. Durante este periodo se sucedieron
tres presidentes -Arturo Rawson, Pedro
Ramirez y Edelmiro Farell- y tres cancille-
res de extraccién militar -Segundo Storni,
Alberto Gilbert y Orlando Peluffo. Asi
como en ¢l primer capitulo la discusién
ideoldgica estuvo marcada por el debate
entre liberales y conservadores, este perfo-
do tendrd como protagonistas a naciona-
listas y liberales en distintas vertientes.
Dentro de los nacionalistas encontramos
visiones cercanas al autoritarismo conser-
vador, al nacionalismo catélico y aqm:llas
simpatizantes de los regimenes fascistas
europeos. En la drbita liberal, a elitistas o
aristocratizantes, por un lado, y a demo-
craticos reformistas, por el otro. Asimismo,
es preciso tener en cuenta otros alineamien-
tos que subyacen a la divisién antes men-
cionada. Tal es el caso de los sectores mili-
tares y de los civiles. Los primeros adhie-
ren a un pensamiento estratégico de orden
industrialista, que le asigna a las Fuerzas
Armadas un rol activo en el proceso de de-
sarrollo econémico, junto con un profe-
sionalismo que trascienda los conflicros en
las adscripciones politico partidarias. Los
civiles, por su parte, comienzan a identifi-
carse con aquellos dirigentes politicos y
diplomdticos que imbrican su pensamien-
to en las corrientes de origen radical, libe-
ral, socialista, entre las mds destacadas.

El gran desafio en materia de politica
exterior, que Argentina debid enfrentar en
aquel periodo, siguié vinculado al tema
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de la neutralidad frente a la Segunda Gue-
rra Mundial, ya que los funcionarios de
turno no fueron capaces de hallar las jus-
tificaciones necesarias para convencer a los
Estados Unidos de que la neutralidad ar-
gentina era la mejor opcién. Los resque-
mores que en Washington desperté la
posicién argentina, estuvieron asociados
a las simpatias por el Eje que tenfan algu-
nos scctores de las Fuerzas Armadas. A ello
debemos sumar una serie de episedios que
alimentaron las sospechas norteamerica-
nas, tal es el caso de la participacién ar-
gentina en el golpe de estado de Bolivia,
los contactos con Alemania y una sccreta
alianza con Paraguay.

La descompresién relaciva de la tensién
en el vinculo norteamericano-argentino
lleg6 de la mano de la declaracién de gue-
rra al Eje —cl 27 de marzo de 1945- por
parte de Argentina, cuando la guerra ro-
caba ya su fin. De esta manera, a este cor-
to periodo de distensién en las relaciones
bilaterales, le sigue un nuevo endureci-
miento de la politica de Washington con
la llegada de los halcones a la Casa Blanea,
bajo la administracién de Harry Truman.

El triunfo de Juan Domingo Perén en
las clecciones de 1946, da inicio a otra época
€n lﬂ. escena nﬂCiDnﬂ] Yaqucsc pruduce un
desplazamiento de las bases de apoyo tra-
dicionales por dos nuevos actores: ¢l Ejér-
cito y los sindicaros. En lo respecta a la
politica exterior del pais, Perén tenia como
objetivo central superar la situacién de ais-
lamiento internacional que padecia nues-
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tro pafs como consecuencia de la politica
de neutralidad frente a la conflagracién
mundial. Sin embargo, el gobierno pero-
nista transitaba por una avenida de doble
via: en una mano encontramos las inten-
sas negociaciones otientadas a recomponer
los lazos bilaterales con Washington —como
por ejemplo, la identificacién del comu-
nismo como el principal enemigo y el res-
paldo a la institucionalizacién de la Junta
Interamericana de Defensa—, mientras que
por la otra via circulaban cursos de accién
en el drea migratoria, bajo la érbira del
Consejo de Defensa Nacional que benefi-
ciaron a varios ex jerarcas nazis. En opi-
nién de Bosoer, este fue uno de los ejem-
plos que condujo a la conformacién de di-
plomacias bifrontes dado que coexistieron
dos sistemas de relaciones: gubernamen-
tales, principalmente, en la dimensién mul-
tilateral y, relaciones de cooperacién mili-
tar, en la dimensién bilaceral.

El capitulo tres se inscribe en un con-
texto internacional signado por dos acon-
tecimientos: la guerra de Corea y la llega-
da de Dwight Eisenhower como presiden-
te de los Estados Unidos y de John Foster
Dulles como secretario de Estado. En el
plano regional, se establecian en los paises
de América Latina gobiernos dictatoriales
con un fuerte componente anticomunis-
ta, que redundaba en simpatfas por parte
de Was]‘lingl.‘on. al mismo tiempo que en
1959 se producia la Revolucién Cubana.
Mientras tanto, en el plano interno, el go-
bierno peronista iba, progresivamente,



perdiendo sus bases de sustento dentro de
las Fuerzas Armadas junto con el resque-
brajamiento del consenso social. Una vez
mds en 1955 como en 1943, es posible de-
tecrar al mismo grupo nacionalista en las
antfpodas de esta nueva interrupcién de
la institucionalidad argentina.

En 1955 la «Revolucién Libertadora» de-
rroco al gobierno peronista, poniendo de
relieve el gran poder que habfan adquiri-
do los sectores militares en el escenario po-
litico nacional. Los militares que partici-
paron en este golpe de estado, sostenfan
que era necesario lograr un mayor nivel
de coordinacién entre la politica externa
y la politica militar de nuestro pais con la
de los Estados Unideos, asf como el incre-
mento de una mayor participacién de los
sectores militares en los procesos de toma
de decisiones en la esfera externa. Allf tie-
nen su primera aparicién varios articulos
que exponen la linea de pensamiento
geopolftico y sobre la guerra de guerrillas.
Esta dltima se verd reforzada por el estre-
chamiento de los vinculos militares con
Francia, que habfa tenido un pensamien-
to y una accién de vanguardia en este tema.

En lo que atafie a la estructura burocrd-
tica del Estado, vale la pena resaltar que
los distintos sectores de las Fuerzas Arma-
das realizaron numerosas designaciones de
funcionarios que ocuparfan embajadas en
el exterior, lo cual les garantizaria mayor
poder de decisién. Durante este perfodo,
se buscé profundizar la relacién bilateral
con Washington, incrementar la parrici-

pacidn en los organismos internacionales
en pos de alcanzar un alineamiento defi-
nitivo con Occidente enmarcado en el
enfrentamiento Este-Oeste, mientras que
en la dimensién econémica-comercial pri-
mé una estructura de relacionamiento
multilateral, orientado a superar los pro-
blemas financieros del pafs.

En ¢l cuarto capitulo se observa una
acentuacién del poder que habfan venido
conquistando los gobiernos militares y que
utilizarian para horadar el gobierno cons-
tirucional de Arruro Frondizi. El presiden-
te Frondizi debié afrontar permanente-
mente los cuestionamientos provenientes
de las distintas armas. En mareria de polf—
tica exterior, el gobierno constitucional
proponfa un curso de accién auténomo
frente a la dispura Este-Oeste lo que dis-
gustaba a las Fuerzas Armadas. A ello se

sumé el curso que tomaron los aconteci-
mientos internacionales —las repercusio-
nes de la Revolucién Cubana y la crisis de
los misiles de Cuba-, que profundizaron
la prédica y la lucha anticomunista en el
continente americano. Un caso que deli-
nea los contornos de esta situacién es la
posicién asumida por Argentina, en la VIII
Reunién de Consulra de Cancilleres de la
OFA en Punta del Este. Uno de los ejes
centrales de la agenda de esa reunién era
la condena de Cuba. Argentina estaba en
desacuerdo con esa posicidn y opté por la
abstencién en la voracién. Tal actitud ge-
nerd duras eriticas en los secrores milica-
res y, finalmente, el gobierno argentino
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bajo constante presién decidié la ruptura
de relaciones con la isla. A este episodio,
se sumaron otros que molestaron a las
Fuerzas Armadas como la recepcion de
Fidel Castro y el encuentro secreto entre
el presidente Frondizi y el lider revolucio-
nario Ernesto «Che» Guevara.

En este tercer trienio es en el que con
mayor claridad se observan los dobles ca-
nales de vinculacién, la conduccién bicé-
fala y el ejercicio de la diplomacia paralela
asl como el ejercicio de una funcién de
tutela permanente de las Fuerzas Arma-
das sobre la administracién Frondizi. A ral
punto que en esa época los interlocutores
y observadores extranjeros, percibl’an que
para negociar con Argentina era impres-
cindible conocer qué era lo que pensaba
el gobierno pero también los sectores opo-
sitores nucleados en las Fuerzas Armadas.
Bosoer, sostienc que los mayores desafios
al gobicrno provenfan de los Servicios de
Informacién del Ejército y de la Armada
y de la Secretaria de Informaciones del Es-
tado (SIDE), quienes actuaban ya no como
un gabinete en las sombras sino como un
Estado dentro del Estado.

Resulta interesante resaltar que en este
Cﬂpflulo El autor rcconsl:ruyf: un Cua.dro
de situacién en el cual es posible detectar,
con claridad, la continuidad de los secto-
res dominantes que conformaron la clite
politico-estaral desde la generacion del '80
hasta los afios sesenta. Asimismo, este ca-
pitulo tiene el mérito de presentar en la
escena al nuevo reparto de actores quie-
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nes serdn, en un futuro no tan lejano, los
protagonistas en ¢l tablero politico una dé-
cada mds tarde. También aquf encontra-
mos evidencia suficiente a través de la cual
se plasma la correlacién entre la existencia
de una misma clite de poder, y los erran-
tes cursos de accién de la politica externa,
con sus consecuentes ciclos de inestabili-
dad planteada como hipétesis por Bosoer,

Del quinto capitulo, resulta interesante
resaltar, mds alld del meritorio trabajo des-
criptivo de los acontecimientos politicos
y del curso occidentalista que adquirié la
politica exterior a partir del golpe de esta-
do de 1976, la calidad de las fuentes de
informacién utilizadas por el autor para
analizar la situacién imperante en aquella
¢época. Podemos encontrar allf, la repro-
duccién de fragmentos del didlogo tele-
fénico que mantuvieron el presidente nor-
teamericano Ronald Reagan y Galrieri, en
lo que fue el dltimo intento del republi-
cano por disuadir al militar argentino de
embarcarse en una guerra con Gran Bre-
tafia por las Islas Malvinas.

La polirica exterior argentina durante la
dictadura se caracterizé por un fuerte ses-
go occidentalista y anticomunista lo que,
inicialmente, fue evaluado positivamente
desde Estados Unidos. La presencia de un
gobierno dicratorial en el Cono Sur, no
cra un dato nuevo para los norteamerica-
nos quienes sostuvieron, hasta el surgi-
micento de la tesis Kirkpatrick, que los go-
biernos autoritarios y fuertes eran buenos
compaficros de ruta en la lucha contra el



comunisme. Sin embargo, la percepcién
norteamericana comenzarfa a mutar por
dos razones centrales: la sistemitica viola-
cidn de los derechos humanos y la guerra
de Malvinas que se inicié en los dltimos
anos del gobierno militar. Ahora bien,
entre ¢l establecimiento del gobierno mi-
litar y la guerra de Malvinas medid otro
acontecimiento, el conflicro con Chile por
el Canal de Beagle en el que se pusieron,
nuevamente, al descubierto el cardcter bi-
fronte de la politica exterior y la existen-
cia de diplomacias.

Por tltimo, interesa destacar que el tra-
bajo de Fabidn Bosoer es una obra que
nos invita a reflexionar y a encender el
debate sobre la historia politica y la poli-
tica exterior argentina, en un momento
en que todo pareciera indicar que atin en
el siglo XXI Argentina naufraga en las tur-
bulencias de las indefiniciones respecto del
pais que quisiéramos ser. Por otra parte,
es preciso rescatar el enorme trabajo de
busqueda y andlisis de informacién reali-
zado por el autor lo cual constituye una
de las grandes virtudes de la investigacion.
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