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El mds reciente libro de Luciano de Privite-
llio (en adelante, LP) constituye una versién
modificada y resumida de su tesis doctoral
que, desarrollada bajo la direccién de Luis
Alberto Romero, presentara en 2002 en la
Faculrad de Filosoffa y Letras de la Universi-
dad de Buenos Aires, con el titulo de Cultura
y prdcticas politicas: Buenos Aires, 1917-1941.
Sien principio podria creerse que una inves-
tigacién destinada a estudiar las caracterfsti-
cas de la vida politica en la Buenos Aires de
la primera mitad del siglo XX, vendrfa sim-
plemente a agregarse a los numerosos traba-
jos producidos sobre el mencionado tema, sin
producir mayores contribuciones relevantes
a dicho campo de conocimiento, es necesa-
rio sefialar que, conforme se avanza en la lec-
tura del libro de LP, aquella suposicién se
debilita hasta desvanecerse por completo.
Ciertamente que la investigacién de LP no
ha producido un giro copernicano de los co-
nocimientos desarrollados sobre la Buenos
Aires de entreguerras. Algo que, de todos mo-
dos, resulta ya dificilmente alcanzable cuan-
do el volumen y la calidad de trabajos que se
han dado como objeto de estudio el mismo
espacio-tiempo,' han ido consolidando un

' Sin pratansidn de exhaustividad, y sefialando silo las obras edi-
tadas mas conocidas, pueden citarse: Adrian Gorelk, La grilla y of
parque. Espacio piblica y cultura urbana gn Buenos Alras, 1987-
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conjunto de saberes que hacen pricticamen-
te imposible satisfacer aquel objetivo que en
no pocas ocasiones se encuentra como noree
profesional de los historiadores. No obstan-
te, el hecho de que LP no haya provecade
una modificacién dramdrica de aquel terre-
no hismriogriﬁco, no representa ningtin obs-
téculo para valorar algunos de los logros al-
canzados por su trabajo. A los efectos de sa-
tisfacer ese propésito, resulta conveniente
idencificar dos direcciones fundamentales en
las que, segiin entendemos, se despliegan las
contribuciones que presenta este libro.

La primera de ellas, de mds reducido alcan-
ce, consiste en complejizar nuestra compren-
sién de la vida politica desarrollada en la Bue-
nos Aires de entreguerras. En ese sentido, puede
sostenerse que uno de los méritos del estudio
estd en su destreza para ofrecer al lector una
mirada especialmente dindmica del escenario
politico portefio de la primera mitad del siglo
XX. Este objetivo es alcanzado mediante un
sistemdtico enlace entre dos procesos profun-
damente imbricados que atraviesan la historia
portefia de la primera mitad del siglo pasado.

El primero de ellos es el de la expansién
material de la ciudad de Buenos Aires, iden-
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tificable tanto en su vertiginoso crecimiento
demogrifico —que eleva el nimero de sus ha-
bitantes desde menos de medio millén, para
mediados de la década de 1880, a casi tres
millones hacia fines de la década de 1940-,
como también en la simultdnea expansién de
la trama urbana que llega pricricamente a
completar la totalidad del espacio compren-
dido dentro de los limites administrativos de
la Capital Federal. Esa vertiginosa expansién
de los suburbios portefios y la emergencia de
demandas que reclamaban una intervencién
mds activa del estado municipal en terrenos
en los que su presencia era juzgada inexisten-
te, produjo el desarrollo de prdcticas de so-
ciabilidad que, habiéndose dado como obje-
tivo primero satisfacer algunas de las necesi-
dades de esa nueva construccién identitaria
que se define como el barrio, no tardaron
mucho en constituirse en verdaderas formas
de representacién y legitimidad a las que ape-
laron tanto los partidos politicos como las
auroridades municipales en su bisqueda de
apoyos en el escenario portefio.

El otro proceso, de {ndole mds estricramen-
te politica, reconoce su punto de partida en
las iniciativas de aquellos reformistas libera-
les preocupados por modernizar el juego po-
litico argentino, a través de la ampliacién del
cuerpo de individuos a quienes se reconocia
el derecho al sufragio y mediante la tarea de
pedagogia civica asignada a los partidos poli-
ticos, procurando con ello convertir a los
votantes en los que esa elite reformista en-
tendfa como verdaderos ciudadanos. No obs-
tante, mientras que desde 1912 esa apuesta
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modernizadora ya se encontraba en marcha
en el escenario politico nacional —con las ex-
cepeiones de las mujeres y los habitantes de
los territorios nacionales—, serd recién para
1917 que el mismo impulso penetrard for-
malmente en la vida politica municipal por-
tefia, que desde 1907 se habia regido por el
cardcter censitario del voto comunal. Con
todo, tal como LP lo demuestra, la amplia-
cién del sufragio municipal inaugurada en
1917 no produjo necesariamente la desapari-
cién ni de algunas caracteristicas del sistema
politico municipal —cuyo ejecutivo continué
siendo designado por el Presidente con acuer-
do del Senado y estaba por ello fuera de la
competencia politica electoral—, ni menos atin
la de una concepcién tradicional, adminis-
trativa y decimonénica del municipio, que
llegé incluso a fortalecerse a partir de un con-
junto de percepciones negativas sobre el des-
empeiio de la administracién municipal y la
actuacién de los partidos nacionales, ante al-
gunos sucesos conflictivos que tuvieron lu-
gar en el periodo de entreguerras.

Es mediante esa estrecha relacién entre, por
una parte, el crecimiento material de la ciu-
dad de Buenos Aires y el desarrollo de nue-
vas formas de sociabilidad y, por la otra, la
puesta en marcha de un proyecto reformista
de modernizacién politica, que LP llega a
ofrecernos una interpretacién mds acabada
de los procesos que determinaron la conflic-
tiva y vacilante transicién desde las agrupa-
ciones politicas tradicionales a otras mds fi-
cilmente identificables con las formas mo-
dernas de los partidos politicos. En lugar de



dar por sentada la eficacia de estas concep-
ciones y formas mds modernas de la lucha
politica, por sobre aquellas tradicionales que
estarfan inevitablemente destinadas a su des-
aparicién, LP nos permite comprender en qué
medida aquellas representaciones a priori
antitéticas de una politica propiamente mo-
derna, llegaron a desarrollar con los «pard-
dos de ideas» estrechas relaciones que hacfan
que las figuras del vecino y del ciudadano no
fueran entendidas como provenientes de uni-
versos politicos diametralmente opuestos.
Una buena muestra de esa relacién ambi-
gua, contradictoria y variable entre las con-
cepciones més tradicionales del municipio
como estructura ante todo administrativa y
aquellas otras mds vinculadas al carcrer poli-
tico del municipia, nos es expuesta por LP en
su andlisis de los contactos mancenidos entre
las sociedades de fomento y los partides poli-
ticos nacionales. Por ejemplo, si la prescinden-
cia politica tan cara a muchas sociedades de
fomento parece admitir cémodamente que se
la entienda como expresién de una continui-
dad con la tradicién decimonénica y admi-
nistrativa del municipio, las muy estrechas re-
laciones mantenidas con los partidos politi-
cos nacionales por parte de muchas de aque-
llas asociaciones, que testimoniaban el veloz
crecimiento de la urbe portefia, parecen obli-
garnos a reconocer en la transicién politica
sefialada mds arriba, un camino bastante me-
nos llano del que estibamos acostumbrados a
suponer. Como LP nos muestra, la afirmacién
de la prescindencia politica que realizaban las
sociedades de fomento, no expresaba sélo un

juicio radicalmente negarivo sobre la politica,
los politicos y los partidos. En realidad, aque-
lla construccién identitaria que las sociedades
de fomento hicieron de sf mismas como aso-
ciaciones prescindentes en el terreno de fa com-
petencia entre partidos politicos, fue la practi-
ca que permitié al fomentismo la preservacién
de cierto margen de autonomfa para la repre-
sentacién de las demandas del barrio, al tiem-
po que también hizo posible el mantenimien-
to de estrechas relaciones con los partidos den-
tro de una vida politica marcada por la nega-
cién absolura de la legitimidad del contrario.

En otras palabras, el estudio de LP nos de-
muestra que el valor de la prescindencia po-
litica es plausible de una interpretacién posi-
tiva, en la que ya no aparece simplemente
como expresién de una apatia obstinada en
mantener una completa desconexién respec-
to de todo lo relacionado con la politica, sino
mds bien como discurso y préctica resultante
de la cercania existente entre las sociedades
de fomento y los partidos politicos. Por lo
tanto, la consolidacién en el escenario politi-
co municipal de aquellas formas que enten-
derfamos como propiamente modernas, no
puede explicarse ya suponiendo la eficacia
ineluctable que serfa propia de las formas
modernas como organizadoras de lo politi-
co. Bien visto, hay en el estudio de LP una
aguda critica a cierto formalismo liberal que
propende imaginar la afirmacién de las for-
mas modernas de la polftica como una ten-
dencia inexorable, que forzosamente deter-
mina la desaparicién de rodo lo tradicional
bajo una arrolladora modernizacién y, por eso
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mismo, tiende a mostrarse perplejo frente a
situaciones en las que aquella eficacia presu-
puesta se enfrenta a un campo creciente de
criticas en algunas ocasiones, o se derrumba
estrepitosamente en otras.

En la Buenos Aires de entreguerras, el peso
politico del famentismo no sélo se hacia visi-
ble en la presencia de partidos politicos co-
munales o de sociedades de fomento
devenidas en partidos politicos —como la
Unién de Fomento Edilicio, organizada con
el apoyo brindado por el intendente Carlos
Noel-, sino también en la estrategia de los
otros partidos politicos, basada en el estable-
cimiento de intensas relaciones con las so-
ciedades de fomento. Fue la UCR la que per-
cibié mds tempranamente la posibilidad de
convertir a las sociedades de fomento en ba-
ses de sustento politico, dada la necesidad que
tenfa la comisién interventora designada por
el prcsidfenre Yrigoyen en noviembre de 1916,
de hacerse de fuentes alternativas de legiti-
midad que restaran importancia a las criticas
lanzadas por la opoesicién desplazada con el
cierre del Concejo Deliberante. Ademds, el
desarrollo de relaciones entre muchas socie-
dades de fomento y los partidos politicos no
fue privativo de la UCR y su permanente vo-
luntad de extender su clientela politica sobre
la ciudad de Buenos Aires. Aunque tuvieron
mis dificultades en definir una actitud clara
frente a las sociedades de fomento, también
descendieron a la sociedad civil en busca del
apoyo electoral de aquéllas partidos conser-
vadores como la Concentracién Nacional o
el Partido Nacionalista —apelando frecuente-
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mente a la eradicién administrativa del mu-
nicipio—, el Partido Socialista y hasta el Par-
tido Comunista, que tuvo en José Penelén
un dirigente con una activa presencia en las
sociedades de fomento que le valdria el man-
tenimiento de una base electoral propia, aun
tras su expulsion del PC en 1927.

Es en el terreno metodolégico donde po-
demos reconocer la otra serie de contribucio-
nes realizadas porLP, no limitadas ya a la rea-
lidad histérica estudiada, sino extensibles a
la historia politica en general. Entre ellas, re-
sulta necesario destacar la atencién prestada
a aquella temporalidad que ofrece quizi las
condiciones mds férriles —aunque de ningiin
modo las suficientes— para el abordaje de lo
politico. Nos referimos mds precisamente a
la coyuntura como dimensién temporal en la
que la politica cobra toda su especificidad
como conjunto de précticas no mecinicamen-
te determinadas por otras dimensiones de la
vida social, sin que ello signifique afirmar una
radical auronomia de la politica por sobre
aquellas dltimas. Es precisamente en el tiem-
po de la coyuntura donde se presenta la opor-
tunidad de reconocer la caracteristica distin-
tiva de lo politico, a saber, la imprevisibili-
dad siempre existente en conflictos en los que
cada una de las partes involucradas realiza sus
apuestas sin conocer necesariamente el juego
realizado por las otras contendientes. Asi, los
conflictos desarrollados entre los partidos
politicos —y dentro de ellos mismos, en no
pocas ocasiones— al calor de algunos de los
mis controvertidos problemas que aquejaban
a los vecinos de la ciudad de Buenos Aires,



son expuestos por LP desde su preocupacién
por tratar de reconstruir la incertidumbre de
la politica desarrollada en la Buenos Aires de
entreguerras, De hecho, puede sostenerse que
s6lo mediante ese procedimiento es posible
entender procesos tales como la reemergen-
cia de partidos politicos que poco se corres-
ponden con la representacién del partido
polftico moderno. De no prestar la necesaria
atencién a la coyuntura como temporalidad
propiamente polftica, resultarfa extremada”
mente dificil comprender la vigorosa reapa-
ricién de los partidos comunales, entre fines
de la década de 1920 y comienzos de la subsi-
guiente, como algo mds que un mero dérapa-
ge sufrido por el proceso de modernizacién
politica de la sociedad portefia. Aun si estos
partidos mds asociados a una nocién tradi-
cional del municipie no lograron imponerse
como competidores reales de la UCR o del PS
en la dispuca por las bancas del Concejo De-
liberante, es necesario sefialar que algunos de
ellos mantuvieron su presencia en el cuerpo
legislativo del municipio y que otros, como
la Unién de Contribuyentes, vieron cercena-
do su crecimiento por la clausura del Conce-
jo Deliberante en 1941 —a manos del gobier-
no del presidente Castillo— y por la inexis-
tencia de elecciones municipales hasta 1958.

Por otra parte, al interpretar el desarrollo
de la vida politica portefia a partir de la rela-
ci6n entre los procesos de crecimiento urba-
no y de modernizacién politica, LP logra de-
sarrollar un modo ingenioso de vincular /z
politica propiamente dicha —esto es, aquel
conjunto de prdcticas formalmente insticui-

das en un sistema politico determinado—y /o
polftico —entendide como aquella serie de
conflictos que, desarrollados desde la socie-
dad civil, se constituyen a diario en desafios
que debe resolver la politica—. De este modo,
reclamos concretos realizados hacia la Muni-
cipalidad de Buenos Aires por parte de los
vecinos de la ciudad, tales como los elabora-
dos en torno a la provisién de servicios pi-
blicos o a los problemas edilicios que afecta-
ban la vida coridiana de los portefios —espe-
cialmente en los suburbios de la capital-,
aparecen como algo més que una muestra de
indiferencia de aquellos sujetos hacia la poli-
tica, determinada por la incapacidad de és-
tos para superar el nivel de las reivindicacio-
nes inmediaras. El juego de relaciones desa-
rrollado con otras asociaciones civiles y con
diferentes partidos politicos —que, como LP
nos expone, se potenciaba conforme ala acu-
mulacién de esos reclamos ante problemas
como los suscitados frente a las empresas
constructoras de viviendas, a las proveedoras
de energia eléctrica o ante las compaiifas de
transporte—, ofrece la posibilidad de enten-
der la acritud de los vecinos de Buenos Aires
ya no como simple evidencia de una suerte
de miopfa politica, sino mds bien como par-
te de las disputas desarrolladas en el terreno
de la definicién de la ciudadania y de los de-
rechos que se esforzaban por colocar como
elementos constitutivos de esa condicién.
Para terminar, cabe realizar un comentario
final a titulo de advertencia frente a eventua-
les interpretaciones del libro que nos ocupa.
Sobre todo porque existe en el campo histo-
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riogréfico argentino cierta inclinacién a ha-
cer de las investigaciones que toman a la cin-
dad de Buenos Aires —o, en términos mds
generales, al espacio del Litoral-, la platafor-
ma desde la que se proyectan explicaciones
de alcance nacional. Apuntar esta situacién
no resulta de un irrisorio provincianismo que
reclama ser incorporado en la discusién his-
toriogrdfica nacional, sino mds bien de la
necesidad de no extender prematuramente a
una escala nacional las interpretaciones que,
en rigor, son producidas a partir del estudio
de un contexto espacio-temporal especifico.
Por estos motivos resulra necesario destacar
que si bien es cierto que la centralidad de la
ciudad de Buenos Aires parece justificar por
si misma la tarea de investigar los procesos
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histéricos desarrollados en ella, es necesario
no pretender que el estudio de ese centro de
la Argentina habilita inmediatamente para
referirse a procesos de escala nacional. Mds
aiin, esta centralidad de la ciudad capital no
resulta de que allf se encuentre lo mds repre-
sentativo o sustancial de los procesos histéri-
cos desarrollados en la Argencina, sino mis
bien de todo lo contrario, esto es, de la com-
pleta excepcionalidad de la situacién identi-
ficable en la ciudad de Buenos Aires con re-
lacién al resto del territorio nacional. Aun-
que su centralidad la ha convertido muy tem-
pranamente en un espacio publico que tien-
de a identificarse como nacional, ello no sig-
nifica que lo nacional pueda resolverse en el
reducido escenario de la capital nacional.
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