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Como era ya tradicional, el despliegue dela crisis econdmica a mediados de los anos
50 volvid a constiluirse en ¢l pais en un momenlo propicio para revisiones y promesas
de cambios profundos. Sin embargo, en ¢sta ocasién ya los primeros {enémenos que
anunciaron con claridad la inflexién recesiva estuvieron marcando de modo incontras-
table que la prosperidad estaba tocando a su fin y que la crisis del viejo orden tenia una
inecultable hondura estructural.

Comeotambién era de esperar, esta crisis estructural consolidd su presencia a partir de
un eambio radical cn el mercado capitalista y de su consiguiente impacto en el pais.
Terminada la guerra de Corea, una nueva economia mundial bajo una hegemonia fuerte
de los EEUU ingresaba cn una fase de expansion y de cambio: incrementoencel desarrollo
tecnolégico, profundizacién de la fransnacionalizacian econdmica, predominio creciente
del capital financicro, renovacion del sistema monetario infernacional. En el drea
latinoamericana, esta nueva etapa comenzaba ripidamente a proyectarsus caracteristicas
mis sefialadas: al ticmpo que se expandian fuertemente las inversiones directas de los
EEUU en la region, decrecia la demanda internacional respecto de los productos
latinoamericanos, los precios internacionales iniciaban un curso claramente desfavo-
rable para los paises del continente y estos en forma progresiva ingresaban en la espiral
del endeudamiento. En ese marco, el comercio exlerior, una vez mas, se canstituyé en ¢
canal de entrada predilecto de la crisis en el pais: el deteriore de las relaciones de
intercambio se reflejo ripidamente de modo categorico ¢n los saldos negativos de la
balanza comercial y del balance de pagos.

A contramano de lo que por entonces decian las visiones mis extremas de los anilisis
dependientistas, el colapso también reflej6 la culminacidn de viejos desequilibrios de raiz
local. El estancamiento ganadero, que la crisis vino a ratificar v profundizar, volvid a
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reconocer razones de larga duracion, sumindose ahora la detencion de la expansion
agricola. Por su parte, ¢l freno del impulso industrializador -como ha estudiado entre
otros Germidn Rama- tuvo también mucho que ver con la explosién de problemas ya
presentes y visibles durante la etapa del “desarrollo acelerado™: la indole muchas veces
particularista e indiscriminada del proteccionismo oficial, que comprometié sin duda la
viabilidad del proyecto; su apuesta restrictiva a un mercado interno pequeiio, sumado a
su estricta dependencia de muy importantes importaciones de bienes de capital; la escasa
atencién prestada a la innovacidn tecnolégica y a su necesaria vinculacién con una
reforma educativa profunda; la ausencia una vez mds de un empresariado vigoroso,
capazde hegemanizary profundizar el impulso; entre otros, Asimismo, ¢l estancamiento
productivo y la caida de las exportaciones se volvian mds graves ante una nueva
constatacién de la rigidez de la estructura de importaciones, todo lo que hacia mis
dramiticos los desequilibrios en el comercio exterior. Por dltimo, la situacién también
deteriorada de las economias de los paises vecinos afectaba de manera directa la
viahilidad efectiva de un eventual alivio por ¢l lado de la venta de servicios (turismo,
intermediacién financiera y comercial, elc.), ofra apuesta tradicional en la historia de la
economia uruguaya.

La crisis econémica ¢ra entonces estructural no sélo porque expresaba una
modificacion radical e irreversible en el mercado mundial y en sus condicionamientos
sobre la insercion internacional del pais, sino también porque venia a expresar -conio
ninguna otra coyuntura anterior- el quicbre definitivo de toda una construccién
econdmica de larga duracién, cuya fragilidad no podia menoscabar sin embargo el éxito
cierto de su persistencia y de su probada capacidad de reajuste. Las condiciones
emergentes de fa nueva situacion ccondmica tradujerona las claras la gravedad en buena
niedida inédita del desafio que se iniciaba: se rompié aceleradamente la estabilidad
tradicional de los precios inlernos, ingresandose en una fuerte espiral inflacionaria; se
desaté una dura lucha por un excedente estancado, pautada -entre otras cosas- por una
explosién de las actividades especulativas y por una acrecida corporativizacién de las
relaciones sociales y politicas; el déficit presupuestal aumenté sensiblemente sus
dimensiones, al tiempo que el nivel de aclividad descendia y el PBI retrocedia por primera
vez en muchos afios.

La gran mayoria de los indicadores recesivos comenzaron a evidenciarse en formia
clara a partir de 1955, por lo que la vuelta al gobierno de Luis Batlle (comandando el
segundo colegiadoentre 1955y 1959) estuvo marcada a fuego poresa coyuntura de crisis
radical. La agitacién y el descontento se hicieronsentirripidamente en todos los sectores
de la sociedad uruguaya. Los ganaderos arreciaron sus criticas contra el gobierno {en
particular, respecto a la politica cambiaria), adoptande drasticas medidas que fueron
desde la retencién de los excedentes exportables de lana hasta el contrabando liso y llano,
como formas de presion devaluatoria sobre el tipo de cambio. Los industriales
comenzaron a distanciarse de las posiciones oficiales, endureciendo sus relaciones con
los sindicatos. Estos, por su parte, potenciados en su desarrollo tras las décadas de
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impulso industrializador, resistieron de inmedialo  las presiones a la baja sobre los
salarios y los niveles de ocupacidn,

Las respueslas del gobierno ante 14 prolundizacion de la crisis hicieron mis nolerio
el agotamiento del modelo de desarrollo basicamente aplicado en el pals desde el 900.
La mayoria de las medidas gubernamentales fueron rutinarias v escasamente innova-
doras, al tiempo que las politicas piblicas aparecian cada vez mas prisioneras de la
dialéctica de lucha de intereses contrapuesios.

Si anadie podia sorprender que la crisis llegara al escenario politico, lo que siresulté
llamative fue la ¢eleridad v la virulencia de sus efectos en ese plano. Todo parecia
convergeren la perspectiva de uncreciente aislamiento del gobierno: a los procesos ya
anotados debia sumirsele la agudizacion de los problemas en la interna batllista y
colorada, la reunificacidén y los nuevos brios del nacionalismo opositor (a cuyas filas
se sumdé en 1958 el ascendente movimiento ruralista, liderado por Nardone) y la
renovada agifacion estudiantil cn procura de una nueva ley organica para la Universidad.
En ese contexto, los resultados electorales de 1958 parecieron adquirir la dimensién de
una verdadera revolucion palitica en el pais: el P. Nacional (con la bhegemonia interna
del herrerismo) obtuvo una especlacular victoria con mds de 120,000 votos sobre el P.
Colorado, (riunfando ademds en 18 de los 19 departamentos del pais,

Muchos anunciaron entonces, de manera solemne, que i viraje electoral significaba
“el corte mds profundo en la historia uruguaya”, advirtiendo que la derrota del
batllismoen las urnas traducia enrealidad el fin del “Uruguay batllista™. Las expectativas
rupturistas y fundacionales parecian alimentarse tanto a partir de los miltiples indicios
dela hondura estructural y global de la crisis, asi como respecto a las senales y tendencias
predominantes en los centros hegemonicos del mundo capitalista. Algunos sostuvieron
entonces que habia llegadoenel Urnguay la hora de transformaciones traumiticas. Otros,
en cambio, se mosiraron mias escéplicos, advirtiendo que las lineas de continuidad ¥
“amorliguacion” podian volver a operar una vez mas, atn después de la “tormenta”
de la crisis.

Entre los intentos de reesiruciitra y las “prisiones de larga duracion”

Con la victoria nacionalista y ¢l papel relevante jugado en ella por el movimiento
ruralista de Nardone, resultaba evidente que el seclor ganadero retornaba a posiciones
hegemoénicas en la nueva ecuacion de poder emergente. Todo confluia entonces para que
se operaran muy [uerfes cambios en las polilicas piblicas y por cierto que las
expectativas no fueron defraudadas. Ya durante su prinier afio de gestién ¢l nuevo
gobierno adopto un curse fuertemente liberalizador en la conduccién econémica, cuyo
eje se estructurd a partir de laaprobacion en diciembre de 1959 de la “Ley de Reforma
Monetariay Cambiaria”. La nueva orientacion de la politica econdmica se completa al
aito siguiente, al firmarse la primera carta de intencién con ¢l Fondo Monetario
Internacional. Con el camhio de gobierno se producia una modificacion sustancial en
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esta direccion, pasindose a una aceptacién general de las lesis londomonetaristas antes
ignoradas o resistidas.

Como hansenalado Alicia Melgar y Walter Cancela, el nuevo progrania econdmico
habilitado por estas medidas proyectaba un fucrte “golpe de timon™ en las orientaciones
piiblicas: se establecia un nuevo régimen cambiario, suprimicndose Jos cambios
miiltiples y preferenciales y adoptdndose un cambio libre y unico; se consagraba la libre
importacién y exportacién de bienes y servicios, elimindndose los sistenias de contralor
inaugurados en los afios 30; se establecia la eliminacién de varios subsidios, buscando
terminar con la fijacidn polilica de los precios internos; se adoptaban las premisas
fondomonetaristas en el combale de la inflacién; se apostaba al abandone acelerado del
dirigismo estatal, priorizindose la reduccién del déficit fiscal; entre otros. El nuevo
modelo apuntaba al establecimiento acelerado de una economia de mercado en forma,
con una moncda “realista” y estable y una liberalizacién sistemitica de las relaciones
econdmicas,

Sin embargo, la reorientacién de la politica econdmica encontré cn su aplicacion
mayores obsticulos que los esperados. El aceleramiento en el proceso de liberalizacion
se vio ripidamente bloqueado por vicjos factores estructurales de lasociedad urugnaya:
ni el Estado pudo abandonar al ritmo previsto todas sus dreas de intervencion ni tampoco
los agentes econémicos privados respondieron de modo efeclivo a la transferencia de
liderazgo social que les ofrecia ¢l gobierno. Los ganaderos se vieron altamente
beneficiados por el nuevo rumbo de la politica econdmica, pero volvieron a reilerar su
ineptitud hegemdnica para liderar un nuevo proyecto. La mayorfa de los indicadores
marcaron un [racaso relativo en la conduccion econdmica de este primer gobierno blanco:
la balanza comercial y la de pagos continuaron deficitarias; pudo contenerse la espiral
inflacionaria, pero el producto apenas si crecié muy modestamente; el salario real no
recuperd sus guarisnios anteriores, al iempo que crecié la desocupacion; se profundizé
clendeudamiento externo; continud la tendenciaespeculativa enlaactividad econémica,
volviéndose a postergar la reactivacion anunciada.

En 1962 volvid a triunfar el Partido Nacional enlas elecciones nacionales, pero esta
vez por mucho menos margen (menos de 25.000 votos) y cambiando la relacién de
fuerzas al interior del lema (los grupos mis centristas moderados triunfaron sobre la
fraccién herrero-ruralista, mucho més radical en su propuesta de liberalizacién econémica).

La conduccién econdmica del nuevo gobierno marcé en sus comienzos algunos
cambios respecto a la orientacidn anterior, atenuindose los alcances de la Reforma
Monetaria y Cambiaria. La nueva politica, que abandonaba inicialmente la ortodoxia
fondomonetarista, tenfa como principal objetivo el superar la crisis del sector externo
y denotaba sin duda cambios de importancia en las apoyaturas sociales y politicas del
nuevo gobierno.

Los logros del nuevo viraje en la orientacion cconémica no fueron los esperados. La
espiral inflacionaria volvid a desatarse, cayendo nuevamente el salario real, con lo que
volvié a arreciar la conflictividad social. En este marco, hacia el final de este segundo
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gobierno blanco se operdé un nuevo canibio dramitico en la conduecion econdmica,
volviéndose a la ertodoxia fondomanetarista. Ese cambio de politica no daria réditos
econdémicos ni politicos: los problemas anteriores (inflacién, fuga de capitales,
endeudamiento, elc.) reaparecisron en 1966, al tiempo que el Partido Colorado recupe-
raba el gobicrno en lus elecciones nacionales de ese ano.

Como ha sefialado F. Panizza, el fracaso de las politicas economicas durante los
gebiernos blancos adquiria mayor destaque si se cotejaban sus objetivos iniciales con los
resultados obicnides: a contramiano de los discursos liberalizantes, el gasto piiblico crecié
y mantuve su composicidn interna; la decidida  opcién inicial por los ganaderos
ripidamente debid sersustituida por ls adopcion de una politica mds oscilante y ambigua
enel relacionamiento con los distintos agentes econdmicos; el Estado volvid a demostrar
su comsistencia institucional dificullindose el lono representacional del programa de
“vuelta al mercado”, cte. Como tambien senala con acierto el mismo autor, estos
fendmenos se asocidban también con la persistencia de una crisis de begemonia en la
sociedad uruguaya: los ganaderos repiticron en la coyuntura muchas de sus debilidades
tradicionales en la materis, sl tiemipo que también estuvieron ausentes “articulaciones
hegemdnicas™ alternativas. La reestructura econdmica exigia una reestructura politica
vigoresa, que lerminars conlas inercias conlos equilibrios y lambiénconlas resistencias
y continuidades de Ja viein lormacién politica uruguaya. La “prision” en la que
volvieren a caer las nuevas pelilicas coonomicas de los gobiernos blancos estaba
sefialando que esa reesiructur politica era muy dificil v, en todo caso, extremadamente
lenta.

La pluralidad de respuesias a fa crisis

La quiebra del “modelo batilista” y las dilicultades prra hallar politicas alternativas
coadyuvaban para reforzar la indole desaliante de la crisis. El conjunto de los actores
peoliticos y sociales se veia vompelido -como antes en 1900 v en 1920- a ofrecer su propio
diagnostico de la situacion v, ante todo.su propuesia de futuro. Bn sn marco de gran
pluralidad de respuestas, una autcvtica obsesiou por el tema del “nuevo proyecio
nacional” comenzé a dominar la ténica do los principales debates.

Los partidos politicos, 4 su v 6do yu su ritmo, se hicieron eco de esa demanda, Jo que
estimulé reorientaciones prograntiticas y realineamientos de fuerzas. Algunos de los
cambios verificados [ueron travmaticos ¥ espectaculares, como ¢l viraje ideologico del
quincismo batllisia (el grupa del ex presidente Luis Batlle), dingido al abandono del
programa estatista v a la aceplacior radical d+= las tesis nechoerales (proceso dirigido por
Jorge Batlle, hijo de Luis, a la muerle de su padse y que provocd nuevas rupiuras al
interior del espacio batllista). Otros procesos actrridos dentro del sistewna de partidos
tvieron una mienor repercusion cn o inmediale, pere fuciaron lrayectonas de fuerte
influencia en el futuro: (al, porejeinplo, la renovacion de las distintas expresiones de la
izquierda uruguaya (que wuucho lenia que ver tamwbifn con fendmenos internacionales),
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orientada de diversas formas cn la perspectiva de la unificacion v de 1a nacionalizacion
de sus propuestas.

El desafio de la crisis por cierto que no impactd solo a los parudos: el proceso de
unificacién sindical que culmind con la [undacion de ln Convencion Nacional de
Trabajadores (CNT), central sindical Gnica cuyo nacimiento venia a signilicar el fin de
décadasdedispersiony fragmentacién en lossindicatos y que trasuntaba asiniismo el peso
creciente (impulsado sin duda por las décadas de impulso industrializador) del movi-
miento sindical; el apogeo y el comienzo de la declinaciénde la “Liga Federal de Accion
Ruralista”, movimicnto ruralista que habia sabido expresar con fuerza las demandas
postergadas del miedio rural enuna perspectiva conservadora, corporativista y antiliberal,
que llegé a su momento de auge con la vieloria nacionalista en las elecciones de 1958,
pero que luego entré en un proceso de rapida decadencia; por Gltimo, el surgimiente de
la guerrilla urbana, en especial del Movimiento de Liberacidn Nuacional Tupamaros
(MLN), cuya emergencia venia a identificarse con el afin de expresar la crisis del
sistema politico y con el intento de una ruptura fundacional de corte revolucionario
y vagamente socialista (sus propuestas apuntaron siempre mucho mis a lo simbélico que
a lo 1deologico).

Todos estos fendémenos dentro del sistema de partidos y en el campo de los
movimientos yactores sociales se vinculaban -junto con otros problemas- con la “crisis
de proycecto” en el pais, la que encontrd otro de sus escenarios enel marco dado por las
actividades de la Comisién de Inversiones y Desarrollo Economico (CIDE). Fste
organismo, en cuyo seno colaboraron académicos de diversos origencs palilicos, tuvo
por cometido el desarrollarun diagnosiico acabado de la situacion econdmica del pais y
establecer luego las bases de un plan de desarrollo a diez anos. Los documentos
elaborados, en los que se puso de manifiesto la influencia de las corricnles cepalinas
entonces en boga, convergicron cn la propuesta ambiciosa de un gran proyeclo de
reformas esiructurales en diversos plauos (agro, industria, politica impositiva, sistema
financiero, reforma del Estado, ctel), con una perspectiva general de planificacidn
economica bien diferente por cicrto del programa neoliberal. La experiencia, que por
primera vez permitia el involucramicento sistemitico de técnicos en la funcién piblica,
mis alla de sus méritos indudables también terminé en el fracaso.

Como haestudiado en particular Germin Ramsa, la crisis era también la de un modelo
de “hiperintegracion social”, que habia apostado a la sacralizacion de instituciones y
valores sociales que tenian como supremo objetivo la obtencidn del consenso y la
afirmacién de un complejo sistema de garantias y seguridades reciprocas. El estanca-
miento productivo volvia cada vez mis dramdtica la lucha por el excedente econdmico,
lo que al mismo tiempo ampliaba el espacio para las politicas de presidn y debilitaba la
tradicional capacidad de articulacion social del sistema polilico, en particular del Estado.

Esta “corporativizacién perversa” de la politica uruguaya de los 60, como han
estudiado G. Rama,J. Lanzaro y otros analistas del tema y del periodo, nosolo habilitaba
una légica contraria al desarrollo, como se ha visto, sino que también incidia muy

28



Uruguay. Crisis y restauraciin...

fuertemente en otros planos. Bl descaccinuenio institucional y secial de la democracia
uruguaya venias a comprobar de mode indirecto el amplio haz de funciones de diversa
indole que habia sabido cumplir ¢l viejo orden paolilico (en especial sus partidos) en la
sociedad uruguaya.

Observese, por ejemplo, la “crisis de idestded” nacional percibible en el pais
durante esos anos. Muchas de las viejas claves de la siempre problemitica “identidad
uruguaya” (las interpretaciones fundantes del pasado nacional, el rol de la politica y los
partides como grandes espacios nacionalizadores en sentido amplio, la referencia
configuradora del “afuera”™del mundo conio hadestacado F. Panizza ensus trabajos, elc.)
comenzaron a perder aceleradamente st capacidad convocante y de penetracién, al
misme tiempo que las formas tradiclonales de representacion politica eniraban en crisis
yeran paulatinamente desbordadas por el crecinuento de los despliegues corporativos.
La mayoria de los actores polilicos y sociales de Ja época trataron de darrespuesta lambién
aesa dimension distinta de la cnisis estructural, ya sea proponiendo nuevos inginarios
resignificantes del “nosotros nacional”, negando los viejos mitos fundantes de 1a politica
tradicionalo del“alucra” configuradore incluse buscando nuevos anclajesen la historia,
tedoe ello con éxilo umwy relativo.

La “erisis estructural” se proyectaba asi ¢n una  amplia  multiplicidad  de
dimensiones, ratificando también en esosu radicalidad y su hondura. En ese sentido, si
bajesu influjo habfan vanado las politicas publicas, si se habia renovado la confrontacién
de proyectos nacionajes, 81 se habian producido cambios de importancia en los cuadros
de estratificacion y en el escenano de los actores sociales y polilicos, si hasta habian
evideneiado alteraciones los procesos de conliguracion de las identidades sociales, no
podia faltar en cse cuadro de cambio -mas alld de las herencias “transformisias” de la
experiencia de décadas pasadas- un nuevo proceso de reforina constitucional, como
vimes, una opcidn ya tradicional e la politica uruguaya durante coyunturas criticas.

Mas alld del tono autonilario del proyecto constitucional finalmente aprobado, el
proceso de reforma y las expectativas que supo generarenamplios sectores de la sociedad
uruguaya testimonio también las inercias -aungue crecientemente erosionadas- del
tradicional peso de la politica enelpais auncnuncontexio de crisis ascendente. Seseguia
apostandoal cambio politico como camino idénea de la transformacion, lo que sin duda
-como detallaremos mas adelante- marcaba  contrasles  wvisibles con los procesos
contemporaneos en los paises vecinos.

El proyecto aprobado (lailamada “reforme nuranju” apoyada por distintos sectores
colorados y blancos) establecid la vuelta al presidencialismo, incrementando en forma
categérica las facultades del Poder Ejeculivo v restringiendo en forma paralela las
potestades del Parlamento. Asimismo, el nuevo iexto coustitucional incluia en alguna de
sus propuestas (la creacion, por ejemplo, de una Olicina de Planeanuenio y Presupuesto
en la érbita del Poder Ejecutivo) un inocultable tono desarrollisia, lo que se vinculaba sin
duda con el antecedente entonces reciente de la labor de la CIDE,

En ese marco, la bisqueda de un “presidente fuerte” -aunque todavia dentro de los
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limites del sistema de partidos- constituiria sin duda una de las claves para comprender
los resultados electorales de 1966.

El “ajuste autoritario” y el pachequismo

Mis alli de la “obstinada” persistencia de esos factores de “larga duracion” cuyo
registro hemas venido destacando, el despliegue incontenible de la crisis en sus distintas
dimensiones comenzaba a afirmar los signos de ruptura en el horizonte politico del pais.
El resquebrajamiento del orden institucional se evidenciaba a las claras, por ejemplo, en
el éxito creciente de ciertas prédicas rupturistas (de derecha y de izquierda, de adentro y
de afuera del sistema de partidos) y en la expansién de un sentimiento cada vez mis
generalizado de escepticismo y desencanto en torno a la eficacia de las reglas de juego
democriticas. La crisis de gobernabilidad tendia a confundirse cada vez mas con la crisis
de los partidos y, mas aun, con la de la partidocracia uruguaya.

En marzo de 1967 habfa asumido la presidencia el Gral. (r) Oscar Gestido. Su breve
periodo de gobierno (moriria en diciembre de ese mismo ano, accediendo a la primera
magistratura su compaiero de fdrmula Jorge Pacheco Areco) se caracterizaria por Ia
evolucién erratica de las politicas piblicas (oscilantes entre posiciones alines a politicas
de cufio desarrollista y fuertes giros a la ortodoxia fondomonetarista) y por la irrupcién
de nuevas senales de conflictividad en las relaciones entre el gobierno y los sindicatos.
Afin antes de la muerte de Gestido, el desgaste politico del nuevo gobierno resultaba por
demas visible, crosionindose fuertemente sus bases de apoyo partidario.

La asuncién de Pacheco a la presidencia coincidi6é con un marcado aceleramiento en
la escalada autoritaria. Portador de un estilo politico que poco tenia que ver con las
pricticas mediadoras del “Uruguay tradicional”, Pacheco vino a personalizar un
proyecto de reestructura radical de la politica uruguaya, tendiente a afirmar un nuevo
orden basado en la profundizacion de la autoridad presidencial (consolidando y desarro-
llando las 16gicas presidencialistas de la nueva Constitucion) y en la superacién drastica
de lo que iba quedando del viejo sistema de mediaciones y compromisos, Como ha
estudiado F, Panizza, para afirmar su proyecio autoritario Pacheco buscé presentarse
como “una figura de afuera del sistema politico”, que apelaba a una comunicacién
directa con el “pueblo”, salteindose por completo todo el juego tradicional de
intermediaciones delsistema de partidos y abandonando en forma explicita el objetivo
“del consenso pasivo organizado desde el Estado”. En su discurso Pacheco se situaba
ademas como el lider de una lucha sin cuartel contra las acciones guerrilleras,
ubicandose asi en una légica de polarizacion radical que servia como base de legitimidad
de su propuesta de reestructuracidn de las relaciones politicas.

Los rasgos mis senalados de las politicas pilblicas aplicadas durante el periodo
“pachequista” confirman de modo contundente la orientacion general de ese proyecto. En
cuanto a la conduccién econémica, se conselido ¢l giro fondomonetarista de la Gltima
etapa del gobierno de Gestido. Para ello Pacheco no vacilé en integrar directamente a
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su gobierno a algunos de los mas conspicuos represenlantes de los sectores empresariales,
culminando ese proceso con la formacion de su“gabinete empresarial” en mayo de 1968.
Este encumbramiento enlas jerarquias de gobicrno de empresarios sin militancia politica
anterior, ademids de constituirse enunaseial inequivoca de la erosion creciente del viejo
sistema politico, reforz6 sin duda la apeion hacia politicas econdmicas mis ortodoxas.
Apenas un mes después de la aludida reestructura ministerial y ya en plena vigencia del
régimen de “Medidas prontas de Seguridad” (instituto de excepcion v de aplicacion
transitoria, previsto constitucionalimente, por el que se restringian los derechos indivi-
duales), el gobierno decretaba un congelamiento de precios vsalarios conel finde detener
la escalada inflacionaria, queen 1967 habia trepado a los mayores Indices de la historia
del pais. Este decreto, que de inmediato generd una fuerte réplica desde los sindicatos
y una entusiasta adhesion de las gremiales empresariales, en los hechos significo una
nueva profundizacion de la filiacion del gobierno con las tesis fondomonctaristas: para
controlar la inflacién se volvia a apostara la retraccién radical de la demanda.

En un marco de conflictividad y represion se ilegalizaron partidos y agrupaciones
politicas, se clausuraron en forma reiterada periodicos opositores, se dispuso de modo
casi permanente la vigencia de “Medidas Prontas de Seguridad”, se sucedicron enfren-
tamientos institucionales entre el Poder Ejccutivo y el Parlamento, se llego incluso a la
militarizacién de funcionanos tanto piblicos como privados, enire otras medidas de
similar tenor. Desbordando claramente sus potesitades constitucionales, Pacheco pudo
gebernar casi unicamente por decreio, sin oblener legitimidad politica plena para su
politica de “mano dura”. No obstanie ello y como probarian los resultados electorales de
1971, su estrategia autorilaria también supo concitar un considerable apoyo popular,
representativo ademis de un espectro heterogéneo que abarco desde sectores del empre-
sariado hasta poblacion nmargival.

El escenario politico profundizé su cundro de conflictividad y polarizacion. Tal vez
como uno de los principales signos de esie cambio, la violencia politica comenzé poco
a poeo a dominar la agenda de la sociedad vruguaya. Se incrementaron las acciones de
la guerrilla urbana, en especial de los nupamuros, que preconizaban ia estrategia foquista
yseinieié el despliegue deorganizaciones de ultraderecha y grupos paramilitares. Los
conflictos sindicales y las movilizaciones estudiantiles tambi€n muy pronto se vieron
envuelios en la espiral de violencia, sucediéndose asesinalos, secuestros, desapariciones,
denuncias de tortura y otras violaciones a los dercchos humanos, todo lo que pautaba sin
duda el resquebrajamiento de la democracia uruguaya.

Les resultados del “ajuste autoritario™ aplicado por el gobierno de Pacheco con-
tribuyeronsindudaa la polarizacian de la opinidn publica. Enlo economico se obluvieron
algunos indicadores favorables durante 1969 y 1970 (incremento productivo, [reno
relativo a la inflacion, etc.), para caer Jucgo en 1971 {afiv eiectoral) enla restauracion de
viejos problemas uruguayos: uni ver mis se opto por el aumento considerable del déficit
fiscal, el endeudamiento externo vy la sobrevaluxcior de la moneda para permitir un
manejo politico de los salarios y de las pasividades, con vistas <in duda a los inninentes
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comicios. La restauracién de estas pricticas electoralistas (bien lejanas por cierto de
la reestructura politica anunciada por Pacheco) permilia reconocer una vez mas ciertas
inercias de las politicas del pasado, lo que sin embarge no alcanzaba s modificarla ténica
rupturista que dominaba de modo creciente todo ¢l procesa.

Enmarcadas en un clima totalmente enrarecido, las elecciones nacionales de
noviembre de 1971 presentaron varias novedades: por primera vez se hizo efectiva la
obligatoriedad del sufragio; también por primera vez pudieron votar los soldados de
linea; y junto con la eleccién de autoridades nacionales y departamentales se plebiscito
un nuevo proyecto de reforma constitucional que habilitaba la reeleccion presidencial
(proyecto impulsado fundamentalmente por las fracciones pachequistas). Las ofertas
electorales confirmaron el cuadro de creciente fragmentacion en el sistema de partidos,
alcanzindose -nueva expresion de la crisis politica- los mayores indices de fraccionali-
zacién de los lemas tradicionales en toda la historia del pais.

Mientras el P. Colorado comparecié a las elecciones con un perfil crecienfemente
derechizado -tras la afirmacidn del liderazgo pachequista y la marginacidn total de los
“residuos” reformistas de matriz batllista-, el P. Nacional se presentd con una clara
hegemonia de aquellas fuerzas més alejadas de las tesis neoliberales y fondomonetaris-
tas, alineadas tras el liderazgo ascendente de Wilson Ferreira Aldunate. Porsu parte, los
partidos y movimientos de izquierda concurrieron unificados bajo el lema “Frente
Amplio” (que llevaba como candidato presidencial al Gral. (1) Liber Seregni),
culminando asi unlargo y azaroso proceso de confluencia politica y aglutinando a un
amplisimo espectro de fuerzas (comunistas, socialistas, democrata-cristianos, izquierdis-
tas independientes y sectores escindidos de ambos lemas tradicionales),

Los resultados eleclorales probaron de inmediato que las urnas no podrian dirimir
esta vez los pleitos fundamentales y que el tan anhelado desempate politico -tan buscado
en una perspectiva u otra- nuevamente quedaria empantanado en el cuadro de fragmen-
tacion partidaria. Triunfé el P. Colorado pordiferencia minima sobre el P, Nacional
(menos de 15.000 volos, lo que no alcanzaba a constituir un 1% del total de votantes),
obteniendo el primero un41% de los sufragios y el segundo algo mas del 40%. Asimismo
ven el factor mas innovador que surgia del cuadro electoral, la izquierda alcanzaba
un guarismo histérico (18.3%entodo el pais y misdel 30% en Montevideo), originandose
por primera vez en la historia electoral uruguaya un cuestionamiento efectivo al
bipartidismo electoral blanqui-colorado.

La candidatura presidencial triunfante (la de Juan M. Bordaberry, candidato de
Pacheco) apenas alcanzé un 22.8% del electorado, lo que sumado a la fragmentacidn
partidaria configuraba un muy comprometido horizonte de gobernabilidad para el futuro
gobierno. El empate relativo que emanaba de estos comicios cruciales y que luego se
haria por demds visible en el itinerario futuro del Parlamento estaba indicando la
irresolucién de los conflictos de fondo.
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La crisis de la pariidocracia v el goipe ae Estedo

La crisis politica wruguava llegaba a su momento culminante, El despliegue del
aecionar guerrillero y el ascenso vertiginose del poder militar, junio con ¢l proyecto
auteritario de Pacheco, se constituyeron en los signos imequivocos de la profundizacion
de un curso desaliante contra fa tradicional partidocracia uruguaya, insinuandose cada
vez més sélidamente la posibilidad de vna cancelacion drastica del sistema politico en
su configuracién conocida.

Los rumores golpistas que involucraban a jerarcas militares se habian constituido en
moneda corriente durante toda la década de los 60, al ticinpo que crecian los indicios
sobre una derechizacion manilicsta en los mandos castrenses. Asimismo, la “penta-
gonizacién™ de las Fuerzas Armadas uruguayas -inicizda décadas atrds en plena guerra
fria- parecia darsus primeros lrutos efectivos, veriticandose una receptividad mayorante
lesecesde la “Doctrina de la Seguridod Naciona!l”, por entonces en plena expansion en
América Lalina.

Con el telon de fondo de Lodos esos procesos ruplurlstas, por primera vez en la
historia del Uruguay moderno los partidos perdian la centralidad en el sistema
pelitico: dejaban de ser los “motores-cerebros” de los ilincrarios mas trascendentes, se
debilitaba su inlegracién sistémica v su relacion de predominio relativo sobre los otros
subsistemas politicos, se vela coniprometida la bonda implantacion de sus convocato-
rias y lealtades. A diferencia de lasanteriores quiebras institucionales de 1933 y de 1942,
lacrisis de la partidocracia a comienzos de los 70 era estiuctural v suponia la posibilidad
efectiva de la irrupeion de actores alternativos capaces de hegemonizar el curso de
los acontecimientos. En ese sentido, el creciente control nulitar del proceso golpista
se hubiera visto mucho mis diliculladosin esa crisis prolunda del partidocentrismo en los
aios previos al golpe de Estado.

Tras un fracasado intento poroblencrun amplio respaldo polilico para su gobierno,
Bordaberry debis conformarse con un pacio politico restringido al “quincismo” de J.
Batlle -a cuyo elenco de tecnderatas neoliberales contié la conduccion econdémica- y 4
los sectores minoritarios de la derechz nacionalista. Con ese fragil sustento politico, el
nuevo gobierno se embarcd en un duro reajuste ecendinicy, destinado a recuperar los
equilibrios macroecononucos tras los desajusics del pasado aiio electoral. Las consecuen-
cias inmediatas resultaron por demis hupactontes: mientras la inflacién velvia a dis-
pararse, sélo en 1972 el salario real caia co un 17%, las pasividades se reducian en un
22%, el endeudamiento externo se incrementiba en casi un §5%, el producto cafa en un
3.3%. A través de este “ajuste inflacionario” se apuntaba sin duda a crear las condiciones
meeesarias para un nucvo y mas radical impulso liberalizante en la economia, cuyo
pregrama quedaria disehado en el llamado “Plan Nucional de Desarrollo 1973-1977,
el que serfa implementado durante el periodo dictatonal.

Enire tanto, el proceso golpista ingresd en sus etapas decisivas, profundizindose la
espiral de violencia. Una olcnsiva lupamara iniciada en los primeros meses de 1972 fue
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respondida con extrema dureza por parte del gobierno y los militares -a quienes desde
1971 se les habia confiado la conduccién de la lucha antisubversiva-, entablandose un
feroz enfrentamiento que terminé con una completa derrota guerrillera antes de fin de
afio. El éxito en la represién antitupamara reforzé la autonomizacion castrense y el giro
inocultablemente golpista de la estrategia politica de las FFAA, al tiempo que los
militares “constitucionalistas” comenzaban a ser desplazados y los desbordes militaristas
obtenian la legitimacién indirecta de nuevas leyes represivas.

El golpe de Estado finalmente se produjo en dos tiempos. En febrero de 1973, los
militares aprovecharon unincidente politico para hacer piblico los llamados *comunica-
dos 4 y 77, que contenian un confuso plan de objelivos y propuestas de gobierno con
enunciados tan vagos y amplios como “la lucha contra la corrupcidn econdmica”, “la
eliminacién de la deuda externa” y la “erradicacidn de la desocupacion”, entre otros
similares. El episodio culmind con un acto de defeccién cémplice de Bordaberry, quien
acept6 la firma del llamado “Acuerdo de Boisso Lanza” en la base aérea del mismo
nombre, conviniéndose -entre otras cosas- la creacién de] Consejo de Seguridad
Nacional (COSENA), integrado directamente por los mandos militares.

Las fuerzas polilicas y sociales, aun las més netamente oposiforas, no llegaron a
plantear una respuesta firme y concertada a la grave situacién tras este primer tramo
golpista. También es cierto que miltiples factores (el total desprestigio presidencial, la
agudisima conflictividad social, las desconfianzas mutuas enire los partidos opositores,
etc.) no contribuian a perfilar la concrecidn de un polo de fuerzas democriticas. Los
Hamados “militares febreristas” y sus comunicados provocaban incluso extendidas
expectativas extramilitares, en un momento en que (salvo excepciones) ] sistema de
referencias dominante con el gue se evaluaban todos estos acontecimientos no
apuntaba en primer lugar a la defensa de Ia democracia. Ante la imposibilidad
manifiesta del continuismo bordaberrista, muchos pensaron incluso -en un grave error de
percepcion como probarian los acontecimientos venideros- en la posibilidad de un
rupturismo militar de corte progresista, vision en la que también influyeron sin duda
algunos arrebatados parangones con la experiencia “peruanista® de Velasco Alvarado o
con el resurgido peronismo argentino, que en la época vivia la euforia de una impactante
vuelta al poder.

Los meses que separan febrero y junio de 1973 no hicieron mis que confirmar los
prondsticos més sombrios sobre el signo y el destino del golpe militar. El proceso golpista
culminé finalmente el 27 de junio, cuando Bordaberry decretd la disolucion de ambas
cimaras legislativas y la creacién ensu lugar de un Consejo de Estado. Las caracteristicas
de la represion desatada confirmaba que eran los jerarcas castrenses mas “duros” quienes
hegemonizaban la situacion.
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Dictadura militar v transicion democratica (1973-1990)
La “dictadura comisariat”

De acuerdo a una periodificacion diseiiada por Luis E. Gonzalez, los doce anos del
régimen autontario uruguayo (1973-1985) reconocerian tres efapas claramente distin-
guibles:

1) la etapa de la “dictadura comisanal”, que se extenderia entre 1973 y 1976;

2) el “ensayo fundacional”, que se prolongaria hasta 1980;

3) y finalmente la Gltima, dominada por la “transicion democritica” y que concluiria
“formalmente” -aunque no en muchos aspectos suslantives- con la asuncion de las
autoridades legitimas en 1983.

Comisarial [ue la dictadura mavgural del “proceso”, sunuda en la perplejidad del
poder recién conquistado e incapaz de levantar un proyecto que trascendiera la tarea de
pener “la casa en arden”, tan desquiciada por la “omnipresente subversion”. El
“comisario” se mostro implacable y lenaz, no dejo casi resquicios y en general, su
gestion resultd exitosa (la primera hora [ue confusa y algunos, como vimos,
confundieron al “comisario” con el “fundador” de progresisios).

Endicho marco se inscribié la clausura de la actividad politica tradicional, la ilegali-
zacion “quirirgica” de partidos vy agrupaciones, la liquidacion de la central sindical, la
intervencién de la Universidad y el “saneamiento” de la Administracién Publica. La
politica se privatizo al extremo, el politico fue denigrado publicamente, pero la franja de
la poblacién no directamente reprimida parccio acusar recibo de un respiro anle tantas
“amenazas” previas.

Pero, puesta “la casa en orden”, qué hacer de alli en mas? Para el  presidente
Bordaberry (catolico integrista, admirador fervoroso de la dictadura brasilena y luego
del Gnal. Pinochet, ganadero afiliado a los seclores mads conservadores de lo que iba
quedando del viejo ruralismo), la nueva ecuacion politica del Cono Sur supenia “un
concepto radicalmente distinto al que descansa en la clisica division de poderes de
Meontesquieu”. El golpe de Estado habia significado el fin de tal “artificio” y dado
cauce a la autoridad “namral y auténtica”. Se wrataba entonces de “dar forma
institucional a esto”, “de recibiren la Constitucion este nuevo equilibrio”. Concluia
el presidente en la necesidad de la existencia de una autoridad permanente y real,
radicada “con el beneplicito general” en las Fuerzas Armadas. Si el poder piblico se
resolvia de esta forma, no debia insistirse, para el caso del “poder privade”, en la fuente
de desunidn y disputa (“de lo indisputable”) que eran a su juicio los partidos politicos.

Es posible que los militares hubieran escuchado con mayor entusiasmo la opinién de
quien era entonces depositario de la conduccion econdmica del proceso. Para el Ministro
de Economia y Finanzas del régimenen 1975, Ing. Alejandro Vegh Villegas, aun consus
debilidades, los “partidos tradicionales” signilicaban la mejor valvula de seguridad del
sistema de dominacion ¢n proceso de reajusie. Su eliminacion podia ser la gran
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oportunidad para la izquierda y sus frentes populares. A su vez, las FFAA debian evitar
caudillismos internos y retrocesos ficiles; lo que se imponia era refundar a los partidos
tradicionales: terminar con “Terra”, ambientar “un Baldomir” y esperar tranquilamente
“un Amézaga”.

Finalmente, las FFAA optaron por dilucidar la encrucijada a través del camino menos
costoso de continuar la dictadura desde un discurso “democratico”. Los partidos habian
construido la nacidn, los hombres -y no el sistema- la habian puesto en peligro, el voto
popular le habia dado legitimidad insuperable. La "nueva Repiiblica" a fundarse
mediante decretos constitucionales (nada de exabruptos), tendra si, partidos; entre
tanto, la tutela militar crearia las condiciones para su funcionamiento.

Las desavenencias entre Bordaberry y los militares generaron la crisis politica de
junio de 1976. En un comunicado piiblico librado por las FFAA, éstas declararon no
querer “compartir (...) la responsabilidad histérica de suprimir los Partidos Tradiciona-
les...”.

Porsu parte, la evolucién de la politica econémica en este periodo marcé sinduda una
de las tantas continuidades relevantes entre los gobiernos de Pacheco y Bordaberry
previos a 1973 y el régimen de facto presidido inicialmente poreste Gltimo a partir del
27 de junio. El Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977, formulado como vimos en 1972
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del gobierno anterior, fue en definitiva
ratificado luego del golpe, con unos pocos y secundarios retoques de los nuevos
protagonistas agregados, cuyoe cumplimiento seria incluso relativo.

El examen de algunos de los resultades econémicos verificados en este periodo 1973-
1976 ilustra a las claras algunos de los principales cambios operados en la sociedad y
en la economia uruguayas: se produjo un crecimiento ripido y continuo del producto
bruto; se profundizé -a contramano del discurso oficialista- la terciarizacion de la
economia, con importante peso del Estado; se operé también una reestructura del
comercio exterior, con una reformulacion importante de las exporiaciones pero conuna
balanza comercial con saldo negativo persistente; se profundizé la concentracion del
ingreso al tiempo que se agravé aun mis la caida del salario real; entre oiros procesos
no menos importantes.

La distribucién regresiva del ingreso determind una creciente exclusién econémica
v social de los trabajadores al tiempo que se afirmé la rentabilidad de los empresarios v
del capital extranjero (fundamentalmente financiero), verdadera “base social” del nuevo
régimen. La estrategia del sobre trabajo apenas pudo disimular la creciente pauperizacién
de amplios sectores de la poblacion. El auge dramitico de la emigracion, cuyo pico se
verificd precisamente en el periodo 1973-76 (las estimaciones mds aceptadas hablan de
cerca de 200.000 wruguayos emigrando al exierior, dentro de una poblacién total
estancada en los 3.000.000 en esos aiios), completan de algiin modo el oscuro panorama
social de la época. Como se ufanaban en proclamar los voceros oficialistas, poco
quedaba en pie del Uruguay tradicional.
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La fundacién fallida

La superacion del diferendo -afios més tarde develado en sus detalles- entre
Bordaberry y las FFAA, ademis de suponer el relevo presidencial y la clausura de sus
impetus corporativistas, marcé ¢l comienzo del intento de construccién de un “nuevo
erden” politico-institucional, el que tendria como soporte fundamental la consolidacién
y profundizacidn del “ajuste esiructural” de la economia, iniciado en los aiios anteriotes.

Dominada entonces por un nuevo mesianismo fundacional y acicateada por ciertos
éxitos en la evolucion de algunos indicadores econdémicos (en especial, el crecimiento
del producto bruto interno con un promedio anval superior al 3% desde 1974), la
corperacién militar parecia hacerse cargo definitivamente de las premisas de un
neoliberalismo a ultranza, desinteresindose en primera instancia por los costos sociales
de la empresa.

Dentro del marco global de este ajuste, hasta 1978 la politica econémica se orientd
fundamentaimente a la promocion de las exportaciones no tradicionales y a la liberali-
zacién del mercado de cambios. A partir de 1978 y sobre todo de 1979 cambié la
modalidad del “ajuste estructural”, comenzando la implementacién de lo que dio en
llamarse el “proyecto plaza financiera”. Este suponia, entre otras cosas, la priorizacién
en la integracion al mercado internacional de capitales, para lo que se puso el énfasis en
la estabilizacién de precios mediante un manejo radicalmenie monetarista del balance de
pagos. A través de un muy fuerle rezago cambiario pautado por la voluntad oficial, se
profundizé la apertura comercial y el movimiento de capitales, se aceleré el ritmo de
erecimiento del producto (superindose el 6% en 1979), aunque todo esto al precio de
un muy fuerte abultamiento de la deuda externa (crecié casi un 30% en 1979) y un
también muy pesado déficit en la balanza comercial (pasé de U$S 71.200.000 en 1978,
a U$S 418.200.000 en 1979 y USS 621.700.000 en 1980). El “boom” econémico -como
prueban en su estudio Terra y Hopenhaym, junto a otros muchos analistas del periodo-
tenia cimientos extremadamente frigiles.

Bl salario real continud descendiendo mientras se consolidaban los procesos de con-
eentracién del ingreso, con un sostenido enriquecimiento de los estratos altos que, sin
cmbargo, no fue acompanado con el aborro y la inversién productiva. Mientras tanto, el
resto de la poblacion se lanzo decididamente a la carrera del multiempleo pero sélo los
seelores medios pudieron contener momentineamente la reduccién de su poder de
compra. Los estratos mas pobres, sin relugio posible, iniciaron hacia 1980 un proceso
de pauperizacion creciente, recibiendo sinduda el impacto de la supresiénde las politicas
redistributivas y del congelamicento de los gastos sociales del Estado. Con todo, hacia
1980 (aiio del plebiscito constitucional) los indicadores sociales, si bien ya indicaban el
descenso estructurai, atin no evidenciaban ¢l desplome de los anos siguientes: el
sobretrabajo y la emigracién permitian todavia amortiguar en parte los efectos de la caida
del salario real y del desempleo.

Si este fue el marco econdmico de! “ensavo lundacional”, su correlato politice estuvo

37



CAETANO - RILLA

signado por el intento de obtener una primera legitimacién consensual del proyecto
militar, a través de una convocatoria plebiscitaria para reformar (juna vez mads!) la
Constitucién.

Desde el 19 de setiembre de 1976, y con la firma del Dr. Aparicio Méndez, una pesada
proscripcién cayé sobre el elenco politico. Las inhabilitaciones politicas decretadas, mas
alld de sus gradaciones, estaban previstas para una vigencia de quince aiios, lo que sin
duda mostraba las previsiones cronoldgicas del “proceso”. Se lograba, ademds, la
clausura de la vida partidaria sin el costo politico de la supresion explicita de los partidos.
Entre 1978 y noviembre de 1980, el gobierno se mostré decidido a legitimar su actuacion
mediante la convocatoria de la ciudadania a las urnas, proceso que culminaria con el
plebiscito constitucional, sobre la base de una reactivacion politica restringida y contro-
lada. Para ello se disimuld la tutela conuna propuesta constitucional que Luis E. Gonzilez
ha caracterizado como “un hibrido de raices tradicionales”, porun lado, y “de doctrina
de la seguridad nacional”, por otro.

Conviene repasar sumariamente los aspectos mas relevantes, por innovadores, del
proyecto constitucional del 80. En materia de derechos y garantias se eliminaba la
prohibicién de allanamientos nocturnos; se incrementaba el lapso disponible por el juez
sumariante; se condicionaba la reglamentacion del derecho de huelga a la iniciativa
privativa del Ejecutivo, a la aprobaci6n parlamentaria por mayoria calificada y al
establecimiento de férmulas de mediacién, conciliacion y arbitraje previas a su
ejercicio; se suprimia lainamovilidad de los funcionarios piblicos. En lo referente a la
organizacién institucional, las FFAA asumian competencia directa en materia de
“seguridad nacional”; se institucionalizaba por ello el COSENA y se creaba un Tribunal
de Control Politico para desinvestir o destituir hasta autoridades partidarias. En cuanlo
a la soberania y a los partidos, se eliminaba el doble voto simultaneo y se imponia la
presentacion de candidatos presidenciales Unicos dentro de los lemas, se alteraba la
representacién proporcional integral (confiriendo la mayoria absoluta al partido ganador)
y se restringia el funcionamiento y la formacion de partidos polilicos...

El 30 de noviembre de 1980 -hasla el dia y el mes iban en favor de la tradicidn
politica- los uruguayos concurrian masiva, pacifica y silenciosamente a votar en medio
de sospechas de derrota y de fraude. Sufragaron mas de un 85% de los habilitados,
haciéndolo en contra del proyecto 885.824 ciudadanos (57.9%), y a favor 643.858
(42%). La relacién de 3 a 2 en contra del proyecto autoritario, si bien no suponia
numéricamente un desequilibrio aplastante, cobraba sin embargo una enorme trascen-
dencia politica, que sorprendid tanto al gobierno como a sus opositores.

Aunque muchos uruguayos no bubieran tomado conciencia de tamafa peculiaridad,
seguramente el Uruguay sorprendid con todo este proceso a la opinién mundial. ;Cémo
explicarse que en un momento de fugaz -aunque como vimos asiméirico- empuje
econémico, con todos los medios a su arbitrio, tras el exitoso ejemplo chileno de 1977
y 1980, los militares uruguayos perdieran su primer examen electoral? El peso de la
tradicion liberal e incluso antimilitarista, la influencia de la breve y velada covocatoria
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partidaria por el NO, el descontento generado por las politicas econGmicas v sociales
aplieadas, contribuyen s duda s la cxplicacion Tal vez los nilitares, desde la
pempectiva de su conlimuising, erraron los canunos: la permanente autoidentificacion
eomo conductores de una clapa transitona de la que Linalmente diera cuenia la voluntad
popular; la conviccionde un “deber cumplido” que les 7o presentir, simoficio electoral,
una victeria arrolladora; |a muy escasa conlrontwcion -que pudo ser dialogo- con la
socicdad civil y sus inlereses, que les hubiera permitido aprovechar sus debilidades y
vacilaciones...; y en la Gliima hora, cnmedio de sospechas de derrola, la incapacidad para
elgolpe detimdn, fruto de la dureza que toda estructura de matnz militar arrastra consigo,
pedrian servir entre otras cosas de arco de explicacion,

Hacia la salida pactada

El trimite final de la “dictadura transicienal” (1980-1985 ) vinea contirmaruna fuerte
restauracién partidocritica. Fue la civilidad, pacilicanienie nupuesta desde el plebiscito
del 80, quien cobré un protagonismo crecienlemente inevitable v quien llevd a los
militares a plantearse la estrategia en los w@rinmos de hallar la “mejor salida”,

Luego de establecer los pritueros contactos formales con la dirigencia de los pariidos
(eemla exclusién categorica de la izquicrda), el reginen comenzo a desplegar su nuevo
plan politico de Lransicion. Al nenipo que se disponian las primeras desproscripciones,
la accién partidaria avanzaba en explicitacion  y con  ello en iniciativa politica.
Confirmada una (rausicion de 3 anos y luego de lensas deliberaciones que denolaban
divisiones en la interna  nulitar. la Junta de Oficiales Generales designd al Gral.
() Gregorio Alvarez (uno de Jos puntales castrenses a lo largo de todo el proceso militar)
eomo nuevo presidenie en seticinbre de 1981,

1982 fueunano decisivo sise advierie gue ensu transcurso fue legalizada buena parle
de la opesicién politica (que volvio a lmponerse en las urpas), se confirmaron v alistaron
nuevas epesiciones sociales v comenzdé a desencadenarse sobre inales de afio, la debacle
ceondmica y financiera. Elesfucrzo de ladictadura por ambientaruna “nueva sociedad™
habia fracasado y el régimen perdia crédito entre las diversas {racciones de los seclores
dominantes. Salvo la alta finanza, atinalentada por la especulacion, los demas grupos de
las clases altas -industriales, comerciantes y sobre todo produclores rurales- fueron
restando su apoyo de mancra crecicutemente explicita, asunuendo incluso algunas
actitudes contestatarias.

Pero las disidencias se reforzaban v organizaban lundamentalimente desde abajo:
algunos sindicalos mostraron cn aquel ailo importantes signos de reactivacion y los
estudianies reiniciaron tambien su nucieamiento.

En las elecciones internas de los partidos politicos permitidos porel régimen, que se
eclebraron en noviembre de ese mismo aiio, los resullados llegaron a ser mias adversos
que los de 1980, en la medida en que la ciudadania otorgé el triunfo por amplisimo
margen a las fuerzas mas  netamente  opositoras v democraticas  de los lemas
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tradicionales. Como elecciones partidarias, éstas fuersn un hecho bastante inedito en la
historia del pais: repolilizaron intensamente a la sociedad uruguaya y de paso ayudaron
a consolidar nuevamente a los “partidos tradicionales” (la izquierda exciuida se dividio
entre quienss voiaron eu blanco y quienes lo hicieron por los sectores mds opositores
dentro de los Jemas habilitados). Los aitos siguienies senan de conllicto y uegociacion,
entnarcados en la contradiceion bisica que surgia de las elecciones mternas: los partidos
politicos con representacion, pero sin el gobierno v el gobierno, una vez s, sin
representacion.

Mientras éste era el itinerario en el escenario politico, ¢l “boont economico” que legd
a su eulminacion en el bienio 1978-80 encontraba un drdstico final. Junto a otros
desequilibrios macroccondmicos, <l atraso en la cotizacion del délar -piedra angularde
todo el proyecto “Urnguay plaza tinanciera”~ habla agravado considerablemente la
dispersidn enlos precios relativos, convirtiendo & Montevideoenunade las cindades mas
caras del mundo (en términes de délares) y en doude se podian obtener sin dificultad
cualquier tipo de bienes tmportados a precios internacionales. Muy pronto el “ensayo
estabilizador” cacrin presa de sus propios fundamentos: £l agudo desequilibrio externo y
una situacion de virtual incapacidad de pago provocaron el derrumbe de la experiencia.
El “desplome” fue pautado por un nueve avmento considerable del endeudamiento
externa y por una profundizacion dramitica en la fuga de capitales v en la caida de las
reservas internas netas, al tiempo que explotaba el férreo dingismo cambiario del
gobierno v era sustituido el equipo econdmico.

Comenzaba asi -como ban estudiado en particular Terra y Hopeuhaym- un durisima
“ajuste recesivo” de la cconomia uruguaya, cuyo programa seria disefado a partir de
Ia firma de una nueva carta de infencion con ¢l FMTen febrero de 1983, Mientras tanto,
en forma paralela y con ciertos margenes de autonomia relativa, el escenario polilico era
dominado poreltramo final de la transicidn democratica, En esle sentido, debe scnalarse
que la reaccion civil admitid también sus inflexiones. St bien los partidos politicos
demostraron su vigencia duranie la instancia plebiscitaria y las elecciones internas de
1982, la “lucha contra la dictadira” desencadenada durante 1983 resultd un escenario
muy propicio para la explicitacion de las fuerzas y organizaciones sociales.

Puede definirse en ese sentido a 1983 como el ano de las grandes movilizaciones
populares. las que por su dimension -inesperada para muchos- lograron pesar en (orma
decisiva en las relaciones de los partidos con los militares. Es probable que la entidad del
{enémeno hubiera ocultado a grandes seciores -no a los celorados- la presencia de las
“mavyorias silenciosas”, cuya relevancia decisiva se demostraria -como veremos- en otros
escenarios. Las FFAA, poarsu parte, lograron definir el problema en términos de una
“salida”, para lo cual debis buscarse el mejor atajo que dejara a salvo a la corporacién
militar.

La giganicsca concentracion popular del 27 de noviembre de 1983 -la mds grande de
toda la historia politica del pais-, mared el punio de mixima conlluencia entre la
movilizacion social y el consenso partidario delrds de un programa intransigentemente
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democritico. De alli en mids. la 1zquierda politica quedo delinilivamente integrada y
acreditada en el trente opositor, “legalizada” de hecho pese a la permanencia de la
prescripcion del régimen. Tal vez el problema central en el camino de la transicion era
per entonees la proscripeion y amenaza de prision para el exiliado lider de la mayoria
del P. Nacional, W. Fesreira Aldunate, v la persistente ilegalizacion (cada vez mads
fermal} del Frente Amplio vy de sus principales dirigentes.

Femeim retorno finalmente al pais el 16 de junio, siendo detenido y procesado de
inmediato por la justicia militar. La situscidn creada por su prisién generaba problemas
en ¢l seno del frente opositor, en tante los blancos se negaban a cualquier negociacion
consu liderdetenido v los denas pariidos (la 1zquierda incluida) se inclinaban a acelerar
el trdmite de la misma. Un tanto sorpresivamente, sin la anvencia nacionalista y undia
antes de un “paro civico” cenvocado por toda la eposicion, la “Multipartidana®” -que
reunia a tedos los partidos politicos- hizo |legar a las FFAA su  “decisién
negeciadora”, inicidndose casi de inmediato la negociacion formal.

El Partido Nacional quedaba asimnrginado y debin presenciar “desde lejos”, pnmero
la distensién politica que siguio @ las privieras celrevistas (derogacion de algunos actos
institucionales, aceleracidnde procesos a detenidos politicos, desproscripeion parcial del
Freate Amplio) y mds tarde. ei lamadeAcuerdo del Club Naval,signado el 23 de agosto
y que abria el camino a s elecoiones,

Si fue pacto, es razouable pensar que no resullaron de ¢l asimetrias muy visibles:
si eomparamos la exigencia mulitar de las primeras negociaciones formales de 1983 con
las del €lub Naval en 1984, los efectos de estas 0ltimas sugieren un retroceso evidente
delas Fuerzas Armadas. Pero sise observa la cuesliGnen la perspectiva de la “salida” del
institute militar, el resuliado parece algo digtiato. El retiro ordenado v sin pavores fue
pesible en la medida que lograron -como sostizne Luis E. Gonzdlez- cancelar las
pesibilidades electorales de Wilson Fuereira y reservarse un tiempo prudencial de
autenemia eorporativa que evitara las sorpresas del revisionismo. Para ello lue preciso
aseciar a la izquierda (un maul socio pars una buena salida?) y transformar asi al pacto
en alge legitimado por las muavorias ¢ irreversible,

Los “partidos de! Club MNaval” aseguraron por su lado el cauce electoral de la
transicién y aceleraron -vaya 5i esto teforzaba su legitimidad- la Jiberacién de los presos
pelitices. Pero al “entregar Ja cabeza” du su principal adversario electoral, todo quedo
demasjado bien dispuesto para ¢l triunfo colorade del Dr. Julio M. Sanguinetti (un
pelitico relativamente joven auugue oy experiente, que contaba con una larga
trayeetoria en las filas de! auincizimo batllista). El “comisario” ya tenia su “caballe” y
la izquierda (tras un mal socio por una buena “enirada’”), entonces “dueiia” de la calle,
ingresaba de alli en adelante al ruedo electaral. Los partidos pactistas “lograron” la
cleecién -a la que todos finalmente concurrieron- y los miilitares una gran oportunidad
para transformarse cn los arbitros de la nusma,

Tras el pacto, el proceso politico fue doniinado por la carrera electoral. Pese a la
prisién de Ferreira, el nacionalismo aceptd la concurrencia a las urnas v diseiié su
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estrategia apostando a polarizar al electorado entre pactistas y antipactistas. El
coloradismo, en su lugar, prefirid la promesa de un “cambio en paz” (consigna electoral
del Dr. Sanguinetti). Con el teldn de fondo de esa pugna, las elecciones de noviembre s¢
proyectaron desde un comienzo como una decisién ciudadana inesperadamente alejada
de la perspectiva de la lucha antidictatorial. Experto en “[inales de carrera” y en el
manejo del escenario preelectoral, el Partido Colorado -finalmente triunfante- recogia
fuertes beneficios de la infllexion terminal de este “proceso™.

Los resultados electorales evidenciaron una llamativa reproduccién del cuadro de
1971, lo que, entre otras cosas, venia a ratilicar la estabilidad de las tendencias
electorales y las lineas de permanencia del sistema politico uruguayo. Las variaciones
mayores se produjeron en la  correlacion de fuerzas dentro de cada lema
(especialimente en el Partido Colorado y en el Frente Amplio), manteniéndose casi
congelado el porcentaje de votos globales de cada partido. Ademas de ver confirmada
su identidad luego de once duros aios de represion (obteniendo el 22% de los suiragios),
el Frente Amplio velvia al Parlamento con importantes niodificaciones ensu interna:
la espectacular votacion del Movimicnto por ¢l Gobierno del Pueblo (de izquierda mo-
derada) que relegaba a un segundo lugar al Partido Comunista, era scnal de cambios
imporiantes en esa direccion.

La crisis: peligro y oportunidad

La transicion democritica que proceso el Uruguay mis definidamente después de las
elecciones de noviembre de 1984, mostro -entre miltiples dimensiones- que el pais se
habia cerrado al exterior justo en el momentoen que el mundo estaba experimentando
cambios a todas luces trascendentes, tanto en el plano de la ciencia, la tecnologia y la
produccidn, coma en la distribucion del poder mundial y en la capacidad ordenadora y
explicativa de las ideclogias.

Mais alld de las novedades que desafiaban al pais, muchos de los problemas y
tensiones, muchas de las soluciones y blogqueos confirmaron tendencias de larga duracion
que operaron lanto de garantia estabilizadora del sistema comoe de cbsudculo
fuertemente inmovilizador. .

Entre ellas, la confirmacién de la centralidud partidaria no parecid con todo liberar
a la experiencia polilica uruguaya de algunos riesgos de entidad. Ademas de la cuestion
militar, latente a pesar del arbitraje de la ciudadania en favor de la caducidad de la
pretension punitiva del Estado, las dificultades mas notorias aparecen a la hora de
ponderar la gobernabilidad del sistema y se expresan -cada vez mds enfdticamente- en
el reclamo de una reforma politica y constitucional,

Cabe destacar al respecto, que las elecciones de noviembre de 1989 volvieron a situar
el problema en la superficie del debate politico, en tanio que el triunfo blanco del Dr.
Luis Alberto Lacalle no sélo significé un cambio relevante en la evolucion electoral del
pais (victoria aplastante sobre el Partido Colorado, alternancia delos partidos en el poder,
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muestra de un acrecido eleclorado “flotante”, obtencidn por parte de la izquierda
-dividida esta vez en dos fuerzas- del gobierno municipal de Montevideo, primera
ciudad del pais), sino también el desalio de gebernar enwun marco de cuatro partidos
claramente definidos y por tanto, con apoyos ciudadanos fuertemente diseminados. Un
ripido balance del evento abre espacio para la incertidumbre: el pais se halla con su
sistema de partidos en transicion -mucho mids amortiguada, porcierto, que en la América
Latina « e “los Fujimori”-, con una crisis del veto cautive v de fas influencias culturales
tradicionales que lo informan y con la perspectiva de unimportante crecimiento electoral
de la izquierda.

En un marco de persistente biuqueo vy fragnientacién social, con una economia
estancada desde hace décadas, el Uruguay afronta hoy el desafio histérico que le implica
¢l proceso de integracion regional que viene siendo inplementado a través  del
Mercosur. No es posible determinur si su necesaria -¢ inexorable- insercién en dicho
mareo redundard en mayores posibilidades de competitividad de la economia uruguaya
en la misma region y en el mundo. Encualquier caso, el punto de partida de este empeiio
(de miltiples implicancias nosélo ccondmicas), deberia suponerel reconocimiento de los
eambios que en los uliimos anos se han producido respecto a los centros de gravedad de
la regién.

Sidejamos 2 un Jado la “catistrole” de la cconamia argentina (con cuya crisis no es
pesibleuna integracidnsana), la lasa de crecimiento uruguaya es la mis baja de la regién;
sudesempleo el mis alto y sudeuda per cidpita ln mis abultada. Eneste marco de graves
desequilibrios, el Uruguay se halla rezagado en lo agropecuario respecto a la Argentina
ymuche mds en la produccidn industrial, respectoal Brasil. Serd su destino el de un pais
deservicies financicros y turisticos?. Podrd todo ello asegurar la continuidad de aquella
ecuaciénde pradera, fronteray puerto con la que arranco la historia del pais enla region?.
Serd en cambio la integracion regional la ocasion propicia para un relanzamiento del pais
de cara al siglo XXI?

Una vez més, la integracion viene a ser, al fin y al cabo, una seiial imperiosa de la
crisis; una oportunidad y un peligre a la vez; una ocasién para cl “balance y el
prospecto”. Conviene recordarlo desde el final de esta Historia del Uruguay, que tal vez
obscsionada por la larga duracion, todavia deja espacios para la imaginacion de un
liempo nuevo.

NOTA

(*) El presente trabajo, fue realizado en ¢l marco de las actividades del Departamento
de Investigaciones del Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH),
Mentevideo, Uruguay; y fornia paric de un ensayo inas global, de proxima publicacién en
lengua portuguesa.
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