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RESUMEN

Con el fin de comprobar si en el Congreso del Estado de San Luis Potosi, México, se ha
acortado la brecha de género, se analizan los resultados de la aplicacién de las disposiciones
afirmativas de cuota y paridad de género. Ademads, se revisan los perfiles educativos y las tra-
yectorias previas a la diputacidn, con el objeto de hacer visibles las diferencias entre hombres
y mujeres en cuanto a habilidades y experiencias. Una fuente de informacién principal es la
base de datos original acerca de la integracién de cinco legislaturas del Congreso del Estado
San Luis Potosi, de 2003 22018, cuya utilizacién hizo posible la obtencidn de una perspectiva
histdrica de las transformaciones en la brecha de género. Si bien se contaba con informacién
previa a 2003, esta no fue de utilidad para la investigacion porque carece de datos sobre las
carreras politicas. Se concluye que ha sido significativo el acortamiento de la brecha de género
y que no son de importancia las diferencias en las trayectorias politicas y los perfiles educativos
entre las mujeres y los hombres que integraron el Congreso del Estado de San Luis Potosi en
las legislaturas estudiadas.
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ABSTRACT
In order to ascertain whether the gender gap has been narrowed in the Congress of the State
of San Luis Potosi, Mexico, the results of the implementation of the affirmative quota and
gender parity provisions are analyzed. In addition, the educational profiles and experience
prior to joining the legislature are reviewed in order to make visible the differences between
men and women in terms of skills and experiences. One main source of information is the
original database on the integration of five legislatures of the Congress of the State of San
Luis Potosi, from 2003 to 2018, the use of which made it possible to obtain a historical
perspective on the transformations in the gender gap. Although information was available
prior to 2003, it was not relevant for research because it lacks data on political careers. It is
concluded that the narrowing of the gender gap has been significant and that the differences
in political trajectories and educational profiles between the women and men who formed part
of the San Luis Potosi State Congtess in the studied legislative periods are of no importance.

KEYWORDS: GENDER, QUOTAS, PARITY, CONGRESS, POLITICAL TRAJECTORIES, SAN Luis PoTost.

Recepcion: 21 de febrero de 2017.

Dictamen 1: 1° de junio de 2017.

Dictamen 2: 9 de mayo de 2018.

DOI: hetp://dx.doi.org/10.21696/rcs19192019888

208

Revista de El Colegio de San Luis ¢ Nueva época e afio IX, niimero 19 » mayo a agosto de 2019 ¢ El Colegio de San Luis



En el México del siglo XXI, la participacion de las mujeres en el dmbito politico ha
pasado de ser una demanda a una realidad. Sin embargo, como en muchos otros
paises, su presencia en los cargos publicos sigue siendo minoritaria. Los altos cargos
son ocupados en mayor medida por hombres, y es dificil el traspaso del llamado
“techo de cristal”!

En los afios recientes, a causa de las reformas electorales y de la promocién de
los derechos humanos, se ha buscado que la presencia de la mujer sea activa en la
toma de decisiones; el espacio legislativo es en el que mds se ha avanzado. Asi, pese
a la creciente atencién que se presta a los estudios legislativos, la mayoria de estos
trabajos se enfoca en el 4mbito federal (Pefia, 2005; Béjar y Cortéz, 2012; Patrén,
2014), y se olvida la esfera local y su evolucién temporal, lo que se replica en el interés
por los resultados de la participacién de las mujeres en la vida politica legislativa
(Alarcédn, 2009; Aparicio, 2009; Palma y Chimal, 2012; Palma y Cerva, 2014;
Cerna, 2014; Montano y Cortés, 2014; Palma, 2015; Palma, 2016; Carminotti'y
Freidenberg, 2016).

Este trabajo tiene como objetivo conocer los resultados de las medidas afirmati-
vas para apoyar la participacion y el acceso de las mujeres en los espacios politicos.
En este caso particular revisaremos el efecto de las medidas afirmativas de cuotas
y paridad de género en un espacio legislativo local: la integracion del Congreso del
Estado de San Luis Potosi. También se revisarn las vias de ingreso a la diputacién
—por mayoria relativa o representacion proporcional*—, el nivel educativo, la pro-
fesion y el puesto inmediato previo, teniendo en consideracion cinco legislaturas
(2003-2006,2006-2009,2009-2012,2012-2015 y2015-2018). Todo ello permitira
ganar perspectiva historica para trazar posibles transformaciones en la brecha de
género y la revision de los perfiles de quienes alcanzan el puesto de representacion,
a fin de conocer si hay diferencias y modificacién en las habilidades y experiencia
de hombres y mujeres.

Para esta investigacion, se hizo una base de datos con informacién de la inte-
gracion del Congreso local desde 1984; sin embargo, debido ala poca informacién
disponible sobre quienes alcanzaron el puesto, se revisara la informacién recabada
de la LVII Legislatura (2003-2006) a la LXI Legislatura (2015-2018) para 135

I Tambié¢n conocido como “techo pcgajoso”, alude a las barreras invisibles o mecanismos discriminatorios que
impiden que las mujeres avancen hasta la cima de la jerarquia politica (Gilas, 2016, p. 26; Burin, 2009, p. 320).

2 Enel primer subtipo, el escano es para la(el) candidato(a) que mds votos recibe (Matland, 2005, p: 99), mientras
queen cl scgundo csuna corrcspondcnci;\ €Ntre voros g;\nados y escanos ;1sign;1dos (Gonzélez,2017, p- 6),esdecir,
el total de voros se divide entre el nimero de escanos a disputar,
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legisladores, aunque en algunos casos se referird informacioén previa para dotar de
clementos contextuales. Las variables por cada legislatura son el nimero de mujeres
y hombres que alcanzan las diputaciones, las vias de acceso a la diputacién (nimero
de mujeres y de hombres que entran por mayoria relativa o por representacion
proporcional), nivel educativo, formacién profesional y puestos politicos previos.

La informacion se recabé de la pagina en internet del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, del Consejo Estatal Electoral, periédicos locales y medios elec-
tronicos de comunicacién.

LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA POLITICA

Durante mucho tiempo, la participacién de la mujer en la esfera politica se ha visto
mermada por los estereotipos de género que establecen ciertos patrones respecto de
los roles que cumplir por hombres y mujeres: la mujer debia permanecer en espacios
delo privado (el hogar) realizando actividades domésticas y encargdndose del cuidado
de la familia; el hombre era visto como un ente ptblico encargado de las relaciones
politicas y econdmicas (Bareiro et al., 2004; Medina, 2010). Ante esto, los reclamos
por una inclusion efectiva que haga realidad la igualdad de género y la defensa de los
derechos politicos de las mujeres desde los Derechos Humanos (Serrano, 2009) han
tenido efectos en las disposiciones legales que organizan el acceso alos espacios de poder
publicoy el ¢jercicio efectivo del poder politico por las mujeres. Sin embargo, una vez
salvados legalmente estos obstéculos,’ aparecieron otros de indole institucional, pues
si bien la igualdad juridica es condicién necesaria para la participacion politica de las
mujeres, no ha sido suficiente ante las desigualdades, subordinaciones y discriminacio-
nes estructurales (Medina, 2010) que surten efecto en los procesos de reclutamiento
y seleccion de candidaturas (Palma y Chimal, 2012; Palmay Cerva, 2014).

Por lo anterior, es altamente relevante preguntar si las medidas afirmativas que
buscan fomentar la participacién de las mujeres en la vida politica han tenido efectos
positivos, si hay una via de acceso alas diputaciones preferida por los partidos, es de-
cir, si entran por designacién partidista por la via de la representacion proporcional,
o si se les asume en condiciones de competir por la via de mayoria relativa y ganar;

3 Sibien envarios pafscs elreconocimiento delos dcrcchospoll’ticos delas mujeres se alcanzoéafinalesdel sigloXlX,
no fue hasta 1948 cuando se establecio en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 21,
que tod;\pcrson;\ticnc derecho aparticiparen el gobicrno de supafs,con lo quesereconocen internacionalmente
los avancesenel respetoa los derechos poll’ticos delas mujeres.
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si hay diferencias en el nivel educativo y profesional, y si hay diferencias de género
en cuanto a la experiencia politica. Atin més en un contexto subnacional, donde los
hallazgos pueden ser diferentes a los que se puedan encontrar en el dmbito federal.

La participacion de la mujer en la politica local

a partir de las cuotas y la equidad

En México, la participacién de la mujer tuvo un impulso importante en 1953 a
partir del reconocimiento del derecho a ¢jercer el voto y ser votada, como resultado
de una larga lucha con antecedentes locales. Histéricamente, las mujeres han sido
subrepresentadas en los cargos de eleccién popular (Caminottiy Freidenberg, 2016;
Freidenvall et al., 2013; Jones et al., 2012; Llanos y Roza, 2015; Ruiz y Grande,
2015; Palma y Chimal, 2012; Heun, 2002). Por ello, su participacién ha sido mi-
noritaria (Cazarin, 2012). En el caso de la integracién del Congreso del Estado de
San Luis Potosi,* entre 1984y 1997, la participacion de la mujer no logré pasar de
10 por ciento; incluso, entre 1993 y 1997 fue nula su presencia. Para la legislatura
19972000, dicha participacién alcanzé 14 por ciento; sin embargo, en lalegislatura
siguiente, 2000-2003, serfa solo de 3.7 por ciento.

Los afios noventay la primera década del siglo XXI fueron fundamentales para
la participacién de las mujeres en México, principalmente por las reformas en
materia electoral encaminadas al incremento porcentual de estas en los espacios
legislativos mediante acciones afirmativas,’ con el fin de acortar las brechas exis-
tentes en el acceso de las mujeres a los Congresos, en particular en el nivel federal,
con las reformas de 2002 y 2008, que regularon la cuota de género, y en 2014, la
paridad de género.®

4 El Congreso del Estado de San Luis Potosi se conforma actualmente por27 diputado& 15 de mayorfa relativa
y12de representacion proporcional. Esto no hasido siempre asi: para la lcgis[atura 1984-1987 sc intcgraba por
11 diputados de mayorfa relativa y nueve de representacién proporcional, lo que se modificd para la lcgislatura
1993-1997, que se intcgraba con23 lcgisladorcs, 13 de mayorfa relativa y 10 de representacion proporcional. A
partir dela lcgislatura 19972000 ¢l Congreso se integra con 27 diputado&

v

Pérez (2002, p- 54)las define comoun conjunto de medidas de carécter tcmpoml, dirigidas acorregir lasituacion
delos miembros de los gruposaque estdn destinadas, para alcanzarla igualdad ctectiva. Bonaccorsi (2009, p: 17)
coincide con Pérezen quesonpara cualqu ier colectivo y disenadas y ;1p[icadas paracorregiruna discriminacion. En
el caso de México, hansido dirigidas alas mujeres buscandoacortarlasbrechas de géneroy corregir la disparidad
enlos recintos lcgislativos. Desde los noventa, México ;1dopté, como accién afirmativa, la cuota de gc’ncro, yen
2014 se transité a otra accion conocida como paridad de género.

=N

Tanto la cuota como la paridad son acciones afirmativas que establecen un porcentaje determinado para la
intcgmcién de las candidaturas de los p;u’tidos politicos y buscan compensar las dcsigualdadcs numéricas en el
ingreso de mujeresy hombresalos espacios [Cgislativos,
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En San Luis Potos, si bien desde la Ley Electoral de 2000 ya se contemplaba la
integracion de las listas por hombres y mujeres, esta era solo una recomendacion.”
No serfa hasta 2002, a la par de las reformas federales, cuando se modificara el
articulo 33 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, modificacién que
estableci6 que las listas de los partidos politicos no estarfan integradas por més de
70 por ciento de candidatos propietarios del mismo género.® Con esto, se estable-
ce para San Luis Potosi la primera accidn afirmativa que obliga legalmente a los
partidos politicos a integrar las listas de candidatos observando y respetando la
cuota de género. Este fue el primer ejercicio legal para el incremento de las mujeres
en el Congreso potosino.

Para el nivel federal, de igual manera, se reformé en 2008 la cuota de género, por
lo que pasé de un porcentaje 70-30 a uno de 60-40. Sin embargo, la Ley Electoral
Estatal no fue reformada, por lo cual en las elecciones de 2009 y 2012 persistieron
los mismos porcentajes registrados desde 2002.

La tltima accién afirmativa, de 2014, que regula el porcentaje de integracion
de las candidaturas de los partidos es la paridad de género, tiene un cardcter tras-
cendental porque se elevd la accién afirmativa a 50-50 para férmulas completas,
es decir, los suplentes deben ser del mismo género que los propietarios, ademds
de respetar los mandatos de posicion’ y garantizar la paridad en las candidaturas
tanto de mayorfa relativa como de representacion proporcional.

En ese mismo afo, se establecié también la paridad de género enla Ley Electoral
Estatal, que ahora, en el articulo 293, sefiala que de la totalidad de solicitudes de
registro de candidatos para diputadosy planillas de renovacién del Ayuntamiento
en ningtin caso se incluird mds de 50 por ciento de candidatos(as) propietarios y
suplentes del mismo género.

Como resultado de estas modificaciones, el Congreso local, que se integra con
27 legisladores (15 de mayorfa relativa y 12 de representacion proporcional), vio

7 Elarticulo 33 senalaba: “En la intcgraci(’m de las listas de rcprcscntaci(’)n proporcional de diputados y rcgidorcs
postulados enlas plani[[as para larenovacion de ayuntamientos, los partidos polfticos procurarén registrarenigu al
ntimero a miembros del género femenino y masculinoalternadamente; prcscntando cadaftérmulade propictario
y suplcntc con miembros del mismo gc’ncro",

8 Tras la reforma del articulo 33 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potost en 2002 se seiala: “En la ince-
gracién de las listas de los candidaros o candidatas a diputados o diputadas por el principio de representacion
proporcional, asi como en las pl;\nill;\s de mayorfa paraayuntamicntosy en laslistas de candidatos a rcgidorcs de
rcprcscntacic’m proporcional, los partidos polfticos rcgistrarén listas en las cuales bajo ningl’m concepto, estard
rcprcscntado enmis del setenta por ciento candidatos o candidaras propictarias del mismo géncro”,

9 El mandaro de posici(’)n esla cxigcncia de ubicar alas mujeres en candidaturas cfectivas y no solo simbdlicas

(Caminottiy Freidenberg, 2014, p. 124).
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trasformada su composicion con un incremento de la participacion de las mujeres.
Enlalegislatura 2003-2006, primera con la legislacion 70-30, las mujeres ocuparon
14.8 por ciento de los asientos disponibles; en contraste, en la legislatura 2000-
2003 alcanzé solo 3.7 por ciento, y en la legislatura 1997-2000 no ingresé una
sola mujer. En la siguiente legislatura, 2006-2009, alcanz6 25.9 por ciento. En el
periodo 2009-2012 hubo un ligero retroceso a 22.2 por ciento de mujeres. En la
legislatura 2012-2015, aun con la legislacion 70-30, se retrocedié atin mas, a 18.5
por ciento. Finalmente, en la legislatura 2015-2018, ya bajo la accién de paridad
50-50, alcanz6 33.3 por ciento de los asientos disponibles.

GRAFICA 1. PROPORCION DE HOMBRES Y MUJERES POR LEGISLATURA
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Legislaturas

Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC y H. Congreso del Estado.

Desde 1984, afio del que tenemos datos disponibles, hasta la fecha se ha incre-
mentado la participacién de las mujeres en la integracién del Congreso del Estado
de San Luis Potosi. Si bien, aun con la paridad establecida en la ley estatal para la
integracion de las candidaturas, no se alcanzé la paridad perfecta'® en el Congreso.
Se debe mencionar que con las acciones afirmativas se ha podido ver un avance en
la incorporacién de las mujeres en el espacio institucional de toma de decisiones
politicas, que ha acortado la brecha de género previamente existente, pues la més
reciente legislatura supera el 25 por ciento en promedio de asientos ocupados por
las mujeres en América Latina en las legislaturas subnacionales (PNUD, 2015),
pero nueve por ciento menos que en la legislatura federal 2015-2018.

10 Alcanzar 50 por ciento delos escanos paramujeresy 50 por ciento para los hombres.
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Si bien el Congreso de San Luis Potosi ha sufrido altas y bajas en la incorpora-
cién de las mujeres, hay que subrayar que, segtin el grafico presentado, las acciones
afirmativas han tenido efectos positivos, pues han logrado su objetivo de disminuir
la brecha de género en el ingreso alos Congresos. Ahora bien, ¢por cudl via entran
las mujeres en el Congreso de San Luis Potosi, mayoria relativa o representacién
proporcional?

GRAFICA 2. PROPORCION DE HOMBRES Y MUJERES POR LA VIA DEL INGRESO (MAYOR[A
RELATIVA [MR] O REPRESENTACION PROPORCIONAL [RP])
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC y H. Congreso del Estado.

Los estudios consultados refieren que las acciones afirmativas tienden a funcionar
mejor en los sistemas de representacion proporcional que en los de mayorfa; son més
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amigables en la incorporacién de mujeres en las legislaturas (Peschard, 2002; Jones
et al., 2012), ya que las candidaturas de mayoria siguen ligadas a las condiciones
de competencia del partido (Alacio, 2016; Hernandez y Taguenca, 2016; Sarabia,
2016). En resumen, las mujeres tienen mayor posibilidad de acceder al Congreso
por la via de la representacion proporcional.

Como se puede observar en el cuadro 2, las mujeres ingresaban al Congreso
estatal por la via de la representacion proporcional. No serfa hasta la legislatura
19972000 cuando las mujeres lograron acceder por la via de la mayoria relativa,
es decir, compitiendo por los votos en sus distritos. Esto es significativo porque
en la eleccién de 1997 inici6 una competencia mas cerrada entre los principales
partidos en el estado, Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido Accién
Nacional (PAN). Aunque la eleccién de 2000 no significé la entrada de mujeres
por laviade la competencia directa en los distritos, las cinco legislaturas siguientes,
con las legislaciones vigentes de cuotas y paridad, han tenido ingresos por la via
de la mayoria relativa.

También se puede observar que esta via de acceso, la mayoria relativa, ha cobrado
mayor presencia en las ultimas dos legislaturas, 2012-2015 y 2015-2018, con un
incremento de cien por ciento, al pasar de 11.1 a 22.2 por ciento en esta tltima,
después de la reforma por la paridad 50-50. Sin embargo, la via de la representacion
proporcional ha significado el ingreso de mayor niimero de mujeres en el Congreso
en comparacion con la via mayoritaria. Esto nos habla de que, por medio de las
listas, los partidos han logrado que sus candidatas accedan a los escafios, dejando
claro que su entrada ha sido mis compleja por la via mayoritaria, situacién que
conlleva la presencia de menos diputadas por dicho principio.

Ahora bien, ¢qué partidos tienen una entrada mayor de mujeres al Congreso?

Las mujeres legisladoras en los partidos politicos
Para la democracia, los partidos politicos tienen un papel fundamental, pues son
los vehiculos que llevan de manera directa a las y los candidatos a ocupar escanos
en los Congresos, los cuales transfieren preferencias e intereses de la ciudadania
(Heun, 2002, p. 29-30; Towns, 2012, p. 196; Ruiz y Grande, 2015, p. 153; Ferreyra,
2015, pp. 17-18 y 29).

Sin embargo, a los partidos politicos les ha costado trabajo incorporar mujeres.
Histéricamente, estos se han caracterizado por ser estructuras sexistas (Htun,
2002, p. 27). Ello explica por qué tan pocas mujeres han logrado ser diputadas.
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En gran medida, a raiz de dicha problematica se han tenido que implementar las
acciones afirmativas. Los partidos politicos son los principales obligados a cumplir
las disposiciones legales, pues se convierten en actores indispensables en el control,
el acceso y el avance de las mujeres en el espacio politico del Congreso.

En el caso de San Luis Potosi, la participacion de la mujer ha tenido altas y bajas.
En algunas legislaturas ha habido mayor niimero de mujeres que en otras, por lo
que es necesario conocer la integracion de las legislaturas a fin de dilucidar cudles
son los partidos politicos que han incorporado mayormente a las mujeres y el tipo
de ingreso (mayorfa relativa o representacion proporcional), para ello se revisardn
las legislaturas de las que se dispone informacion.

TABLA 1. TIPO DE INGRESO (MR O RP) DE MUJERES
AL CONGRESO DEL ESTADO POR PARTIDO

PRI PAN PRD PVEM PANAL MC Total
MR RP MR RP MR RP MR RP MR RP MR RP
1984-1987 2 2
1987-1990 2 2
1990-1993 1 1
1993-1997 0
1997-2000 1 2 3
2000-2003 1 1
20032006 1 1 1 2 5
2006-2009 2 2 1 2 7
2009-2012 1 1 1 1 1 1 6
2012-2015 3 1 1 5
20152018 2 1 1 1 2 1 1 9
Toral 8 14 4 6 2 2 0 1 2 1 0 1 41
Pre reforma 2002 1 8 0 o0 0 O 0O O 0 0 0 0 9
Post reforma 2002 7 6 4 6 2 2 0 1 2 1 0 1 32

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC y H. Congreso del Estado.

La reforma de 2002 y subsiguientes, como se puede observar en el cuadro 1, han
tenido efectos claros en la dindmica politica local en las legislaturas, pues, previo
alareforma, desde 1984 hasta la legislatura 2000-2003, solo nueve mujeres en seis
clecciones habian accedido al Congreso. A partir de entonces, con altibajos, se ha
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incrementado la presencia de las mujeres hasta llegar a 32 en cinco elecciones, es
decir, se pas6 de un promedio de 1.5 mujeres por legislaturaa 6.4. Ademas, de estas
32 mujeres diputadas, 46 por ciento ha ingresado por la via de la mayoria relativa,
es decir, compitiendo en los distritos por los votos.

Es importante destacar que en la etapa previa a la reforma de 2002 para esta-
blecer cuotas de género (70/30), las mujeres obtenian un lugar en el Congreso
estatal casi exclusivamente por la via de la representacion proporcional y solo por
un partido, el PRI, que ¢jercid el control hegemonico de la actividad politica en el
Poder Legislativo hasta 1997, cuando las elecciones se hicieron mas competitivas.

Sibien en el estado se realizaban elecciones competidas y con cierta garantia de
imparcialidad desde 1991, afio en que se ciudadanizé el organismo encargado de
las elecciones, cuando las alternancias en el émbito municipal comenzaron, y desde
mucho tiempo atrds habfa representacién de los entonces partidos de oposicion en
el Congreso por la via de la representacién proporcional, no fue sino hasta 1997
cuando uno de ellos alcanzé diputaciones por la via de mayoria relativa y solo seis
afios después, en 2003, con la entrada en vigor de las cuotas de género, alcanzé el
acceso de las mujeres por un partido de oposicién, el PAN. Lo que no es de sorpren-
der, pues fue el partido que habfa competido con el PRI con mayor brio en el estado.

Asi, en el periodo 2003-2006, cinco se incorporaron al Congreso como legisla-
doras: dos por el PRIy tres por el PAN. Esto es importante porque en las elecciones
de 2003 se registrd por primera vez en el estado la alternancia en la gubernatura al
ganar el PAN la eleccion. Sin embargo, en esta legislatura se presenté una situacion
que puede ser considerada un antecedente de lo que en 2009 se denominaria “las
Juanitas”."" Una diputada del PRI, que ingres6 por representacién proporcional,
renuncid a la diputacién antes de tomar posesion, y en su lugar quedé su suplente,
un hombre con trayectoria politica mayor y que formaba parte del mismo gremio
representado, los profesores o el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE).?

11 Se le conoce como “_]uanitas” alas dipumdas federales que a pocos dfas de iniciar sus labores lcgislutivas enel
Congrcso tederal pidicron licencia dcjando suescanoalos suplcntcs, queeran hombres. Fue unaformade burlar
ydcbi[itarlalcy de cuotasenMéxico, lo que dcspués se corrcgirl’a conel requisito delatérmula comp[cta, esdecir,
propictarioy suplcntc del mismo géncro.

12 Para efectos de este trabajo, consideramos a quien ap;u’ccié enlalista y fue considerada en la intcgmcién inicial
dela lcgislatura, aunque, por supuesto, €s un criterio arbitrario y que pucdc modificar los datos.
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GRAFICA 3. PROPORCION DE MUJERES Y HOMBRES
EN LA LEGISLATURA 2003-2006 POR PARTIDO
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Fuente: Elaboracion propiacon daros del CEEPAC yH. Congrcso del Estado.

En la legislatura LVIII (2006-2009), el nimero de mujeres legisladoras descendid.
La eleccién de ese ano coincidié con la eleccién presidencial en la que el PAN gané.
De igual forma, con un gobierno panista en el estado, el PAN tuvo el mayor por-
centaje de mujeres y hombres en el Congreso y alcanzé tres asientos para mujeres,
dos por mayoria y uno de representacién proporcional, con la novedad de que por
el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) se incorporaron dos diputadas por

GRAFICA 4. PROPORCION DE MUJERES Y HOMBRES
EN LA LEGISLATURA 2006-2009 POR PARTIDO
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC y H. Congreso del Estado.
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representacion proporcional. Del mismo modo, por el PRI se incorpord una por
mayorfay una por representacion. En tanto, el Partido del Trabajo (PT), el Partido
Conciencia Popular (PCP), Nueva Alianza (PANAL) y el Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) solo tenfan hombres legisladores.

Para el periodo 2009-2012, el PRI recuperd presencia general en el Congreso,
aunque la participacion de mujeres de este partido quedd en dos, una por via de
mayorfa y una por representacion. El PAN solo obtuvo un asiento, por la via de la
representacion proporcional. Otros partidos llevaron mujeres al Congreso, como
el PVEM, con una por la via de la representacién proporcional; Partido Nueva
Alianza con dos, una por cada via. Estos dos partidos en algunos casos hicieron
alianza con el PRIy el PAN, respectivamente. Asi, en esta legislatura hubo un total
de seis diputadas, equivalente a 22.22 por ciento de la legislatura.

GRAFICA 5. PROPORCION DE MUJERES Y HOMBRES
EN LA LEGISLATURA 2009-2012 POR PARTIDO
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Fuente: Elaboracion propiacon daros del CEEPAC yH. C()ngrcso del Estado.

En la legislatura siguiente, 2012-2015, hubo una ligera baja en la proporcién de
mujeres diputadas, pues solo cinco alcanzaron un asiento, una menos que en la
legislatura anterior. Sin embargo, hay dos elementos significativos: el primero es
que solo ingresaban por dos partidos, PRIy PAN, mientras que en la legislatura
anterior habfan ingresado por cuatro. El segundo es que tres de ellas (las tres del
PRI) accedieron por la via de la mayoria relativa, es decir, compitiendo por el voto
en sus distritos, y solo dos lo hicieron por representacién proporcional.
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GRAFICA 6. PROPORCION DE MUJERES Y HOMBRES
EN LA LEGISLATURA 2012-2015 POR PARTIDO

r 148 |
PRI ‘ ‘ ‘ 259
37
PAN 185
PRD ‘
7.4
PT
37
MC
37
PCP
37
PNA
7.4
PVEM
11.1
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0
Hombres B Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con daros del CEEPAC yH. Congrcso del Estado.

Finalmente, en la legislatura 2015-2018 se registrd el nimero mas alto de mujeres
en el Congreso, con nueve, provenientes de cinco partidos politicos: el PRI, tres
diputadas, dos de ellas ingresaron por mayoria y una por representacion; el PAN,
dos, una por cada via; el PRD, dos, por la via de la representacion proporcional;
Nueva Alianza, una, y Movimiento Ciudadano (MC), una; estas dos tltimas por
la misma via de la representacién proporcional.

Si bien la presencia de las mujeres en el Congreso local ha tenido altibajos, esta
se ha incrementado de forma notoria a partir de las reformas para la inclusién de
las mujeres por medio de acciones afirmativas, y en los partidos politicos se ha
diversificado. Con el paso de los anos y con la adopcién de medidas afirmativas,
los partidos politicos han dejado de ser estructuras de hombres, pues han inclui-
do a mujeres en sus direcciones y, desde luego, en las candidaturas. Una posible
sefial esperanzadora es que algunos partidos ya muestran paridad, aunque puede
ser meramente casual, y seguramente se alterard en las siguientes legislaturas. Lo
importante es que su presencia estd creciendo, ademds de que ya no solo ingresan
por representacién proporcional, sino que las mujeres estan compitiendo en los
distritos, situacién que con anterioridad no se vefa en el estado.
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GRAFICA 7. PROPORCION DE MUJERES Y HOMBRES
EN LA LEGISLATURA 20152018 POR PARTIDO
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC y H. Congreso del Estado.

Las mujeres en el Congreso: Perfiles y trayectorias

Ahora bien, es relevante revisar los perfiles de las personas que han ingresado al
Congreso, asi como las diferencias y las similitudes en estos, sobre todo porque dos
de los prejuicios sociales considerados dificultades para la participacién politica
de las mujeres es la falta de preparacion y la inexperiencia y desconocimiento de
la practica politica (Bareiro et al., 2004). Como seiala Palma (2016, p. 58), “los
detractores de la cuota argumentan que ésta se coloca por encima de los méritos”,
con lo que ponen en duda la preparacién académica y profesional de las mujeres
con respecto de los hombres. Para ello, revisaremos el nivel educativo, la formacién
profesional y los puestos previos desde la legislatura 2003-2006 hasta la legislatura
2015-2018.

En lalegislatura2003-2006, la mayoria de los integrantes de esta (55 por ciento)
contaba con estudios universitarios concluidos o equivalentes;'* asimismo, la ma-
yorfa de las mujeres se encontraba en este grupo. En cuanto ala profesion, la mayor
proporcion es la de egresados de Derecho (29 por ciento), tanto mujeres (7.41 por

13 Se establece como Cquivalcntc los estudios de normal basica.

221
Los efectos de las cuotas y paridad de género en el nivel subnacional e Javier Contreras Alcantara y Araceli Rodriguez Salazar
Revista de El Colegio de San Luis ¢ Nueva época e afio IX, niimero 19 o mayo a agosto de 2019 ¢ El Colegio de San Luis
ISSN-E: 2007-8846 o DOI: http://dx.doi.org/10.21696/rcs19192019888 o ISSN IMPRESO:1665-899X



GRAFICA 8. NIVEL EDUCATIVO DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 2003-2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC.

ciento) como hombres (22.22 por ciento); seguida por Contadurfa (11.11 por cien-
to), ingenierfas (7.41 por ciento) y Educacién (7.41 por ciento) entre los hombres, y
Educaci6n (3.7 por ciento), Medicina (3.7 por ciento) y Quimica Farmacobidloga
(3.7 por ciento) entre las mujeres.

GRAFICA 9. PROFESIONES DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 2003-2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC.
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Acercadelalegislatura 2006-2009, 74 por ciento de los integrantes tiene estudios
universitarios completos o superiores (posgrado, 3.7 por ciento); 14 por ciento,
estudios universitarios incompletos; 3.7 por ciento, estudios de bachillerato, y 7.4
por ciento tiene estudios secundarios.

GRAFICA 10. NIVEL EDUCATIVO DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC.

En cuanto a las dreas disciplinares de quienes tienen estudios universitarios con-
cluidos y superiores, el drea con mayor proporcion es, de nuevo, Derecho, con
22 por ciento entre los hombres y 3.7 por ciento entre las mujeres; seguida por
Ingenierfa y Contaduria, con 14.8 y 7.41 por ciento entre los hombres, respectiva-
mente. Mientras que entre las mujeres hay dispersién entre Pedagogia, Psicologia
y Quimica Farmacobiéloga.

EI Congreso 2009-2012 presenta un incremento en la proporcién de personas
que tienen estudios universitarios completos o superiores, con /7 por ciento, y todas
las diputadas cuentan con estudios universitarios completos, lo que permite hablar
de una mayor profesionalizacion académica. Sin embargo, atin hay diputados con
escolaridad bésica y media. Cabe destacar que se increment6 también el porcentaje
de legisladores con grado de maestria a 14 por ciento.
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GRAFICA 11. PROFESIONES DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC.

GRAFICA 12. NIVEL EDUCATIVO DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 2009-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC y H. Congreso del Estado.

Respecto de las carreras cursadas por los legisladores con estudios universitarios
concluidos o superiores, una vez mas, Derecho tiene ms presencia, aunque en esta
ocasion esta empatada con Educacién y Contaduria, seguidas por Administracién
¢ Ingenierfa. Cabe destacar que no hay mujeres con formacién en Derecho,
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y se reparten entre Educacién (7.4 por ciento), Contaduria (7.41 por ciento),
Administracién (3.75 por ciento) y Decoracién de Interiores (3.75 por ciento).

GRAFICA 13. PROFESIONES DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 20092012
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Fuente: Elaboracion propiacon daros del CEEPAC.

En lalegislatura LX, de 2012 2 2015, al igual que en la anterior, habia legisladores
que cuentan solo con estudios de secundaria o bachillerato, pero disminuy? la
proporcién de personas con estudios universitarios incompletos, y s€ mantuvo
arriba de 55 por ciento los que tienen titulo universitario. Lo interesante es que se

incrementd el porcentaje de quienes tienen formacién de posgrado.
En cuanto a las profesiones de quienes cuentan con estudios universita-
rios completos o superiores, destaca, una vez mds en primer lugar, Derecho y

Administracion, mientras que entre las mujeres destacan las dreas de Educacion,

Contaduria y salud.
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GRAFICA 14. NIVEL EDUCATIVO DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 20122015
Primaria
Secundaria

Bachillerato/ Técnica

Estudios Universitarios
incompletos

Estudios universitarios
concluidos

Maestria

Doctorado

No Disponible

0.0 5.0 10.0 150 20.0 250 30.0 350 40.0 45.0 50.0
" Hombres B Mujeres

Elaboracion propia con datos del CEEPAC.

GRAFICA 15. PROFESIONES DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 20122015
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Elaboracion propia con datos del CEEPAC.
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A su vez, la legislatura 2015-2018 tuvo 62 por ciento de legisladores con estu-
dios universitarios concluidos y 22 por ciento con estudios de maestria. Todas las
mujeres de esta legislatura cuentan con estudios universitarios terminados, incluso
algunas tienen estudios de posgrado.

GRAFICA 16. NIVEL EDUCATIVO DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 2015-2018
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Elaboracion propiacon datos del CEEPAC.

En esta legislatura (LXI) predominaron las carreras de Derecho y Administracién
(22.22 por ciento). Educacién se mantuvo como una de las carreras con mayor
presencia, 18.52 por ciento; en segundo plano quedaron Contadurfa, con 11.11 por
ciento; Agronomia, con 741 por ciento, y otras, con 3.70 por ciento. Las diputadas
son profesionistas en el 4rea de la educacién (14.81 por ciento); como segundas
carreras estan Derecho y Contadurfa (7.41 por ciento). Entre los diputados, la
primera carrera es Administracién (18.52 por ciento) y la segunda es Derecho
(14.81 por ciento).

Con lo revisado hasta ahora en cuanto alos perfiles académicos de los diputados,
destacamos que la mayoria de las mujeres cuenta con estudios universitarios con-
cluidos; son muy pocas las diputadas que solo tienen bachillerato; ninguna mujer
ha ocupado un escano con grado educativo bésico. En tanto, algunos hombres solo
cuentan con secundaria, aunque se debe sefialar que la mayoria de quienes tienen
grado de maestria son hombres.
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GRAFICA 17. PROFESIONES DE MUJERES Y HOMBRES DE LA LEGISLATURA 2015-2018
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Fuente: Elaboracion propiacon daros del CEEPAC.

Con una mayoria de mujeres y hombres legisladores con educacién superior, se
incrementa la posibilidad de tener didlogos mas nutridos y, por lo tanto, discutir los
temas de manera amplia. Asimismo, esto indica una paridad educativa alcanzada
entre quienes acceden a un puesto de representacion, lo cual es coincidente con lo
identificado en otros estudios para la regién en el contexto nacional (Cerna, 2014)
¢ internacional (Verge, 2011).

Acercade las carreras profesionales de quienes integraron el Congreso del Estado
de San Luis Potosi entre 2003 y 2018, se reafirma la idea antes expuesta respecto
de que durante varios afios la profesion de abogado o licenciado en derecho ha
permeado en el Congreso, lo que ha generado laidea en la sociedad de que nuestros
representantes siempre cuenten con dicho perfil. Asi, en la grafica, principalmente
figura el Derecho, seguido por Educacién, Contaduria y Administracion, y el dm-
bito profesional de las ingenierias. En cuanto a las mujeres, la profesiéon que més
destaca es Educacion, seguida por Derecho y Contaduria.

A su vez, el drea profesional a la que se dedican las congresistas refleja patrones
de segregacion de género en la fuerza de trabajo (Franceschet y Piscopo, 2014, p.
94). Es decir, las mujeres tienen profesiones encaminadas a lo educativo, mientras
que las ingenierfas siguen siendo profesiones de hombres (Palma, 2016, p. 85).

228
Los efectos de las cuotas y paridad de género en el nivel subnacional e Javier Contreras Alcantara y Araceli Rodriguez Salazar
Revista de El Colegio de San Luis ¢ Nueva época e afio IX, niimero 19 o mayo a agosto de 2019 ¢ El Colegio de San Luis
ISSN-E: 2007-8846 o DOI: http://dx.doi.org/10.21696/rcs19192019888 o ISSN IMPRESO:1665-899X



GRAFICA 18. NIVEL DE ESTUDIOS DE MUJERES Y HOMBRES EN EL CONGRESO DE 2003 A 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC.

GRAFICA 19. PROFESIONES DE MUJERES Y HOMBRES INTEGRANTES DEL CONGRESO'* 20032018
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Fuente: Elaboracion propia.

14 Se considera solo a quicnes tienen estudios universitarios concluidos o supcriores.
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PUESTOS PREVIOS A LA DIPUTACION (EXPERIENCIA POLITICA)

Como el resto de los individuos en la sociedad, los legisladores desarrollan diversas
ocupaciones previas a la diputacién que les permiten llevar adelante una carrera o
trayectoria en el dmbito publico con la que van generando experiencia de negocia-
cidény conocimiento sobre los temas de la agenda legislativa, o pueden haber tenido
una vida enfocada en el dmbito personal, empresarial o laboral que les permite
acceder con una experiencia especifica sobre ciertos temas.

GRAFICA 20. PUESTOS PREVIOS DE MUJERES Y HOMBRES
INTEGRANTES DEL CONGRESO 2003-2006
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Fuente: Elaboracion propia con informacion propia.

No necesariamente un legislador tiene que contar con una carrera profesional parala
toma de decisiones, pues el trabajo legislativo se desarrolla mediante las negociacio-
nes que se entablan entre las y los integrantes del Congreso. La experiencia ganada
en la vida publica o en el entorno privado referente a los temas que se discuten en
el Congreso puede ser fundamental para un buen desemperio legislativo. “Paralos
estudiosos de la democracia y de los politicos, el diputado con mayor experiencia
obtendria mejores resultados en su actividad. Para la opinién publica, el diputado
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novato beneficiarfa mas a la democracia al no estar ‘contaminado’ de lo que es la
experiencia en la politica” (Montafio y Cortés, 2014, p. 92).

Ahora bien, de los hombres y las mujeres que accedieron al Congreso del es-
tado, ¢cudl ha sido su puesto previo?, ¢cudl es su experiencia politica al asumir la
diputacion?

En la legislatura 2003-2006 observamos que la mayoria de los diputados habia
tenido algun tipo de experiencia politica. Destacan, en particular, quienes habian
sido senadores o diputados federales y locales, lo que indica que habria una propen-
sion a reciclarse entre los niveles federal y local para sobrevivir en la carrera politica.
Tambié¢n destaca el nimero de alcaldes, lo cual muestra que habria una propensién
progresiva a la ambicién politica (Schlesinger, 1966). Entre las mujeres que accedie-
ron a la legislatura, sus experiencias vienen de ser alcalde, ocupar algin puesto en el
Ayuntamiento, ser parte de un sindicato o, bien, desempenarse en un partido politico.

Para los integrantes del Congreso en ¢l periodo 2006-2009, el puesto previo
desde el que accedieron a la diputacion fue la actividad partidista. Fungir como
alcaldes, que en la legislatura anterior habia sido el camino principal, entonces
representaba 18 por ciento; el resto realizé actividades en los Ayuntamientos o en
alguna responsabilidad como representante del gobierno federal. En el caso especi-
fico de las mujeres, ellas muestran trayectorias dentro del mismo Congreso —pero

GRAFICA 21. PUESTOS PREVIOS DE MUJERES Y HOMBRES INTEGRANTES
DEL CONGRESO 20062009
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Fuente: Elaboracion propia con daos del CEEPAC.
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en puestos administrativos—, en cargos en los Ayuntamientos, en el gobierno
federal y, sobre todo, en la vida partidista.

La legislatura 2009-2012 volvié a posicionar a quienes hacian vida partidista
como la principal actividad anterior a la diputacién local, con 29.63 por ciento.
Le siguen quienes fueron alcaldes, con 18.52 por ciento, o habian ocupado algtin
puesto —de regidor o director de drea— en los municipios, con 18.52 por ciento.
Ser parte de un sindicato o gremio asociado a algun partido es una buena ruta de
acceso, con 14.81 por ciento; haber sido diputado federal, 11.11 por ciento; haber
desempenado algtin cargo en el gobierno estatal, 7.41 por ciento. En lo que respecta
a las mujeres, provenian principalmente de la vida partidista, 11.11 por ciento;
haber ocupado algtin cargo en los Ayuntamientos, 7.41 por ciento, o ser parte de
un gremio o sindicato, 3.7 por ciento.

GRAFICA 22. PUESTOS PREVIOS DE MUJERES Y HOMBRES EN EL CONGRESO 20092012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC.

Para el periodo 2012-2015, las vias de ingreso al Congreso segufan siendo predo-
minantemente el partido, con 25.9 por ciento, y haber desempenado el cargo de
alcalde, con 22.2 por ciento. Es de importancia también el haber sido parte de los
gobiernos municipales o de algtin gremio o sindicato. De nuevo, se incorporaron
actores que ya contaban con experiencia legislativa previa inmediata como diputado
o senador federal.
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GRAFICA 23. PUESTOS PREVIOS DE MUJERES Y HOMBRES
INTEGRANTES DEL CONGRESO 20122015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPAC.

Finalmente, en la legislatura 2015-2018, el puesto previo a la diputacién que se
presentd en mayor grado fue algtin cargo en el partido, con 33.3 por ciento, seguido
por actividades privadas, 22.2 por ciento, lo que implica un cambio importante
respecto de las composiciones de las anteriores legislaturas. Después estd haber
desempenado algtin cargo en los gobiernos municipales, con 14.8 por ciento; haber
desempenado el cargo de diputado federal, con 11.1 por ciento, asi como formar
parte de algtin gremio o sindicato, con 11.1 por ciento.

Como se puede observar, de estas cinco legislaturas, la mayoria de las mujeres
y los hombres que las integraron habfa tenido algin tipo de experiencia politica;
es muy bajo el porcentaje de quienes salieron de la vida privada para ejercer una
diputacion, y la mayoria de estos habia militado en partidos politicos, pero no
habfan desempefnado puestos de relevancia en estos.

Es importante destacar que en casi todas las legislaturas ha habido una pro-
porcidn cercana a 10 por ciento de diputados con experiencia legislativa, federal
o local, excepto en la legislatura 2006-2009. También es importante sefalar que
regularmente 18 por ciento de los diputados habia ocupado ¢l puesto de alcalde,
como puesto previo inmediato, excepto en la legislatura 2015-2018. El lugar més
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GRAFICA 24. PUESTOS PREVIOS DE MUJERES Y HOMBRES
INTEGRANTES DEL CONGRESO 2015-2018

Gobernador

Senador
3.70 7.41
Diputado Federal

Diputado Local
Alcalde

Congreso
3.70 11.11
Ayuntamiento

Gobierno Federal

370 370
Gobierno del Estado

7.41 3.70|
Sindicato/Gremio

Partido

Vida Privada

No Disponible
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0
Hombres B Mujeres

Fuente: elaboracion propia con datos del CEEPAC.

comun de donde han salido los diputados es de alguna posicion relevante en los
partidos politicos, en particular el puesto de presidente o secretario general de los
comités directivos estatales.

CONCLUSIONES

La investigacién que se ha expuesto se preguntaba, en primer lugar, sobre el efecto
de las acciones afirmativas como la cuota de género y la paridad en la integracion
del Congreso estatal de San Luis Potosi. Para ello, se construyé una base de datos
con informacién de la composicién de 11 legislaturas (iniciando en 1984).

A partir de la base de datos, se encontré que en el periodo 1984-2003, previo a
la entrada en vigor de las reformas de cuotas, solo nueve mujeres habian accedido
al Congreso en seis legislaturas, todas por un solo partido, el PRI, que dominaba
el sistema politico potosino, en consonancia a lo que sucedia en la esfera nacional.

Tras las reformas electorales que incorporaban las cuotas y hasta la inclusién
de la paridad, entre 2003 y 2015, 32 mujeres habian accedido a un espacio en el
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Congreso estatal en cinco legislaturas, postuladas por cinco partidos, ademas
del PRI, lo que indica no solo la apertura del sistema politico a otras fuerzas, sino
también que las medidas para impulsar la participacion de la mujer en este espacio
de decision han sido fundamentales y han permeado en casi todos los partidos que
tienen representacion en el Congreso, pues solo uno de ellos —Conciencia Popular,
un partido estatal— no ha tenido presencia de mujeres.

Asi, en resumen, se paso de un promedio de 1.5 mujeres por legislatura antes
de las reformas a un promedio de 6.4. Por ¢jemplo, la proporcién de mujeres en
el Congreso en la legislatura 2000-2003 fue de 3.7 por ciento, mientras que en la
legislatura siguiente —ya con las cuotas en efecto— se alcanz6 18 por cientoy enla
legislatura 2015-2018 se llegd al maximo de 33 por ciento. Las acciones afirmativas,
tanto las de cuota como las de paridad, han tenido efectos positivos en el acceso a
los Congresos. Uno de los principales efectos fue el incremento porcentual de las
mujeres dentro de los recintos legislativos, lo cual permitié acortar la brecha de
género entre las y los diputados que componen los Congresos.

En segundo lugar, este trabajo se preguntaba por las vias de acceso de estas
diputadas: mayoria relativa o representacién proporcional. Lo observado permite
responder que, previo a las reformas, las mujeres ingresaban casi exclusivamente
por la via de la representacién proporcional; solo en una legislatura logré entrar
una mujer ganando su Distrito de mayoria relativa. En las legislaturas integradas
después del inicio de la aplicacién de las cuotas, el ingreso fue por ambas vias; en
las tres primeras legislaturas predomind la representacion proporcional y en las dos
tltimas legislaturas la mayoria relativa, lo que puede ser indicativo del incremento
de la competitividad de sus perfiles.

En tercer lugar, nos preguntamos por el nivel de estudios y las profesiones de
mujeres y hombres. La revision de la informacion al respecto arroja que entre las
mujeres predomina el nivel de estudios universitarios concluidos; si bien hay algunos
casos de mujeres con estudios de bachillerato o universitarios no concluidos, estos
son casos unicos. Mientras que, en cuanto los hombres diputados, también predo-
minan los estudios universitarios concluidos, aunque si hay presencia constante
de representantes con estudios de secundaria y bachillerato. En ambos casos, hay
representantes con estudios de posgrado, en particular de maestria, lo que parece
ser una tendencia creciente.

Respecto de las profesiones, destacan el derecho, la administracion, contaduriay
educacion, aunque hay presencia de ingcnicrias, arquitectura, agronomia y ciencia
politica, entre otras. Es decir, hay una variedad de profesiones entre quienes ingresan
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al Congreso, pero hay una tendencia clara hacia el predominio del derecho. En
cuanto a las mujeres, tienen principalmente formacién en derecho, administracién
y educacion. Es decir, no habria diferencias sustanciales en la formacion.

En cuarto lugar, esta investigacion se preguntd por la experiencia politica de
quienes entran en el Congreso estatal. Funcionarias de ayuntamiento (regidurfa
o direccidn), actividades de partido, alcaldesas, diputadas federales, represen-
tantes sindicales, son las principales actividades previas a la diputacién local.
Considerando que la diputacién local es el paso previo a la diputacién federal en
una carrera politica ascendente, muy pocas mujeres ingresan con préctica legis—
lativa previa y su experiencia se remite a una vivencia politica local municipal o
de actividades de partido o sindicales, y algunas de representacién del gobierno
federal en el 4mbito estatal. En comparacion, los hombres tienen més experiencia
legislativa previa; también destacan por ocupar mayores espacios como funcionarios
de primer nivel en el gobierno estatal; ser alcalde también representa importantes
posibilidades para alcanzar una diputacién, y el nivel directivo en los partidos
politicos es igualmente relevante.

Como asuntos pendientes en esta drea de investigacion quedard el estudio de los
efectos institucionales del sistema electoral y su distritacién con el ingreso de las
diputadas, las carreras posteriores de quienes alcanzan la diputacion y de quienes
no lo hacen, asi como algunos elementos de la biografia politica y sus procesos de
socializacién politica. De igual manera queda pendiente, para el caso local, estudiar
lasagendasy el trabajo legislativo realizado por las mujeres en el Congreso, asi como
avanzar en una agenda de investigacion acorde con la estrategia de transversalidad
de género que se busca desarrollar en los parlamentos (PNUD, 2013).

Durante varios afios, la mujer fue invisibilizada de lo pablico, por las relaciones
de poder que se ¢jercian. De mediados a finales del siglo XX, ¢l tablero dio un
giro para reconocer ¢ impulsar la participacién de las mujeres en el 4mbito de las
decisiones sobre lo publico. Pese a la creciente presencia de las mujeres en la poli-
tica, a principios del siglo XXTI atin no se puede dar por consolidado este avance,
pues hay muchos obstéculos para el pleno reconocimiento de las capacidades de
las mujeres en la vida publica; sin embargo, queda claro que se estd avanzando por
el camino correcto.
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