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La lucha de los panaderos por la
eliminacion del trabajo nocturno.

Chile, 1923-1930

Resumen:

El presente articulo estudia la evolucién
del movimiento de panaderos en Chile,
desde fines del siglo XIX hasta 1930. En
especial se hace referencia a la etapa de
movilizaciones por la eliminacién del
trabajo nocturno en las panaderias
durante 1923 y 1924. Se plantea como
tesis central que el movimiento de
panaderos estaba en un proceso de
transicién organizativa entre la modalidad
de sociedad de resistencia hacia una
organizacién sindical proclive a
institucionalizar sus demandas y aceptar
la legislacién, aspecto que explica la
demanda en pro de la eliminacién del
trabajo nocturno.
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Abstract:

This article studies the evolution of the
bakers’ movement in Chile, from the be-
ginning of the 19" century to 1930. Spe-
cial reference is made to the stage of dem-
onstrations that were led in order to ob-
tain the elimination of nightshifts in bak-
eries during 1923 and 1930. The central
thesis is that the bakers’ movement was
undergoing a process of organizational
transition from a resistance association
towards a trade-union organization in-
clined to institutionalize its demands and
accept legislation, which explains the de-
mands for night work abolishment.
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INTRODUCCION

Extensa fue la lucha del gremio de panaderos por el mejoramiento de las
condiciones de trabajo. ¢Qué condiciones se presentaron hacia 1920 para reforzar
la movilizaciéon en torno a una demanda largamente sentida, como era la
eliminacién del trabajo nocturno en las panaderias?

En 1919 se estaban viviendo los efectos mas duros de la crisis salitrera, con el
cierre de oficinas y el aumento de la cesantia. En 1920, Arturo Alessandri habia
arribado a la Presidencia de la Republica levantando un discurso populista y
proponiendo enfrentar definitivamente la “cuestién social”.! En 1923 se
manifestaban los primeros sintomas de la crisis del régimen politico parlamentario,
aunque el sistema también habia avanzado en sus mecanismos de cooptacién,
para aparecer ante diversos sectores como generador de cierto espacio politico de
consenso, abierto a las demandas sociales y proclive a desviar a los méas necesitados,
aunque fuese una parte pequena, los beneficios alcanzados.? Los sucesos de la
matanza en la oficina salitrera de San Gregorio y La Corufia, demostraron al
grueso del movimiento obrero que el sistema todavia podia seguir recurriendo a
las respuestas represivas clasicas.?

Es asi que en 1923 el gremio de los panaderos inicié un movimiento por la
eliminacién del trabajo nocturno en las panaderias. Partiendo de Santiago se
extendi6 por las principales provincias del pais y logré movilizar en pro de ese
objetivo a los distintos poderes publicos, asi como sensibilizar a la ciudadania en
torno a esa y otras demandas.

El objetivo del presente articulo, es precisamente trabajar ciertas claves
explicativas que nos permita entender cobmo una demanda reducida a un sector
mas bien marginal del movimiento popular-obrero chileno, logré llamar la atencién
de los poderes publicos y convertirse en la gran bandera de lucha durante 1923 y
1924 especificamente.

FORMAS DE ORGANIZACION Y PROTESTA OBRERA

Desde fines del siglo XIX los panaderos participaron en numerosas manifesta-
ciones de protesta contra el alza del costo de la vida. Importante por sus alcances,

Juan Carlos Yanez A., Estado, consenso v crisis social. El espacio publico en Chile:
1900-1920,Santiago de Chile, Dibam, 2003.

Sobre el sistema de précticas que ligaban los intereses regionales con los nacionales
via Congreso, durante el régimen parlamentario, ver Arturo Valenzuela y Alexander
Wilde, “El Congreso y la redemocratizacién en Chile”, en Alternativas, N° 3, Santiago,
1984. Para una caracterizacién positiva del sistema parlamentario chileno, Julio
Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario 1861-1925, Santiago de Chile,
Andrés Bello, 1974.

Floreal Recabarren, La Matanza de San Gregorio. 1921: Crisis v tragedia, Santiago
de Chile, Lom, 2003.
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fue la serie de huelgas desarrolladas a mediados de 1888. Hernan Ramirez
Necochea, caracterizando estas movilizaciones, destaca que fueron la culminacién
de un proceso y no espontaneas, articulandose, ademas, a través de petitorios.*

Entre esos pliegos esté el presentado por los trabajadores panaderos de Santiago,
el 5 dejulio de 1888, en contra del impuesto que gravaba la carne Argentina. En
el pliego se criticaba la falta de preocupacién del gobierno por mejorar la condicién
del pueblo y las condiciones precarias en las que se trabajaba en las panaderias.
Entre las demandas estaba la limitacién de la jornada de trabajo a 12 horas, el
aumento en un 50% del salario, la supresién de las multas por inasistencia al
trabajo, el descanso dominical, el pago semanal.®

En el periodo de movilizaciones que culmina con la huelga general de 1890, el
gremio de panaderos nuevamente volvié a tener una destacada participacion,
que segun el historiador Sergio Grez fue el Gnico que manifesté un nivel de
organizacién supra-local.® En esta oportunidad las reivindicaciones apuntaban al
pago integro del salario en moneda, aumento salarial y descanso dominical. Entre
julio y agosto de 1890 las protestas de los panaderos se extendieron a Valparaiso,
Quillota, Limache, Talca y Concepcién. Una expresion del tipo de conflicto entre
los panaderos y los industriales, fue la paralizacién de los panaderos de la ciudad
de Chillan, lo que motivé que un industrial despidiera a todo su personal y lo
reemplazara por mujeres.” Es a comienzos del siglo XX cuando se vuelven a
articular modalidades de organizacién gremial y demandas largamente sentidas
de mejoramiento de las condiciones laborales, especificamente aumento salarial
y descanso dominical.®

La movilizacién de los panaderos fue afectada por el declive del conjunto del
movimiento obrero, luego de la matanza en la Escuela Santa Maria de Iquique en
1907. A partir de 1913 los panaderos de Iquique y Coquimbo se movilizaron por
aumentos salariales y en 1916 los de Antofagasta lo hicieron en contra de un
reglamento municipal que establecia el bano obligatorio a todo operario antes de
entrar a trabajar.’
4 Hernan Ramirez, Historia del movimiento obrero en Chile. Antecedentes. Siglo
XIX, Santiago de Chile, Editorial Austral, 1956, p. 287.
Ibid., p. 289. Este movimiento de los panaderos recibié el apoyo del Partido
Deméocrata.
Sergio Grez, De la “regeneracion del pueblo” a la huelga general. Génesis y evolucién
histérica del movimiento popular en Chile (1810-1890), Santiago de Chile,
Ediciones Dibam, 1997, p. 743.
7 La Discusién, Chillan, 08.08.1890.
Entre estas podemos mencionar la movilizacién de los panaderos de Valparaiso en
septiembre de 1900, la que en conjunto llevaron a cabo panaderos de Santiago y
Valparaiso en 1903, la de Iquique en 1903 y 1905, y la de Antofagasta en 1905.
°  Archivo Nacional, Fondo Direccién General del Trabajo (en adelante ANFDGT),

Vol.25, 1913 (Notas a Intendencias y Gobernaciones); Jorge Barria Serén, Los

movimientos sociales de Chile desde 1910 hasta 1926, Santiago de Chile, Editorial

Universitaria, 1960, pp. 216-218; EI Panadero, Antofagasta, 05.04.1921.
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Ya en 1917 se habrian llevado a cabo intentos de unificacién de los gremios
panaderos de Valparaiso y Santiago, convocando a un congreso nacional para
abril de ese ano, que segun el historiador Jorge Barria Serén no se habria podido
llevar a cabo.!®

En 1918 encontramos a Carlos Lafferte dirigiendo el periédico El Panificador
de Santiago, 6rgano de la Federacién de Panificadores y Ramos Similares. En su
primer nimero se proponen las bases para los Estatutos de las Federaciones
Provinciales y Departamentales de Panificadores y Ramos similares, que buscaba
echar a andar una base gremial méas amplia, coordinando la accién de la
Federacién de Santiago, con aquellas creadas en las cabeceras provinciales y
departamentales. Su objetivo era promover el bienestar de sus asociados y la
lucha por la reglamentacién del quintalaje, la aprobacién del descanso dominical,
el establecimiento de las ocho horas de trabajo, la higienizacién de las panaderias
vy la eliminacién del trabajo nocturno.!

Segiin Barria Serén las formas de organizaciéon obrera que se dieron los
panaderos fueron las sociedades de socorros mutuos y las de resistencia, con una
fuerte base gremial.'? La misma Oficina del Trabajo en su anuario estadistico de
organizaciones obreras, reconocié que el mayor nivel de organizacién hacia 1910
correspondia al gremio de panaderos —junto a los zapateros—, en la forma
predominante de sociedades de resistencia.'®

Al parecer la influencia del ideario anarquista en los panaderos fue un hecho
no sélo en Chile, sino en algunos paises de América Latina. En particular se
puede destacar que el primer sindicato obrero de resistencia en Argentina corresponde
al de los panaderos de Buenos Aires, el cual fue fundado en septiembre de 1887.14
Por su parte, José Carlos Mariategui destaca que la Federacién de Panaderos
Estrella del Pert fue el primer gremio en el cual influyeron las ideas anarquistas. *®

Jorge Barria, op. cit., p. 187. Efectivamente, desde marzo de 1917 una comisién —
liderada por Carlos Lafferte y Manuel Zavala- sali6é en gira hacia Santiago y el sur
del pais, promoviendo la unificacién del gremio de panaderos. Si bien el congreso
no se realizd, al parecer por problemas de organizacién, si arribaron delegados de
Antofagasta e Iquique, como lo destacan diferentes periédicos del gremio de
panaderos. Ver La Evolucién, Valparaiso, Primera quincena de marzo de 1917; El
Panadero, Antofagasta, 05.04.1921.

11 Fl Panificador, Santiago, 04.08.1918.

12 Jorge Barria Serén, op. cit., p.186.

Oficina del Trabajo, Estadistica de la asociacién obrera, Santiago de Chile, Imprenta
Santiago, 1910.

Se denominaba Sociedad Cosmopolita de Resistencia y Colocacién de Obreros
Panaderos. Ver, Diego Abad de Santillan, La Fora. Ideologia y trayectoria del
movimiento obrero revolucionario en la Argentina, Buenos Aires, Utopia Libertaria,
2005 (Primera Edicién, 1933), p. 53.

José Carlos Mariategui, “Antecedentes y desarrollo de la accién clasista” (1929), en
Ricardo Martinez de la Torre, Apuntes para una interpretacién marxista de la historia
social del Pert, Lima, Empresa Editora Peruana, 1948, Tomo II.
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Para México el anarquismo fue importante en la creacién de los primeros sindicatos
panaderos v la etapa de huelgas de comienzos del siglo XX.16

En el caso chileno, Peter De Shazo estudid la influencia del anarquismo en los
origenes del movimiento urbano, especialmente en los gremios panaderos, zapateros
y de la construccién. El dirigente anarquista Magno Espinoza habria organizado el
gremio de panaderos de Valparaiso y habria ayudado a promover la huelga de
1903.17 Un ejemplo concreto lo podemos encontrar en la creacién de la Unién en
Resistencia del Gremio de Operarios de Panaderias de Rancagua, en noviembre
de 1906. Segtin su acta de constitucién: “La dicha Sociedad propagara por todos
los medios que estén a su alcance, el mejoramiento de sus funciones, trabajos y
sueldos, como asimismo la creacién y solidaridad entre los comparieros que
defienden sus intereses los cuales sean explotados”.'® En tanto el gremio de
panaderos de Valparaiso habria participado en la creacién de la seccién chilena
de la LW.W en diciembre de 1919.%°

En 1920 se organizé el “Centro Comunista de Panificadores”, de orientacién
anarquista, cuyo érgano de expresién fue el periédico El Comunista (de 1921 a
1923). Este centro participé en la campana de los trabajadores panaderos de
1923 y 1924 en pro de la eliminacién del trabajo nocturno y convocé a la primera
Convencién Nacional del gremio en septiembre de 1923. Su declaracién de principios
aparece explicita en el siguiente documento de junio de 1921:

iBasquese Ud. un revélver! [...]

¢Ud. cree por ventura que la revolucién social se va a hacer con serpentinas
como en los dias de carnaval? ¢Ud. cree que los capitalistas van a entregar las
tierras y las fabricas como entregan sus hijas a los millonarios? [...] Mientras Ud.
siga gritando como tonto por las calles, pidiendo pan y justicia, verd Ud. cémo
llueven las balas sobre su cabeza. Termino. Buscandose Ud. un revdlver y
aconsejando a los demés a prepararse para la Revolucién, vera Ud. renacer una
nueva aurora para el mundo. iBasquese Ud., un revélver! 2°

16 Robert Weis, “El horno no esté para bollos: inmigracién, clases sociales y pan en la
ciudad de México, 1875-1939", en Espacio Regional, N° 3, Osorno, 2006.

17 Peter De Shazo, Workers and Labor Unions in Chile. 1902-1927, Wisconsin, The
University of Wisconsin Press, 1983.

18 Guillermo Drago Rojas, Unién en resistencia de panificadores de Rancagua.
Cronologia de sus cien anos (1906-2006), Rancagua, Editorial Bandera Negra,
2006, p. 7. En su articulo N°1 se sefialaba: “Esta Sociedad tiene por objeto el bien
de sus Asociados, mediante la resistencia, contra las exigencias de los industriales”.

19 Jorge Barria Serén, op. cit., p. 171.

20 El Comunista, Santiago, 30.06.1921, en Igor Goicovic, “El discurso de la violencia
en el movimiento anarquista chileno (1890-1910)”, en Revista de Historia social y
de las mentalidades, N°7, Santiago, 2003, p. 52.
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¢Coémo entender que los panaderos que emitieron esta declaracién tan explicita
en pro de la accién directa como via de lucha en contra del capital, dos anos
después participaran en las movilizaciones por una legislacién social que eliminara
el trabajo nocturno de las panaderias? Dificil respuesta, lo que parece cierto es
que el liderazgo de las sociedades de resistencia hacia mediados de la década de
1920 estaba acusando el cambio en las modalidades de intervencién del Estado
y las mecéanicas de negociacién que se estaban comenzando a aplicar con las
organizaciones obreras.?!

La organizacién gremial de panaderos alcanzé su méximo desarrollo con la
unificacién del gremio en el [ Congreso realizado en septiembre de 1923 en la
ciudad de Santiago. En esa oportunidad se establecieron las bases generales de
funcionamiento y coordinacién de las diferentes organizaciones del pais. La
Declaracién de Principios de la Unién Sindical reconocia un objetivo inmediato y
un ideal de lucha. En el primer caso se sefialaba: “La Unién Sindical de Panaderos
de Santiago tiene por objeto asociar a todo el elemento panaderil, para exigir de
la clase capitalista, a medida de su fuerza y capacidad consciente, todas las
mejoras materiales y morales a que tiene derecho para vivir una vida digna y
feliz”.?2 Como ideal la Unién Sindical buscaba la “socializacién de los medios de
produccién por la clase trabajadora organizada sindicalmente” .23

Dentro del programa de accién inmediata su articulo primero indicaba que la
Unién Sindical congregaba en su seno a todas las organizaciones de panaderos
establecidas a través de la Republica bajo el titulo de sindicatos, sociedades de
resistencia y gremios de panaderos, los cuales aceptan su declaracién de principios
v su programa de accién inmediata. Su articulo cuarto reconocia el caracter
auténomo de cada gremio, no admitiendo la hegemonia de ninguna doctrina,
fuese politica, religiosa o ideolégica. En este mismo sentido, no eran admitidas las
polémicas doctrinales en sus asambleas de lucha econémica, como forma de no
dividir al gremio.

En una linea similar un articulista del periédico El Obrero Panadero, que ya
dijimos era el 6érgano de difusién de la Unién Sindical, conceptualizaba la idea de
libertad de la siguiente manera: “entendida esta palabra en el sentido que garantiza
a sus organismos adheridos la més completa autonomia”.?* Como lo reconocia
en su Declaracién de Principios, la Unién Sindical aceptaba todo tipo de
organizaciones en su seno, con el tinico compromiso que respetaran esa Declaracion,
con lo cual podia aparecer como plenamente compatible la lucha por la legislaciéon

21 Sobre los problemas de lectura de la realidad politica de la segunda mitad de la
década de 1920 por parte del anarquismo chileno, ver Sergio Grez, Los anarquistas
v el movimiento obrero. La alborada de “la Idea“ en Chile, 1893-1915, Santiago
de Chile, Lom Ediciones, 2007.

22 Fl Obrero Panadero, Santiago, 01.09.1924.

23 Ibid.

24 El Obrero Panadero, Santiago, 01.03.1925.
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social con el ideal de organizacion libertaria en que muchos gremios de panaderos
se insertaban. En el fondo, la accién comun para movilizarse en contra del trabajo
nocturno en las panaderias sélo podia hacerse respetando la autonomia de cada
gremio de panaderos.

Complementariamente, para estos mismos agremiados la lucha en contra del
industrial por imponer el trabajo diurno en las panaderias podia ser definido como
“divorcio libertario” del obrero con respecto al patrén, senalandose en un articulo
lo siguiente: “Hemos ganado en consecuencia una gran fortuna moral y en el libro
social de este afio debemos anotar como balance ‘el despertar de conciencia
proletaria’, como el mas interesante dividendo del afio”.?

La Unién Sindical se organizaba en torno a una Junta de Administracién, que
llevaba a cabo la labor ejecutiva, y un Comité de Relaciones que coordinaba los
“pactos de alianza” entre las diferentes organizaciones de panaderos del pais.
Estos pactos consistian en la coordinacién de las acciones en pro de la defensa de
los agremiados y la lucha en contra de los industriales panaderos. Sin embargo,
un aspecto no menor era la tarea de regular el mercado de trabajo.

¢En qué medida la movilizacién en pro de la eliminacién del trabajo nocturno
en las panaderias ayudé a reforzar la unidad de un gremio histéricamente falto de
coordinacién? O mas bien, ¢fue el decreto de eliminacién del trabajo nocturno de
1924 lo que motivé a reforzar una accién coordinada para batallar en defensa del
triunfo logrado? No esta del todo claro, aspecto que volveremos a discutir al final
de este articulo. Lo que si esta claro es que la lucha en pro de una legislacién
especial para el gremio, y su posterior aprobacion, no hicieron més que marcar un
punto de inflexién en torno a qué tipo de organizacién era y debia ser la Unién
Sindical de Panificadores.

LA DEMANDA POR LA ELIMINACION DEL TRABAJO NOCTURNO

La produccién de pan es una de las actividades destacadas de las industrias
urbanas, no sélo por el proceso mismo de crecimiento urbano, y la consiguiente
necesidad de satisfacer la demanda de un alimento basico de toda canasta familiar,
sino por la demanda asociada que provoca en la produccién de trigo y harina.
Son interesantes las descripciones que hace Carlos Marx sobre la industria panadera
en la Inglaterra del siglo XIX, caracterizdndola como una de las industrias
“matadora” de hombres, en donde los operarios rara vez superaban los 40 anos.
En especial destaca las extensas jornadas de trabajo y las condiciones de higiene
y seguridad:

La adulteracién del pan y la formacién de una clase de panaderos que vende su
mercancia por debajo de su precio integro son fenémenos que comienzan a

25 El Obrero Panadero, Santiago, 15.08.1924.
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desarrollarse en Inglaterra desde comienzos del siglo XVIII, al perder esta industria
su caracter gremial y aparecer detras del maestro nominal el capitalista, en figura
de harinero o de intermediario de la harina. Con ello se echaban las bases para
la produccién capitalista, para la prolongaciéon desmedida de la jornada de
trabajo y para el trabajo nocturno, aunque éste no se aclimatase seriamente en
el mismo Londres hasta 1824.2°

En Chile la industria del pan tuvo que enfrentar dos problemas en su desarrollo:
en primer lugar, la dificultad en la mecanizacién del proceso productivo, ya que
muchas de las maquinas eran costosas y exigian la masificacién de fuentes de
energia, optandose por la fuerza de trabajo siempre disponible. En segundo lugar,
a comienzos del siglo XX todavia mucha gente elaboraba su propio pan en el
hogar, consumiendo el ofrecido en las panaderias de forma complementaria, en
especial en los estratos pobres, donde debemos suponer que el consumo de pan
era mucho mayor.

Hubo permanentes criticas en contra del alza del precio de la harina y del pan.
Por ejemplo, el quintal de harina que en 1876 costaba casi 3 pesos, en 1898
habia subido a 7, alcanzando en 1909 los 13 pesos.?’ Tal como lo manifiesta la
prensa satirica de fines del siglo XIX las estrategias de los industriales panaderos
de disminuir el volumen del pan no pasaban desapercibidas.?

Bajo estas condiciones no puede sorprender que para muchos empresarios
panaderos la expansién de su industria debia hacerse sobre la base de la méaxima
utilizacién de los factores productivos, en especial la mano de obra. Largas jornadas
de trabajo, malas condiciones de higiene y de seguridad, el trabajo nocturno, entre
otros, fueron aspectos que siempre estuvieron presentes en las demandas del
gremio de trabajadores panaderos.

Particularmente preocupante eran la serie de accidentes que los obreros
panificadores sufrian con las maquinas, especialmente la revolvedora que provocaba
la trituracién de los brazos de los operarios. Otro accidente muy recurrente era la
muerte por asfixia, en especial en invierno, por la emanacién de gases de las
estufas para calefaccionar los ambientes o de los mismos hornos.?

Pero un aspecto también llamé la atencién del gremio, porque ademas afectaba
su propia capacidad organizativa. Era el sistema de obreros “mensuales”. Consistia
en la contratacién de nifios —huérfanos y pobres— como aprendices, los cuales
se acogian al trabajo de panaderias como Unica tabla de salvacién. Trabajaban
largas jornadas por un alojamiento, una pequena racién alimenticia y un salario

26 Carlos Marx, El Capital, Tomo I, México, FCE, 1966, p.195 (cursiva en original).

27 Arnold Bauer, La sociedad rural chilena, Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello,
1994, pp. 279-281.

28 Citado por Daniel Palma, “De apetitos y de canas. El consumo de alimentos y
bebidas en Santiago a fines del siglo XIX”, en Historia, Vol. 37, Santiago, 2004.

29 Estos accidentes son descritos y analizados por la prensa de los obreros panaderos,
la misma que se cita en este articulo.
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minimo.*® En su mayoria, estos nifios se componian “casi en su totalidad de
muchachos menores de edad, generalmente analfabetos, que desde sus més tiernos
anos han empezado a darle sus pulmones a los explotadores, sin haber pasado
por las escuelas primarias”.?! Asi, se llamaba a cumplir con la ley de instruccién
primaria obligatoria, en orden a prohibir el trabajo industrial a aquellos menores
que no hubiesen cumplido con sus responsabilidades escolares.

Entre los trabajadores “mensuales” también habian obreros alcohdlicos que al
ser detenidos por la policia eran prontamente liberados por los industriales panaderos
para llevarlos a trabajar: “se llevaba a su cautivo al establecimiento para hacerlo
trabajar como bestia, en calidad de reo, por un salario infimo, hasta que le
reintegrara el valor de su rescate”.?? Para hacer méas humillante la situacion, el
industrial panadero lo despojaba de sus ropas y le entregaba un ligero equipo,
como forma de hacer mas dificil su huida. La modalidad de trabajo no ayudaba
a sacar al obrero cautivo de su condicién: “Las horas que le quedaban libres —
que no eran muchas— las distraia jugando a las cartas con sus deméas comparneros
de cadena, despellejandose mutuamente y hasta emborracharse al pie del banco
del amasijo, porque hubo panaderias en las cuales se comprobé que se vendia
bebidas alcohdlicas a los operarios”.® Luego de cuatro o cinco meses de reclusién
laboral, estos operarios volvian a la calle iniciando el circulo del cautiverio. En la
jerga de los panaderos se los llamaba “huachos”. En torno a estos problemas
menos visibles, algunos integrantes del gremio de panaderos consideraban necesario
promover una legislacién protectora.

La lucha en contra del trabajo nocturno en las panaderias se convirtié en una
demanda central, una vez que los gremios lograron el descanso dominical y
sucesivos aumentos salariales. Las razones para eliminarlo parecian evidentes a
los ojos de los trabajadores. El obrero panadero permanece “vegetando en la peor
de las condiciones sociales, ajenas por lo tanto, a las méas puras demostraciones
de carino en el hogar, sin ningtin roce social ocupado por esta y otras razones; el
tltimo peldano en escala de la civilizacién y del progreso”.3*

El caracter de industria continua que se le daba a la actividad impedia la
paralizacién de faenas durante la noche, lo cual era utilizado como argumento
por algunos empresarios para no aceptar la demanda de eliminacién del trabajo
nocturno. Moisés Poblete —Director de la Oficina del Trabajo— refiriéndose a
este punto, apoy6 tal demanda utilizando el caso de otras industrias de faena
continua, donde existian equipos que trabajaban de dia y de noche, turnandose
semana por medio.??

30 El Obrero Panadero, Santiago, 01.06.1925.

31 El Obrero Panadero, Santiago, 01.11.1925.

32 Ver, Historia de la campana por la abolicién del trabajo nocturno en las panaderias,
Santiago de Chile, 1925 (libro inédito).

33 Ibid.

34 Ibid.

35 El Mercurio, Santiago, 28.06.1924.
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Sin embargo, con el periodo de movilizaciones abierto en 1919 por el aumento
del costo de la vida y la eleccién de Arturo Alessandri como Presidente de la
Republica en 1920, se daran condiciones favorables para llamar la atencién sobre
una demanda largamente presente en el movimiento de panaderos, como era la
eliminacién del trabajo nocturno. Asi lo demuestra la coyuntura que produjo una
charla del Presidente de la Republica en el salén de honor de la Universidad de
Chile, el 16 de julio de 1923. La ocasién fue una reunién cientifica patrocinada
por la Liga Chilena contra la Tuberculosis. Alli Arturo Alessandri manifest6 su
preocupacién por todos los males que aquejaban a la poblacién, en especial la
mortalidad infantil, la tuberculosis, el alcoholismo y las enfermedades de
trascendencia social. Al ser interrogado sobre las medidas que el gobierno planeaba
tomar para enfrentar esos problemas respondié que de acuerdo al régimen
parlamentario la autoridad se encontraba incapacitada por la falta de recursos.
Demostré que el presupuesto para beneficencia y salubridad habia venido
disminuyendo desde 1913, no alcanzando en la actualidad el 3%: “Con un
presupuesto tan estrecho se explica que no existan escuelas en namero, cantidad
y condiciones convenientes; que no hayan todos los hospitales necesarios, que
falten caminos, céarceles y todos los servicios publicos indispensables”.3¢

Avalados por las palabras del Presidente de la Republica, El Comité Pro
Bienestar Social llevé a cabo una manifestacién el 21 de julio a favor de la
higienizacién de las panaderias. En este contexto, el secretario general del Comité,
que lo era ademas de la Unién Sindical de Panificadores, recibié una nota del
presidente del Partido Demdcrata, Doctor P, Fajardo, en respuesta a una consulta
acerca de los problemas de salud que acarreaba el trabajo nocturno en las
panaderias. En ella el presidente de la colectividad sefialaba: “Es indudable, que
el trabajo nocturno constante, sin los medios higiénicos necesarios y la forma en
que se desarrolla el trabajo en las panaderias es profundamente perjudicial para
los obreros, y es por esta causa, que la tuberculosis es el término obligado de casi
todos los operarios, cuando no viene previamente una pulmonia u otra enfermedad
grave que arranca de la sociedad a un elemento trabajador til a su familia y
necesario para su hogar”.%” Crefa necesaria una mayor fiscalizacién del trabajo en
las panaderias, y que los empresarios hicieran examinar a sus trabajadores para
certificar su estado de salud, beneficiando, de esa forma, a los operarios y el
publico consumidor.

El momento para darle un cauce organizativo a la demanda de eliminacién
del trabajo nocturno en las panaderias lo dio la I Convencién Nacional de
Panificadores, celebrada en Santiago a mediados de septiembre de 1923. Presidida
por Hipélito Verdugo la Convencién acordé formar dos comisiones: una con el fin
de entrevistarse con el Presidente Arturo Alessandri y lograr su concurso en la

36 El Mercurio, Santiago, 17.07.1923.
37 El Mercurio, Santiago, 26.07.1923.
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campana del gremio, y la segunda, destinada a entrevistarse con los duefios de
panaderias para saber si se contaba con el apoyo patronal y acordar en conjunto
un horario de trabajo.

El Comité Pro-Abolicién del trabajo nocturno en las panaderias se reunié con
el Presidente de la Republica el 24 de septiembre, informando los propios
trabajadores “que el Presidente los habia recibido muy amablemente y se habia
manifestado dispuesto a ayudarlos dentro de la esfera de sus atribuciones”.®®
Reflejando una actitud que era caracteristica de Arturo Alessandri en su relacién
con los trabajadores les solicitd que concretaran sus ideas en “una especie” de
proyecto, que una vez estudiado por el Gobierno se convertiria en la base de un
futuro proyecto de ley.

En realidad la abolicién del trabajo nocturno no era la Gnica demanda del
gremio de panaderos. También se encontraba la higienizacién de los lugares de
trabajo, normativas en la contratacién de trabajadores, entre otros puntos. Aquellos
aspectos habian sido considerados en un proyecto de reforma al reglamento de
funcionamiento de las panaderias, elaborado por la Inspeccién Municipal de Higiene
y Salubridad de la Municipalidad de Santiago, e informado favorablemente por la
Comisién Municipal. En la clausula N°30 de dicho proyecto se establecia: “Desde
la vigencia de este Reglamento queda estrictamente prohibido el trabajo nocturno
de elaboracién en todas las panaderias. La fabricacién de pan solo podréa hacerse
en las horas comprendidas entre las cinco de la mananay las siete de la tarde”.*
Esto no era un dato menor, considerando que los trabajadores podian recurrir al
accionar de las Municipalidades como alternativa a un largo e incierto tramite
legislativo.

LLOS EMPRESARIOS PANADEROS FRENTE AL MOVIMIENTO

La relacién de los empresarios con los gremios panaderos no habia sido de las
mejores, centrandose los conflictos en torno a las demandas por mejoramiento de
las condiciones de trabajo y, a partir de la consolidaciéon de las formas de
organizacién panadera a fines de la década de 1910, sobre el control de la mano
de obra.

Por ejemplo, a mediados de 1921 la Unién Sindical de Obreros Panaderos de
Valparaiso, demandé un aumento salarial a los empresarios del rubro, junto a la

38 El Mercurio, Santiago, 25.09.1923.

39 Para una presentaciéon completa del reglamento ver El Mercurio, Santiago,
14.10.1923. Un Editorial senalaba sobre el mismo punto: “Las Municipalidades,
en virtud del poder reglamentario que poseen, podrian perfectamente limitar las
horas de trabajo en las panaderias, negando permiso a estos establecimientos para
funcionar entre las ocho de la noche y las 5 de la manana, por ejemplo. Si la
Municipalidad de Santiago adoptase una reglamentacién semejante, muy pronto se
extenderia ésta a las principales ciudades”. EI Mercurio, Santiago, 26.09.1923.
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exigencia de no contratar ningiin operario —incluidos los aprendices— que no
fuese miembro de la Unién Sindical.®’ En la carta de respuesta de la Asociacién
de Panaderos de Valparaiso, dirigida al Intendente, se senalaba que 31 panaderias
se habian visto obligadas a aceptar las demandas del gremio de panaderos y 14
no las habia aceptado, porque trabajaban con operarios no federados. El problema
—continuaba la nota— es que las panaderias que habian aceptado las demandas
se veian obligadas a compensar el alza de los costos de produccién, con el aumento
del precio del pan, proponiendo a los obreros federados, como forma de sobrevivir
a la competencia, “aumentar el quintalaje de elaboracién por operario, en vista
de los sueldos subsidiados que ganaban, pero hemos obtenido el mas franco
rechazo’ ! Por ello, los empresarios del puerto decidieron no reconocer a la Unién
Sindical “por no dar las garantias suficientes a los industriales”, contratando a los
operarios con sueldos comunes, inferiores a los exigidos por los trabajadores.*

También, a mediados de 1921, la Unién de Fabricantes de Pan de Santiago
entr6 en conflicto con los trabajadores panaderos en torno a un pliego de peticiones.
La Unién de Fabricantes tomé la resolucién de no aceptar la representacion del
Centro Comunista y asumir plena libertad en la contratacién de su personal,
condicionado a la presentacién de un certificado de sanidad de la Inspeccién de
Higiene y del carné de identidad.*

En general los empresarios panaderos se mantuvieron en una actitud expectante
frente al desarrollo del movimiento de 1923. Méas bien surgieron, en un primer
momento, opiniones aisladas de algunos duefios de panaderias, pero definitorias
de la posicién que luego tomaria el gremio de empresarios. Por ejemplo, en los
primeros dias de septiembre de 1923 un dueno de panaderia dio una entrevista
donde exponia su punto de vista frente a la demanda de eliminacién del trabajo
nocturno. Era Vicente Sanchez propietario de la panaderia “Ambos Mundos”
ubicada en la calle Chiloé esquina Arauco: “Desde que el Gremio de Panaderos
de Santiago propicié la campana pro-abolicién del trabajo nocturno, he sido el
primero en aceptar tan noble iniciativa. Implantando el trabajo diurno se benefician
obreros y patrones, hasta el ptiblico consumidor” .4

Entre las razones que habia para apoyar tal medida mencionaba la
imposibilidad de inspeccionar las panaderias durante la noche, asi como lo dificil

40 ANFDGT, Vol. 80, Inspeccién de Valparaiso, 1921.

4 Jbid.

42 La demanda obrera era la siguiente: hornero, 15 pesos; maestro de batea, 12 pesos;
oficiales de horno, 10 pesos; oficiales de banco, 9.50 pesos. La respuesta empresarial
fue de rebaja de un peso en cada uno de las especialidades, con la excepcién del
maestro de batea en que se propuso pagarles 10 pesos.

La propuesta de sueldos de la Unién de Fabricantes fue: hornero, 12 pesos; maestro
de batea, 12 pesos; velador, 10 pesos; ayudante de pala, 10 pesos. El Panadero,
Antofagasta, 30.07.1921.

4 El Mercurio, Santiago, 10.09.1923.
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que era para el empresario tener que acudir a solucionar un problema durante
esas horas: “Yo conozco en provincias, establecimientos de panaderias donde los
obreros trabajan solo de dia, y puedo asegurarles que no he visto en Santiago la
higiene y buena disposicién, tanto de los patrones como de los operarios para
ejecutar la elaboracién del pan”.%

Y luego, al referirse a la relacién que tenia con sus empleados, senalaba: “Yo
me entiendo arménicamente con mis operarios; si se suscita alguna dificultad,
doy aviso a la Unién Sindical de Panaderos, y nos relacionamos de comun acuerdo.
Jamas he permitido que obreros no asociados reemplacen a los de la Asociacién,
si tomamos en cuenta que estos Gltimos son sobrios, tienen su amplio salén con
teléfono listo para atender el pedido de operarios. Considero que este sistema es el
mas adecuado para regularizar la marcha del trabajo’.

Para otro empresario habia otras razones para justificar el trabajo diurno de
las panaderias, como era el abaratamiento de los costos de produccién, que se
traduciria en la disminucién del precio del pan. Bartolomé Alomar, duefio de la
panaderia “Las Palmas”, senalaba al respecto: “La implantacién del trabajo
diurno viene en beneficio del operario, del publico y del industrial. El ptblico sera
beneficiado por el abaratamiento del pan, dada la razén que el industrial reducira
los gastos que hoy lo gravan. Muchas personas reclaman la carestia, cuando la
harina esta a bajo precio. Si, es verdad que la harina cuesta $23; hay que considerar
los enormes gastos que ocasiona la elaboracion en las condiciones actuales” .
Entre esos costos se encontraba el acopio de insumos, transporte, grupos de
reparto y revendedores, cuyo Gltimo concepto, segin Bartolomé Alomar, elevaba
el costo del pan en un 25%.

Afines de octubre de 1923 hubo un acercamiento entre el gremio de panaderos
y la Asociacién de Industriales de panaderias, donde se discuti6 el proyecto de ley
que se someteria al Congreso. En esa oportunidad se hicieron reparos al articulo
segundo que establecia excepciones para aquellas panaderias que trabajasen en
obras de beneficencia, para prisiones o colegios, cuestién, que de acuerdo al
gremio correspondia a la gran mayoria de los establecimientos. De todos modos
la Asociacién, en la persona de su Presidente, José Pl4, se comprometi6 a reunirse
para discutir la abolicién del trabajo nocturno.

A mediados de diciembre la Asociacion se refiri6 oficialmente al tema, apoyando
la demanda de los trabajadores ya que beneficiaria a obreros y empresarios: “Este
proyecto, desde el punto de vista de los industriales, es ventajoso, porque
trabajandose de dia en nuestros establecimientos, los industriales podremos atender
personalmente nuestros negocios, lo cual naturalmente, serd de una gran
importancia y beneficio para la marcha de nuestros establecimientos comerciales” .4’

4 Ibid.
46 El Mercurio, Santiago, 12.12.1923.
47 Ibid.
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Sin embargo, al parecer, no todos los empresarios panaderos apoyaron la
abolicién del trabajo nocturno. El principal cuestionamiento al proyecto de ley
radicaba en que éste atentaria contra los “intereses de la industria” ya que, en
primer lugar, el pablico rechazaria consumir el pan que no fuese fabricado en la
noche anterior, y, en sequndo lugar, los trabajadores se resistirian a trabajar de dia
por la fuerza de la costumbre.

Fue el mismo José Pl4, junto a otros industriales, quienes hicieron una
presentacién a la Comisién del Senado, que estudiaba el proyecto, desmintiendo
tales argumentos. Ademas de exponer las razones de higiene, salud y economia,
que hacian necesaria la implantacién del trabajo diurno, se desmintié que los
industriales tendrian que reducir la produccién de pan, produciéndose un alza en
su valor. Para ello, sefialaban, existia en la capital gran cantidad de panaderias
con capacidad suficiente para elaborar pan durante el dia, incluso en doble cantidad
de lo que actualmente se producia.

Por Gltimo, en cuanto a que era imposible eliminar el trabajo nocturno porque
la industria panadera era un trabajo de continuidad, debido al proceso de
fermentacion de las levaduras, estos industriales sostenian: “Por regla general se
paraliza este proceso en el curso de todo el dia ¢Qué dificultad habria para que
dicha fermentacién se paralizara en las horas de la noche? La industria de la
panaderia no debe ser considerada como de elaboracién continua”.*

A mediados de diciembre de 1923 se llevé a cabo una reunién entre la Comisién
de Legislacién Social de la Camara de Diputados, algunos industriales y cuatro
representantes de los panificadores. De aquel encuentro surgié un proyecto de ley
confeccionado por el diputado Eduardo Irarrdzaval, el cual seria presentado a la
Céamara de Diputados. Era mas reducido que el presentado por el gobierno al
Senado v establecia la prohibicién del trabajo nocturno entre las diez de la noche
y las cuatro de la manana, es decir, se extendia el horario en al menos cuatro
horas con respecto al proyecto de los trabajadores y el del gobierno.*

En el fondo lo que estaba en cuestién, a los ojos de los industriales panaderos,
eran los grados de control sobre la mano de obra, los problemas que podian
producirse con la limitacién de la jornada de trabajo y la posibilidad que a través
de la prohibicién del trabajo nocturno arribara una ola de fiscalizacién sobre la
industria.

En relacién al control de la mano de obra, histérica habia sido la batalla de
las diferentes industrias urbanas por establecer modalidades modernas de
produccién. También larga habia sido la batalla de los trabajadores por imponer
sus ritmos de trabajo en funcién de sus propias necesidades de ingreso y pautas
culturales.®® Los propios trabajadores panaderos buscaron regular el mercado

48 El Mercurio, Santiago, 18.12.1923.

49 El Mercurio, Santiago, 19.12.1923.

50 Al respecto ver, Juan Carlos Yanez, “Entre el derecho y el deber: el “San Lunes” en
el ideario laboral chileno (1900-1920)”, en Revista de Historia y Geografia, N°18,
Santiago, 2004.
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laboral a través del sistema de bolsas de trabajo, controladas por los respectivos
sindicatos. Los empresarios también buscaron hacer lo mismo, creando sus propias
bolsas de trabajo, determinando asi las formas de adquisicién de mano de obra
en funcién de sus propios intereses.® Complementaria fue la opcién que buscaron
los empresarios de retener la mano de obra, obligando a los operarios a dormir en
las mismas panaderias, con lo cual la prohibicién del trabajo nocturno perdia
todo su sentido, como lo veremos mas adelante.

En relacién con el aumento de costos productivos que la prohibicién implicaria,
los industriales optaron por rentabilizar al méximo la utilizacién de la mano de
obra. Como denuncié la prensa gremial la estrategia fue la siguiente: “No
encontraron otro medio mejor para conseguir este abaratamiento que el de
establecer el corte por unidades métricas [...] elaborar el pan por piezas de kilo,
medio, cuarto y octavo de kilo”.%? Asi reducian el costo por mano de obra y les
daba —de acuerdo a los propios trabajadores— un pretexto para elevar los precios.
No siempre resulté esta estrategia por la costumbre de los consumidores “sobre
todo los de maés escasos recursos, [que] prefieren el pan chico porque les es més
facil adquirirlo, ya que las piezas mas grandes se venden més caras”.>

Por ultimo, no pocos industriales tuvieron temor que la aplicacién de la ley
supusiera —como en otras actividades productivas— abrir las puertas de los
establecimientos a todos los fiscalizadores deseosos de descubrir la menor falta y
aplicar las multas que la misma ley contemplaba. No por nada la produccién de
pan aparecia como una industria urbana de las méas importantes a comienzos del
siglo XX, pero cuyos procedimientos de produccién estaban rodeados de numerosos
mitos y oscuridades.

EL DECRETO DE 1924

Durante el verano de 1924 las actividades del Comité estuvieron alejadas del
ambito politico debido al receso del Congreso. Este tiempo sirvié para hacer un
balance de los logros conseguidos y reforzar el movimiento. En reunién celebrada
el 9 de enero el Comité acordd, entre otros puntos, lo siguiente: “Lanzar una
proclama a los obreros panificadores de la capital, que no se encuentran
organizados, asegurandoles la cooperacién moral y material del comité para que
se organicen en el sector que ellos estimen convenientes, con amplia libertad de
gobernar sus intereses econémicos y sociales” >

51 Una de las conclusiones de la Primera Convencién de Industriales de Panaderias,
del 15 y 16 de agosto de 1925, fue la creacién de bolsas de trabajo o, también
llamados, salones.

52 Fl Obrero Panadero, Santiago, 01.09.1925.

5 Ibid.

54 El Mercurio, Santiago, 10.01.1924.
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El 20 de enero se llevé a cabo en la Plaza de Armas una manifestacién del
gremio de panificadores y sus principales conclusiones fueron presentadas al
Presidente Alessandri en una reunién celebrada dos dias después. En su presentacién
los trabajadores solicitaban el apoyo del mandatario para que fuese aprobado el
proyecto de ley que permanecia en el Congreso.>

A fines de mayo la puesta en marcha del decreto de la Municipalidad de
Santiago, que establecia el trabajo diurno en las panaderias, sufria sus primeros
tropiezos. Las razones eran de orden econémico: mientras no se estableciera en
todas las comunas de la capital tal medida, las panaderias afectas por aquel
reglamento no podrian competir con aquellas que si podian trabajar de noche y
sacar su producto a toda hora. De esta forma, la solucién debia provenir,
definitivamente, del tramite legislativo.

El 31 de mayo, y luego de efectuada una manifestacién en el Teatro Esmeralda,
el gremio de panaderos entregé al presidente de la Camara de Diputados, Rodriguez
Mac-lver, las conclusiones del encuentro: “Senor presidente de la Honorable Camara
de Diputados —Presente— el gremio hoy en comicio publico acuerda solicitar de
V. S. y Honorable Cémara la aprobacién del proyecto de ley que en estos
momentos depende de la consideracién de esa Camara que prohibe el trabajo
nocturno en las panaderias” > El presidente de la Camara de Diputados se manifesté
de acuerdo con las demandas del gremio y sefialé que tan pronto se despacharan
los asuntos electorales se entraria a tratar el proyecto.

A fines de julio de 1924, vy luego de la discusién particular del proyecto, el
Senado aprobd la eliminacién del trabajo nocturno en las panaderias, quedando
por ser aprobado en la Camara de Diputados. Al respecto El Mercurio informaba:
“Falta, por el momento, que el proyecto sea aprobado por la Camara de Diputados;
pero, en atencién a la justicia que significa este proyecto, se estima que no habra
ninguin diputado que obstruya, ni con postergaciones, ni con una oposicién directa
esta ley de indudable beneficio, y a la cual en més de una oportunidad nos hemos
referido desde estas columnas”.%’

No fue asi. Los primeros dias de septiembre de 1924 un movimiento militar de
la oficialidad joven forzé al Congreso a aprobar répidamente una serie de leyes
pendientes (entre ellas siete leyes laborales), para luego ser decretada su disolucién
por una Junta Militar formada por los generales Luis Altamirano, Juan Pablo
Bennett, y el almirante Francisco Nef, ante el vacio de poder generado por la
renuncia del Presidente Alessandri.

El dia 24 de septiembre algunos miembros del Comité Pro Abolicién del Trabajo
Nocturno se entrevistaron con el Presidente de la Junta de Gobierno, general
Altamirano, con el objetivo de solicitarle el despacho del proyecto de ley de abolicién
del trabajo nocturno en las panaderias. Para ello le hicieron entrega de un memorial

55 El Mercurio, Santiago, 23.01.1924.
56 El Mercurio, Santiago, 01.06.1924.
57 El Mercurio, Santiago, 24.07.1924.
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que recogia, simbdlicamente a esas alturas, los principales planteamientos que se
habian manejado durante el movimiento de 1923 y 1924 .%8 El general Altamirano
manifesté al Comité que estaba enterado de las demandas del gremio,
comprometiéndose a despachar dentro de los proximos quince dias el proyecto.

Al otro dia del encuentro, el Ministro de Industria y Obras Publicas llamé a su
despacho al jefe de la Oficina del Trabajo, Moisés Poblete, para pedirle un informe
acerca de la conveniencia de abolir el trabajo nocturno en las panaderias. En tal
informe, aparte de las consideraciones ya largamente presentadas por los
involucrados, v por el mismo Poblete, se agregd un detalle: para el jefe de la
Oficina del Trabajo la abolicién del trabajo nocturno en las panaderias no haria
sino cumplir con los acuerdos suscritos en la Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en Ginebra en junio de ese ano.

De esta forma el primer dia de octubre de 1924 la Junta de Gobierno firmaba
el decreto de abolicién del trabajo nocturno en las panaderias, el cual comenzaria
a regir a partir del 1 de mayo de 1925.%° Si bien podia ser una coincidencia, ese
mismo dia la Unién Sindical de Panificadores, realizaba su Il Congreso en Vina
del Mar. Se hizo lectura de un telegrama enviado por la Junta de Gobierno donde
se dio a conocer la aprobacién del decreto de prohibicién del trabajo nocturno. La
Unién Sindical se habia mostrado expectante —como el conjunto del movimiento
obrero— frente a los acontecimientos de los primeros dias de septiembre de 1924,
que llevé a la renuncia del Presidente Arturo Alessandri vy la instalaciéon de la
Junta Militar.

De hecho a una asamblea de la Unién Sindical realizada en el local de la
LW.W. el 9 de septiembre, asistié una delegacién de la Junta Militar “con el fin de
obtener una declaracién de los obreros panaderos en lo relativo a la manera de
apreciar los ultimos sucesos”.®® En la Asamblea estaba lo méas granado del
movimiento (Arturo Jeria, Victor Zavala, Abraham Cortés, Joaquin Palacios, entre
otros) acordandose que la Unién Sindical se mantendria “al margen de los Gltimos
acontecimientos, conservando su absoluta neutralidad”.°!

Claramente esta opcién era consecuente con la misma Declaracién de Principios
de la Unién Sindical y la estrategia asumida desde el gobierno de Alessandri, y no
estaban las condiciones, ni las intenciones, de cambiar esa politica, menos si los
miembros de la Junta habian dado muestras de sentirse solidarios con las demandas
de los panaderos.

La opcién legislativa, por lo demas, aparecia a los ojos de los propios dirigentes
como la accién mas realista para alcanzar el mejoramiento de las condiciones
laborales. Asi un articulista de El Obrero Panadero senalaba hacia agosto de

58 El Mercurio, Santiago, 25.09.1924.

69 El Decreto Ley N°24, del 4 de octubre de 1924, fue conocido con el nombre de ley
de trabajo nocturno.

60 El Obrero Panadero, Santiago, 15.09.1924.

61 Ibid.
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1924: “iBonitos estarfamos nosotros si pensaramos obtener la implantacién del
trabajo diurno por medio de la accién revolucionaria! Tendriamos que esperar
hasta que llegue el dia de la “trasmutacién de los todos los valores” y de la
“abolicién del régimen de explotacién del hombre por el hombre”, frases muy en
uso en el periodismo obrero”.%?

El dirigente Abraham Cortés sefialaba que la aprobacién de la ley de descanso
nocturno debia ser comprendida como el complemento de la ley natural, que
obliga a descansar luego de la fatiga del trabajo diario. La ley, entonces, no solo
era necesaria, sino también justa: “Y como la ley que hemos pedido, no es una
ley de feria electoral, ni una galleria de regalones, no nos hemos amedrentado
jamaés ante las criticas ignorantes o malévolas con que se nos ha pretendido
cruzar el paso”.® Y criticando las posiciones mas extremistas del movimiento
obrero concluia: “Entre estos que nos critican por haber pedido una ley, hay
algunos de esos cuyo cerebro se ha incendiado con un ideal hermoso, y en medio
de sus resplandores, ofuscados y deslumbrados, no han sabido ver las realidades
del presente”.

Asi, no deja de sorprender que en la IV Convencién del gremio de panaderos,
celebrada en Chillan en octubre de 1926, se haya definido la Unién Sindical
como una “organizacién ampliamente evolucionista”. Para un articulista, un obrero
panadero no era un revolucionario en sentido estrecho, debiéndose aceptar “todos
los medios para alcanzar en forma practica e inmediata el bienestar y la
emancipacion de nuestro gremio”.** En un editorial del 6rgano de la Unién Sindical
se precisaba el concepto de evolucién: “Evolucionistas, en el méas amplio sentido
del concepto, marchamos con la evolucién; y la evolucién, que es el movimiento,
v que es la vida, no se detiene jamas, aunque tenga que encauzarse por esta o por
la otra via, segtin lo que determinen las fuerzas impulsoras de la sociedad humana,
en camino hacia su perfeccionamiento”.%

En fin, como la experiencia de lucha de 1923 y 1924 parecia demostrar, la
aprobacién del decreto de eliminacién del trabajo nocturno en las panaderias,
ayudaba a marcar la senda hacia donde se debia dirigir el movimiento de reformas
liderado por el Estado. Chile, es necesario senalarlo, parecia una vez més adelantarse
a la politica social internacional.®

En 1925, la Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo aprobd
el Convenio N°20 sobre el trabajo nocturno en las panaderias. Este Convenio lo

62 El Obrero Panadero, Santiago, 15.08.1924.

63 El Obrero Panadero, Santiago, 15.09.1924.

64 El Obrero Panadero, Santiago, 01.06.1926.

5 El Obrero Panadero, Santiago, 01.07.1928.

6 Para un estudio sobre la influencia de la OIT en la politica laboral Chilena en torno
al ano 1920, ver, Juan Carlos Yanez, “Chile y la Organizacién Internacional del
Trabajo (1919-1925). Hacia una legislacién social universal”, en Revista de Estudios
Histérico-Juridicos, N° 22, Valparaiso, 2000.
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prohibié entre las 11 de la noche y las 5 de la mafana, aunque estableci6 algunas
excepciones, en orden a los trabajos preparatorios y complementarios que no
podian hacerse en otro horario, necesidades de caracter nacional o aumento
explosivo de la demanda, condiciones medio-ambientales y mantencién de
maquinarias.

La misma prohibicién fue incorporada en nuestro Cédigo Laboral de 1931,
cuyo articulo 345 prohibié toda clase de trabajo entre las 10 de la noche y las 5 de
la manana, aunque facultaba el acuerdo directo entre empresarios y trabajadores
panaderos para establecer la prohibicién entre las 9 de la noche y las 4 de la
manana. Sin embargo, para que este acuerdo fuera efectivo debia ser aprobado
por el respectivo inspector del trabajo. El acuerdo entre empresarios y trabajadores,
junto a la ratificacién de la autoridad, buscaba regular la competencia entre las
panaderias de una misma localidad.®’

El mismo articulo 345 facult6 a los obreros encargados de la preparacion de la
levadura vy del calentamiento de los hornos, a comenzar su trabajo dos horas
antes del término de la prohibicién. El articulo 346 exceptué de la normativa a las
panaderias pertenecientes a las Fuerzas Armadas y el 347 faculté al Gobernador
a conceder autorizaciones temporales por razones de fuerza mayor, previo informe
del inspector del trabajo de la localidad.

Se establecian fuertes sanciones monetarias a los empresarios que infringieran
la ley y con suspensién del trabajo, e incluso la pérdida del carné de matricula, a
los obreros panaderos que fuesen sorprendidos en los recintos en las horas de la
prohibicién. Para un autor las infracciones se debian a que los empresarios se
sentian con el imperativo de proporcionar pan fresco a sus clientes en las primeras
horas de la manana, habito que por cultura no habia podido ser modificado y
que desde un comienzo habia sido reconocido por los propios trabajadores.®®

Asi, a partir de 1925, la Unién Sindical de Panificadores se lanzé en una
campana a favor del cumplimiento y efectiva aplicacién del decreto de prohibicién
del trabajo nocturno. Interesante fue la propuesta de la Junta de Administracién
de la Unién Sindical de Panificadores de crear inspectores ad-honérem, formados
por los propios trabajadores para fiscalizar el cumplimiento de la ley y que debian
colaborar con los inspectores de la Direccién General del Trabajo. Estas inspecciones
fueron muy provechosas para saber de primera mano sobre el nivel de cumplimiento
de la ley. Una nota describia el ambiente de estas inspecciones: “En todas partes
se puso de manifiesto la hostilidad de los patrones y mayordomos para permitir

67 QOscar del Rio Vega, Del Trabajo en las Panaderias, Santiago de Chile, Editorial
Universitaria, 1962 (Memoria de Prueba, Universidad de Chile), pp. 16-17.

“No es un misterio para nosotros que esta innovacién traerd quizés un pequeno
malestar pero ello solo es debido a ciertas costumbres que no obstante ser anti-
higiénicas son atentatorias a la moral y esto es tan cierto que paises méas adelantados
que el nuestro lo han puesto en practica por estimarlo de una necesidad publica”.
El Panadero, Antofagasta, 23.06.1921.
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que se llevara a cabo la inspeccién. En muchos casos hubo necesidad de proceder
con ronquera para que [no] nos mandaran a paseo con viento fresco a los
inspectores, a la policia y a nosotros, los capitalistas y sus instrumentos”.%

Otra de las formas de lucha en contra de los industriales que no aceptaban la
prohibicién del trabajo nocturno, fue llamar a no comprar en esos establecimientos,
realizando acciones de protesta en el frontis. Paralelamente se produjo el
fortalecimiento de la organizacién obrera, agrupando —a comienzos de 1926—
en una Confederacién a todos los sindicatos de la harina, que incluia la Unién
Sindical de Pasteleros, la Unién Sindical de Molinos, la Unién Sindical de
Repartidores de Pan (de reciente creacién) y la Unién Sindical de Panificadores.”

Sin embargo, los trabajadores panaderos también eran parte involucrada del
problema, muchos de los cuales por temor a perder sus empleos debian aceptar
las condiciones impuestas por los industriales.”

Pese a esta constataciéon, la Unién Sindical continué considerando su lucha
en contra de la eliminacién del trabajo nocturno como el aporte de su sector a la
historia del movimiento obrero. Asi lo senalaba explicitamente el acuerdo de la VI
Convencién Nacional de Panificadores del 31 de agosto de 1930, agregando,
como corolario, las consecuencias positivas de esa lucha dada entre 1923 y 1924
“El trabajo de dia ha cambiado totalmente al obrero panificador. En los pocos
anos que se trabaja de dia se ha visto una saludable reaccién en nuestro gremio.
El obrero panificador va dejando sus vicios, cuida de su persona; se viste mejor, se
preocupa de su hogar y de su propia educacién. Tiene plena conciencia de lo que
hace y es en fin, un hombre (til a la industria, a la Nacién y a sus semejantes”.”?

¢Acaso no era el objetivo que habian buscado la mayoria de los trabajadores,
y no solo los panaderos, con la promocién de la legislacién social en Chile?

El costo, bajo esta légica, bien vali6 la pena. Ese costo supuso promover la
transicién en el liderazgo obrero, pasando de la etapa de fuerte influencia anarquista
hacia una accién sindical abierta a la negociacién y el espiritu practico, a la
espera del logro en el mejoramiento de las condiciones laborales. Como muchos
dirigentes lo dejaron claro, eso no suponia desconocer la historia de lucha del
movimiento de panaderos, sino, simplemente, adaptarse a los tiempos. Y esos
tiempos eran los de la transformacién en las formas de operar del Estado y su
relacién con las organizaciones sociales.

CONCLUSIONES

¢Por qué un movimiento reducido a un sector marginal del movimiento popular-
obrero llamé la atencién de las autoridades y movilizé a muchos sectores en torno
a la demanda por eliminacién del trabajo nocturno en las panaderias?

69 El Obrero Panadero, Santiago, 01.06.1926.
70 El Obrero Panadero, Santiago, 01.03.1926.
71 QOscar del Rio, op. cit., p. 19.

72 Citado por Oscar del Rio, op. cit., pp. 21-22.
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En primer lugar, es necesario mencionar las condiciones favorables que se
produjeron con el arribo de Arturo Alessandri a la presidencia de la Republica,
promoviendo una politica de puertas abiertas con las organizaciones de
trabajadores, especialmente con la Federacion Obrera de Chile.” Los panaderos
explotaron esta coyuntura a su favor entrevistindose permanentemente con
Alessandri para solicitarle su concurso en favor de las demandas del gremio.

No menos importante fue el caracter pacifico que el gremio de trabajadores
panaderos procurd imprimirle al movimiento. Durante el tiempo que duré no se
llevé a cabo ninguna paralizacién de actividades, ni hubo llamados en contra del
capital. Junto con ello, el gremio evité mezclar sus demandas con posturas politico-
partidistas. Eso, ademas, le signific6 ampliar su base de apoyo, recurriendo al
contacto con lideres politicos, doctores y personalidades técnicas, que ayudaron a
legitimar sus demandas.

Por ultimo, y no menos importante, las razones anteriores no habrian jugado
ningln rol si el gremio de panaderos no hubiese contado con una prensa que
informase constantemente a la opinién publica sobre el desarrollo del movimiento
y, ademas, se mostrara comprometida editorialmente con los trabajadores. Como
se da cuenta en las fuentes periodisticas utilizadas en esta investigacién, El
Mercurio, por ejemplo, desde un comienzo apoy6 las demandas de los panaderos
e informd acerca de las actividades del gremio. Los trabajadores, conscientes del
valor de una prensa adicta a sus ideales, agradecieron en frecuentes notas su
apoyo.

Sin embargo, vy pese a lo importante de estas claves, creemos no haber
respondido totalmente la interrogante inicialmente planteada. Todavia, y tenfan
el poder para hacerlo, los sectores dirigentes podrian haberse opuesto a las
demandas de los panaderos. ¢Qué habia ocurrido para observar un cambio en
ese actuar? Sin duda ya estamos frente a una elite homogénea ideol6égicamente.
Se habia producido el disgregamiento de una imagen colectiva de la sociedad y la
“cuestién social” aparecia afectando los cimientos del orden social, lo que exigia
respuestas diferentes a la simple politica de represién del movimiento obrero. Se
habia llevado a cabo un proceso de transformacion, sustentado en un mensaje
claro: si se deseaba participar del sistema y de sus beneficios, habia que reconocerlo
y legitimar sus mecanismos. Y ese mensaje debia, ademas, llegar al grueso de los
sectores populares: actuando como lo habian hecho los panaderos se les dejaria
participar del tramite politico, se les reconocerian sus demandas y, de esa forma,
alcanzarian en los hechos —dentro de la l6gica del mensaje— la redencién social
que buscaban en un mafana lejano.

Lo que los trabajadores panaderos no sabian, no se enteraron o no quisieron
enterarse, es que la legislacién social traerfa nuevas formas de control y de

7 Al respecto ver Julio Pinto y Verénica Valdivia, ¢Revolucién proletaria o querida
chusma? Socialismo y Alessandrismo en la pugna por la politizacion pampina
(1911-1932), Santiago de Chile, Lom, 2001.
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explotacién de la mano de obra. La intensificacién de su uso, la mecanizacion
progresiva de las actividades productivas y la imposicién de una nueva ética del
trabajo, serian la expresién de que en nuestro pais, en sus hombres y no sélo en
sus estructuras, penetraba a pasos rapidos el capitalismo.
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