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Resumen:

A comienzos del pasado afio 2013, pocos se hubieran aventurado a pronosticar el relevante papel
que corresponderia jugar a Rusia en la esfera internacional, ni mucho menos el nivel de éxito de
varias de sus iniciativas diplomaticas. Con motivo del discurso del Presidente Putin sobre el estado de
la nacién, en este Documento se estudia la situacion de Rusia en todos los ambitos, su vision del
mundo, y los principios de su politica exterior y de seguridad.

Abstract:

At the beginning of the last year 2013, few people would have risked to predict neither the relevant
role that Russia played in the international arena, nor the level of success of many of its diplomatic
initiatives. Taking advantage of the President Putin’s speech on the state of the nation, in this
Document are studied the situation of Russia in all the realms, its perception of the World, and the
principles of its foreign and security policy.
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INTRODUCCION

A comienzos del pasado afio 2013, pocos se hubieran aventurado a pronosticar el relevante
papel que corresponderia jugar a Rusia en la esfera internacional, ni mucho menos el nivel
de éxito de varias de sus iniciativas diplomaticas, que han llevado a la revista “Forbes” a
proclamar al Presidente Vladimir Putin el hombre mds poderoso del mundo, superando al

Presidente estadounidense Barack Obama.

De hecho, hace ahora un afio Putin, que habia iniciado el 7 de mayo de 2012 un nuevo
mandato, era abiertamente criticado en Occidente en materia de Derechos Humanos por el
encarcelamiento del grupo “Pussy Riot”, la represidn de las manifestaciones no autorizadas
de la oposicion, y la aprobacién de la ley que declaré “agentes extranjeros” a toda ONG que
reciben financiacién desde el exterior, a lo que se sumaban episodios anteriores como la
muerte de la periodista Anna Politovskaya, o la permanencia en prisién del ex magnate de

Yukos, Mijail Jodorkovski.

En el ambito internacional, se acusaba a Rusia de connivencia con el régimen dictatorial de
Bachar al-Assad en Siria, impidiendo con su amenaza de veto en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas toda Resolucidon de apoyo a la oposiciéon de ese pais, que pudiera dar lugar
a una intervencion armada para frenar la sangria de la guerra civil. El Kremlin también se
oponia con firmeza a los tambores de guerra procedentes de Israel y EEUU con respecto al
programa nuclear irani, abogando igual que en el caso de Siria por una solucién politica y

negociada.

Pero el punto de inflexidn se produjo el pasado 14 de septiembre, cuando tras varios dias de
negociaciones el Secretario de Estado Kerry y el Ministro de Exteriores Lavrov anunciaron en
Ginebra el acuerdo para el desarme quimico de Siria, con el que se puso fin a la amenaza
inminente de ataque tras el uso de armas quimicas en los suburbios de Damasco a finales de
agosto, para el que Washington no esperaba contar con la aprobacién previa del Consejo de

Seguridad.

Tras ese éxito, el 24 de noviembre se produjo la firma del acuerdo entre Irdn y el grupo
negociador de seis paises (los cinco del Consejo de Seguridad, mds Alemania) para la

limitacion del programa nuclear de Teheran a cambio del levantamiento parcial de las
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sanciones, y el casi simultaneo anuncio del Gobierno de Ucrania de que no suscribiria el
Acuerdo de Asociacién con la UE durante la Cumbre de la Asociacién Oriental en Vilnius,

dados los perjuicios econémicos que le supondria en la relacién con Rusia.

En este entorno geopolitico de crecimiento del peso de Rusia cobra especial relevancia el

discurso sobre el estado de la nacién? qgue el Presidente Putin pronuncio ante los miembros

del Parlamento el pasado 12 de diciembre, asi como la multitudinaria rueda de prensa que
., . 3 .. .

ofrecié el 19 del mismo mes®, eventos que se utilizan como hilo conductor en este

Documento para el estudio de la situacién de Rusia en todos los ambitos, su vision del

mundo, y los principios de su politica exterior y de seguridad.

El Presidente Putin, dirigiéndose a pronunciar el discurso sobre el estado de la nacién
(Fuente: Web del Kremlin)

POLITICA ADMINISTRATIVA Y SOCIAL

En el caso de Rusia, el discurso del Presidente sobre el estado de la nacidén es una obligacién

establecida por la Constitucién, de la que precisamente en diciembre de 2013 se ha

! Sobre esta decisién de Ucrania y la posterior crisis, ver el especial de www.eurasianet.es.

2 Ver Presidential Address to the Federal Assembly, 12 de diciembre de 2013, disponible en
http://eng.kremlin.ru/transcripts/6402.

> Ver News Conference of Vladimir Putin, 19 de diciembre de 2013, disponible en
http://eng.kremlin.ru/transcripts/6425.
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celebrado el vigésimo aniversario®. Por coincidir con esa efeméride, Putin comenzé su
intervenciéon con una serie de reflexiones sobre lo que esa norma ha supuesto para la

Federacion.

Asi, destaco que la Constitucidn tuvo como referente el valor supremo de los derechos y
libertades de los ciudadanos, pero también el establecimiento de un Estado fuerte,
destacando el vinculo entre ambos objetivos. Aunque es necesario un marco constitucional
estable, Putin es partidario de modificar mediante adendas los aspectos que queden

desfasados”.

El texto de 1993 también incluye ideas cruciales de unificacidon nacional, en especial sobre la
responsabilidad mutua que une al Estado, la sociedad, la comunidad de negocios y cada
ciudadano ruso. Por ello, el Presidente afirmd que se debe potenciar el activismo civico a
nivel local, de modo que las personas tengan una oportunidad real de participar en las

decisiones que, dia a dia, determinan su calidad de vida.

En ese sentido, en el discurso se destacé la importancia de desarrollar autoridades locales
fuertes, independientes, y financieramente sostenibles, siendo el mayor obstaculo para
lograrlo los escandalos de corrupcion®. La estructura administrativa rusa incluye los niveles
federal, regional, distrital y local, pero la mayor parte de las competencias de los distritos

(como la educacién o la salud) han sido transferidas al nivel regional.

Para los niveles superiores de la administracién, el Presidente considera que la Rusia actual
precisa de un mayor debate publico, de modo que las iniciativas populares se conviertan en
parte de la politica, y la sociedad supervise su ejecucién. Para lograrlo, todos los proyectos
de ley y planes estratégicos deberian superar una fase inicial de escrutinio publico en la que

participen las ONG y otras instituciones de la sociedad civil.

* Ver al respecto DE ANDRES Jesus, 202 aniversario de la constitucion rusa de 1993: “el traje nuevo del
emperador”, (12.12.2013), disponible en http://eurasianet.es/2013/12/el-traje-nuevo-del-
emperador/http://eurasianet.es/2013/12/el-traje-nuevo-del-emperador/.

> En concreto, el Presidente menciond el proyecto de unificar el Tribunal Supremo y el Tribunal Superior de
Arbitraje, dado que su falta de criterio comun sobre diversas cuestiones genera inseguridad juridica.

®En este punto Putin hizo referencia al 150 aniversario de la “Reforma Zemstvo” de 1864, parte de las reformas
liberales impulsadas por el Zar Alejandro Il. El “zemstvo” se organizaba en un consejo representativo y una
junta ejecutiva, en los que participaban desde el nivel mas alto de la nobleza hasta el mdas bajo del
campesinado. Aunque los terratenientes la mayoria de los votos, fue la primera vez que los siervos tuvieron la
oportunidad de, al menos, expresar publicamente sus problemas.
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Para canalizar esa participacion, se propone la generalizacidon en todos los niveles de los
“Consejos Publicos”, que contribuyan a los esfuerzos anticorrupcién fiscalizando a los
gobernantes. Esta figura se regulard con una nueva “Ley sobre la supervision publica”, en
cuya elaboracién participaran la Cdmara Civica (en la que el Presidente propone aumentar la
representacion de las distintas asociaciones profesionales, grupos sociales y sindicatos), el

Consejo de los Derechos Humanos, y las ONG.

Precisamente en esta parte del discurso Putin menciond uno de los principales problemas de
Rusia, y que no es otro que el de las relaciones interétnicas, que plantea retos relacionados
con el desarrollo socio-econdmico y regional, la corrupcién, el funcionamiento deficiente de
las instituciones, y los fallos en las politicas educativa y cultural. Segun el Presidente, las

tensiones son provocadas por:

“..una especie de “Internacional Amoral”, que incluye a personas conflictivas e
insolentes de algunas regiones del sur de Rusia, funcionarios judiciales y policiales
corruptos que cubren a las mafias étnicas, los autodenominados nacionalistas rusos,
diversas clases de separatistas que estdan preparados para convertir cualquier tragedia
comun en una excusa para el vandalismo”.

Es el momento de hacer frente a ese problema, salvaguardando la paz entre etnias y

consecuentemente la unidad de la sociedad y la integridad del Estado ruso.

En lo relativo a los servicios publicos, tras su regreso al Kremlin Putin aprobdé en mayo de
2012 una serie de érdenes ejecutivas para asegurar el desarrollo dindmico del pais en todos
los campos, como parte de un programa de accidn que refleje el deseo de los rusos de una
vida mejor. Sin embargo, los cambios estan produciéndose a un ritmo muy lento, lastrados

por la situaciéon econdmica y la burocracia.

Para progresar, Putin propone el focalizar los recursos existentes en sectores especificos,
hasta lograr cambios sustanciales. Asi por ejemplo, se estan aumentando los salarios de los
trabajadores de la educacion y la salud, de modo que esas profesiones atraigan a los mejores

universitarios, y en consecuencia se mejoren los servicios publicos basicos.
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Ademads, propone un sistema de gestion mixto, en el que participen las ONG y el sector
privado, y por el que las entidades (publicas o privadas) que proporcionen los mejores
servicios reciban beneficios especiales. El rendimiento de cada centro sera evaluado por un
sistema independiente de auditoria, que se creara por ley, de modo que los recursos
publicos no acaben “inflando el aparato administrativo, que es lo que a menudo ocurre en la

prdctica”.

Precisamente la sanidad recibid especial atencién en el discurso, ya que también se anuncid
la implantacién de un sistema preventivo por el que todos los menores de edad pasaran un
chequeo anual obligatorio gratuito, mientras que los mayores lo haran cada tres afos. Ante
el previsible aumento de la deteccién precoz de enfermedades, sera necesaria tecnologia
médica de alto nivel, asi como progresar en campos como la ingenieria bioldgica basada en

la secuencia del genoma humano.

Por otra parte, 2014 ha sido declarado el “Afio de la Cultura” en Rusia, ante lo que el
Presidente destacd el papel unificador de la cultura, historia y lengua rusas en una nacién
multiétnica’. Las escuelas no se pueden limitar a transmitir conocimientos, sino que también
deben formar la identidad nacional de los alumnos, en base a los valores, historia y
tradiciones rusos. Para lograr este objetivo, se preparara un programa integral de formacién

del profesorado.

En términos demograficos, en 2013 la poblacidn de Rusia ha crecido, por primera vez desde
1991. Para consolidar esa tendencia, se impulsara la construccion de viviendas y su puesta a
disposicidn de las familias a precios razonables, con el objetivo de construir hasta 2016 hasta
75 millones de m? de nuevas casas. El Estado facilitard el acceso de las constructoras a

terreno publico, y se simplificardn los tramites administrativos.

En este apartado cabe mencionar la cuestion de la remuneracion de los altos cargos
(Ministros y Parlamentarios), que ha subido hasta el equivalente a 10.000 € mensuales, ya

gue en la rueda de prensa se planted al Presidente si no era una cantidad excesiva

” Los aproximadamente 145 millones de habitantes de Rusia se dividen en un 80% de rusos étnicos, 4% de
tartaros, 2% de ucranianos, 1,25% de bashkires, y el resto de muchas y pequefias etnias. Por grandes grupos,
existen en el territorio de la Federacidn eslavos, altaicos, hugro-fineses y caucasicos.
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comparada con los sueldos y pensiones medios. Putin replicé que para esos puestos hay que
captar a profesionales de primer nivel, y que es dificil extraerlos del mercado de trabajo si no
se les ofrece una retribuciéon adecuada. Ademas, la presencia de esos profesionales en la
administracion redunda a largo plazo en beneficios para el conjunto de la economia, y ayuda

en la lucha contra la corrupcién.

EVALUACION DE LA POLITICA ADMINISTRATIVA Y SOCIAL

En lo referente al 20 aniversario de la Constitucion, en diciembre 1993 este texto acabd
definitivamente con el entramado legislativo soviético, cuya resistencia al cambio se habia
plasmado en la rebelion del legislativo contra el Presidente Yeltsin, resuelto con el
bombardeo de la Casa Blanca en octubre de ese mismo afio. Y lo hizo instaurando un modelo
claramente presidencialista, que fue aprovechado en los aiflos 90 para instaurar un régimen

politico denominado neo-zarista®.

En el ambito de los valores intangibles propios de Rusia, no cabe duda de que la poderosa
iglesia ortodoxa juega hoy en dia un papel muy relevante en la sociedad, tras las décadas de
ostracismo y persecucidn durante la etapa soviética, con unas posiciones muy en
consonancia con los principios del “Frente Popular” y del partido gubernamental “Rusia

Unida”°.

Asi, el Patriarca Kirill criticé en una aparicion televisiva el pasado 7 de enero las tendencias
anti-cristianas y anti-religiosas de Occidente, de las que culpd a las élites dirigentes. Como se

comprueba, este diagndstico coincide plenamente con el realizado por el Presidente en el

& TRENIN Dimitri, “The state of Russia”, Eurasia Outlook, (16.12.2013), Carnegie Moscow Center, disponible en
http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/?fa=53917. Trenin afirma que la Constitucion de 1993 es demasiado
avanzada para el conjunto de la sociedad rusa, incluidas sus élites, para afiadir que “Politicamente, Rusia es una
monarquia ajustada a los valores del siglo XXI. Para convertirse en una republica, debe emerger primero una
nacidn politica rusa. El proceso bien puede durar otros 20 afios”.

°El 6 de mayo de 2011 el entonces Primer Ministro Putin propuso, durante una reunién del partido “Rusia
Unida”, la creacion de un “Frente Popular” que aglutinase a todos los partidos y agrupaciones sociales que
comparten su visién del pais. Su primer congreso se celebrd en junio de 2013, y en él Putin fue nombrado lider.
No es descartable que el partido acabe siendo reemplazado por el Frente en el futuro. “Putin inaugurates new
movement amid fresh protests”, BBC News, (12.06.2013), disponible en http://www.bbc.co.uk/news/world-
europe-22879644.
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discurso sobre el estado de la nacién, y pone de manifiesto un creciente desfase de valores

entre Rusia y la UE™.

Ese desfase fue tratado en la rueda de prensa del dia 19. Putin menciond el “Cédigo Moral
del Constructor del Comunismo”, vigente en la etapa soviética, que pasaba por ser un burdo
remedo de los principios de la Biblia. Toda una nueva generacidn de rusos ha crecido sin ese
u otro referente ético, y el Presidente considera que una sociedad sin valores se derrumba.
Es necesario un marco basado en los principios morales de la milenaria sociedad rusa, y son

los intentos de imponer su modelo al resto del mundo lo que el Kremlin critica a Occidente.

Los valores tradicionales se han convertido, de ese modo, en el referente ideolégico del
Presidente ruso, con una fuerte oposicién al mundo globalizado ya que cada nacidn y cada
cultura son Unicas y valoran sobre todo su identidad. En el caso de Rusia, y aparte de la
herencia bizantina de la mencionada religidon ortodoxa, el principal factor diferenciador con
respecto al resto de Europa es su vector asiatico. El modelo de la region Asia-Pacifico, que se
beneficia de los procesos econdmicos globales sin renunciar a su propia identidad cultural,

. . 11
resulta atractivo para el Kremlin™".

La siempre espinosa cuestidon de los derechos humanos se planted en la rueda de prensa con
una pregunta sobre los eventos de la Plaza Bolotnaya en 2012, tras los que se condend a
varios opositores por desérdenes publicos. Putin respondié que no se pueden tolerar las
agresiones a los agentes del orden, ya que de ser asi cuando los liberales sufriesen ataques
de los nacionalistas la policia no intervendria por carecer de respaldo legal. Afiadié que en
determinados paises (ergo EEUU) el tocar a un policia equivale a “recibir un tiro entre ceja y

ceja”, incluso a mujeres y nifos.

19 ver al respecto TRENIN Dimitri, “The other value gap”, Eurasia Outlook, (10.01.2014), Carnegie Moscow
Center, disponible en http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/?fa=54142.

" Ver LUKIANOV Fiodor, “La ideologia de Putin”, RIA Novosti, (13.12.2013), disponible en
http://sp.ria.ru/opinion analysis/20131213/158777709.html.
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En lo relativo a la participacion ciudadana en la vida politica, la principal critica que se ha
hecho al discurso de Putin es que la limita al ambito local, mientras que parece restringirla
en los dmbitos regional y federal, en especial con la obligacidn de que las ONG que reciban

financiacion de otros paises se registren como agentes extranjeros.

Lo cierto es que en 2012 el Presidente Medvedev dio marcha atras a la decisién en 2004 de
suprimir la eleccién directa de los Gobernadores, pero en abril de 2013 Putin autorizé a los
Parlamentos regionales a anular la convocatoria de elecciones directas y en su lugar escoger
un nuevo Gobernador de entre las tres posibilidades que el mismo Presidente federal les
plantee, lo que representd un paso atrds y estd siendo profusamente utilizado, en especial

en el Caucaso Norte.

Precisamente esa convulsa zona, formada por las republicas de Daguestdn, Chechenia,
Ingusetia, Kabardino-Balkaria y Karachai-Cherquesia (de mayoria musulmana), ademas de
por Osetia del Norte (de mayoria cristiano-ortodoxa), pasa por ser el mayor desafio a la
integridad territorial de Rusia y a su cohesién social, ya que el radicalismo religioso amenaza

con extenderse a otras zonas de mayoria musulmana como Tartaristan.

El estudio de la situacién de seguridad de la regién, tristemente de actualidad por los
atentados en Volgogrado, excede los objetivos de este Documento®?. Los conflictos a gran
escala del pasado en Chechenia han dejado paso a una insurgencia meramente terrorista, en
cuya derrota deben jugar un papel decisivo las autoridades politicas y religiosas locales. De
no lograrlo, crecerd la tendencia entre los rusos étnicos a desentenderse de la regién por
ingobernable, e incluso a aceptar su independencia con tal de librarse de lo que perciben

como una carga y una lacra para Rusia.

'2 para un estudio en profundidad, ver RUIZ Francisco J., “La Rusia caucdsica y la relacidn de la Federacién con
el Caucaso Sur”, en VALCARCEL Dario (Coord.), El Gran Cducaso, Cuaderno de Estrategia del IEEE, nim. 156,

septiembre de 2012, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/CE_156_Gran_Caucaso.pdf, actualizado por “El problema de
la inseguridad en el Cdaucaso Norte”, Rusia Hoy, (10.01.2013), disponible en

http://rusiahoy.com/articles/2013/01/10/el problema de la inseguridad en el caucaso norte 23777.html.
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POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA

Los objetivos sociales expuestos precisan del respaldo de una economia fuerte, un campo en
el que Rusia ha sufrido una ralentizacién en el Gltimo afio, seguin Putin debida mas a factores
internos que a la crisis global. Entre ellos destaca una muy baja productividad, frente a la
gue son necesarios un mercado laboral flexible, una educacién profesional de alta calidad,
un buen clima inversor, y tecnologia moderna, punto este ultimo en el que la Academia Rusa

de las Ciencias juega un papel clave.

Las medidas propuestas incluyen el desarrollo de un nuevo sistema regulatorio que
identifique las tecnologias anticuadas e ineficientes, el establecimiento de un sistema
estadistico que evalle la competitividad de cada sector, el reducir el plazo de 20 dias
necesario para lograr un permiso de exportacién, y la creacién de un “Consejo Nacional de
Cualificaciones Profesionales”, independiente del Gobierno y en el que participen empresas

privadas y asociaciones profesionales.

El Presidente también centrd su atencién en el gran numero de universidades que no
alcanzan los estandares de una educacion superior moderna. Por ello considera fundamental
fomentar la movilidad educativa, frenada por un inaceptable alto precio de las residencias
de estudiantes. Ademas de amenazar a los rectores de las instituciones rezagadas con
reducirles la financiacién, Putin considera clave que los mejores estudiantes de las ex
republicas soviéticas estudien en las universidades rusas, pudiendo realizar los examenes de

acceso en sus propios paises.

En lo relativo a la politica laboral, los planes de desarrollo (a nivel regional y local) deben
facilitar la movilidad de las personas que deseen cambiar de trabajo o de residencia, ademas
de lograr que las zonas rurales sean mas atractivas para vivir y trabajar, en especial en un
sector primario que progresivamente va cubriendo la totalidad de la demanda agricola del

pais.

Mencidn especial merecid la situacion de las llamadas ciudades de una sola industria,
compleja herencia soviética debido a la falta de viabilidad de muchas de las actividades en
ellas desarrolladas. En estas ciudades habitan unos 15 millones de personas, y cuentan con

buenas infraestructuras sociales y de alojamiento, y una mano de obra altamente
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cualificada, pero no atraen inversion. Se identificaran los incentivos y las condiciones que
pueden cambiar esa situacion, incluyendo una exencién fiscal de dos afios para los nuevos

negocios que se instalen en ellas.

Otra compleja cuestién es la de la entrada en el pais de mano de obra foranea, ya que la
falta de control ha creado distorsiones en el mercado de trabajo, conflictos étnicos y
crecimiento de los indices de criminalidad. Hay que buscar un balance entre el
mantenimiento de los vinculos con las antiguas republicas soviéticas, cuyos habitantes no
precisan de visa para entrar en Rusia, y la necesidad de restaurar el orden. Los extranjeros
deberdn declarar su propésito al llegar al pais, y se prohibird el acceso a todos los que hayan

quebrado las reglas de inmigracién en el pasado.

Por lo que respecta al clima inversor, a partir de 2014 se va a publicar un ranking sobre la
situacion en cada una de las regiones, de modo en que aquellas zonas en las que se invierta
en el desarrollo de parques industriales y tecnoldgicos, los gobiernos locales recibiran
transferencias presupuestarias por el valor de los impuestos federales recaudados de las

empresas durante los préximos tres afios.

El Presidente dedicé una parte notable de su discurso a la actividad offshore de las grandes
corporaciones rusas’?, poniendo el ejemplo de la venta del 50% de TNK-BP a Rosneft por
50.000 millones de dodlares, por la que no se tributé en Rusia a pesar de que todos los
actores envueltos eran de esa nacionalidad. Por ello, Putin anuncié que las empresas que
recurran a esos paraisos fiscales no podran suscribir contratos gubernamentales ni acceder a

créditos oficiales.

En ese punto menciond “nuestra prioridad nacional para todo el siglo XX!I”: el desarrollo de
Siberia y del Lejano Oriente, un desafio de una escala sin precedentes que precisa de
planteamientos poco convencionales™. Por ello, las nuevas compafiias que se instalen en los

polos de desarrollo de esas regiones tendran cinco afios de exencion de los impuestos sobre

B Sobre el caso de Chipre y las consecuencias para las inversiones rusas de la intervencién de su economia, ver
“Cyprus and the death of an offshore haven”, Forbes, (25.03.2013), disponible en
http://www.forbes.com/sites/jayadkisson/2013/03/25/cyprus-and-the-death-of-an-offshore-haven/.

Y Ver al respecto RUIZ Francisco J., “El Lejano Oriente ruso: ¢(fortaleza o debilidad de la Federacion?”,
Documento de Andlisis del IEEE, nuam. 07/2011, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2011/DIEEEA07 2011LejanoOrienteRuso.pdf.

Documento Marco 02/2014 11

leee.es


http://www.forbes.com/sites/jayadkisson/2013/03/25/cyprus-and-the-death-of-an-offshore-haven/
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA07_2011LejanoOrienteRuso.pdf

ieee.es LA SITUACION DE RUSIA'Y SU INFLUENCIA EN EL MUNDO

Francisco J. Ruiz Gonzalez

los ingresos, las actividades de extraccidn de recursos naturales (excepto petréleo y gas) y

los bienes inmuebles.

La tecnologia jugara, nuevamente, un papel decisivo. Por ello menciond la universidad recién
inaugurada en la Isla Russky, préxima a Vladivostok, cuya labor investigadora se centrara en
la tecnologia espacial, la biotecnologia, la robdtica, la ingenieria, la oceanografia, y el
aprovechamiento de los recursos maritimos. En resumen, se vislumbra una reorientacion de

Rusia hacia el Asia-Pacifico, la region econdmicamente mas dindmica en el futuro inmediato.

En lo relativo al sistema financiero, en la rueda de prensa del dia 19 Putin explicé el reciente
cierre de varios bancos locales, tras revocarles el Banco Central sus licencias. La “Agencia
Aseguradora de depdsitos” garantiza la devolucion de hasta 700.000 rublos (unos 20.000 $),
pero el hecho es que de sus fondos de reserva (250.000-270.000 millones de ddlares) se han
consumido ya unos 100.000 millones, lo que obligard a reforzarlo mediante préstamos a

cinco anos del Banco Central.

En el mismo marco se planteé la situacién del “Fondo Nacional de Riqueza”. Putin explico
que sin los recursos energéticos Rusia tendria un déficit proximo al 10%, mientras que
incluyéndolos baja al 0-0,5%. La practica es retirar las divisas de la venta de hidrocarburos de
la economia nacional, depositandolos en el citado Fondo: en los momentos de dificultad, se
adoptan medidas de austeridad y consolidacion presupuestaria similares a las de la UE, pero
se emplea el Fondo para sostener las politicas sociales y para inyectar dinero en la economia
al estilo de EEUU, pero en lugar de hacerlo bajando los tipos de interés se invierte en el
desarrollo de grandes infraestructuras, logrando un beneficio adicional para la

modernizacién del pais.

EVALUACION DE LA POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA

La ralentizacion del crecimiento de la economia rusa pasa por ser una de las principales
preocupaciones del Presidente. El 7 de noviembre de 2013 el Ministerio de Desarrollo
Econdmico redujo la previsién de crecimiento a largo plazo (2013-2030) del 4,3% anual al

2,5%. A principios de afio el Gobierno habia previsto un crecimiento del 4%, rebajado a un
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3,7% en las previsiones del Fondo Monetario Internacional, pero una vez cerrado el ejercicio

se estima que la cifra final no supera el 1,5%.

Esos niveles de crecimiento son insuficientes para el cumplimiento de los objetivos
expuestos por Putin en su discurso, y que no difieren de los que fijé a su llegada al poder en
1999": un desarrollo sostenible, para resolver los entonces acuciantes problemas sociales, y
el cerrar el desfase en nivel de vida y renta per capita con las economias mas avanzadas de
Occidente. En aquella época el Presidente estimaba necesario un crecimiento anual de entre

el 8 y el 10% para lograrlo.

El hecho es que tras la invasidn estadounidense de Irak en 2003 la subida exponencial del
precio de los hidrocarburos, cuya exportacién es la principal fuente de ingresos de Rusia,
permitié alcanzar esos niveles de crecimiento. Pero en opinién de algunos analistas®®, la
vertical de poder establecida por Putin prefirié “nadar en la abundancia de divisas” en lugar
de proseguir la ardua tarea de las reformas estructurales, lo que ha lastrado la

modernizacién de la economia productiva del pais.

Uno de los mayores problemas es la de la situacidn de las infraestructuras, en muchos casos
sin renovacién desde la etapa soviética. La etapa presidencial de Medvedev (2008-2012) fue
vista por muchos como una oportunidad de modernizacién para Rusia, conforme a su

. o . , , 17
diagndstico realizado en otro célebre articulo™:

La crisis econdmica global ha mostrado que nuestra situacion dista mucho de ser la
mejor. 20 afios de cambios tumultuosos no han librado a nuestro pais de su humillante
dependencia de las materias primas. Nuestra actual economia todavia refleja las
principales  debilidades del sistema soviético: ignora las necesidades
individuales...vendemos cosas que no hemos producido, materias primas o bienes
importados. Los productos manufacturados producidos en Rusia estdn lastrados en
gran medida por su extremadamente baja competitividad.

> Con su célebre articulo del 30 de diciembre de 1999, “Rusia en el cambio de milenio”, disponible (sélo en
ruso) en http://www.ng.ru/politics/1999-12-30/4 millenium.html.

18 Ver LYNE Roderic, The blank poster: Russia heading into 2014, Chatam House, diciembre de 2013, disponible
en http://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/196271.

Y En este caso el articulo “jAdelante Rusia!” de fecha 10 de septiembre de 2009, disponible en
http://eng.kremlin.ru/transcripts/298.

1”7
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No obstante, la lacra de la corrupcion y el propio caracter de interinidad con el que se
percibia la presidencia de Medvedev impidieron avanzar. En 2010 se suscribié una
“Asociacién para la Modernizacion” con la UE, que incluia como dmbitos prioritarios la
armonizacion de las hormas técnicas, el fomento de una economia sostenible basada en un
bajo nivel de emisiones de carbono, y el didlogo con la sociedad civil. Casi cuatro afios mas

tarde, los resultados de esa Asociacién son practicamente nulos®®.

En todo caso, la actual situacién econdmica de Rusia es preocupante, ya que el bajo
crecimiento del PIB en 2013 coincide con una etapa de precios altos de los hidrocarburos,
con el barril de petréleo Brent por encima de los 100 ddlares y los 1.000 m® de gas vendidos
a la UE por encima de 400 délares. Una bajada de esos precios podria provocar la vuelta a la

recesion de 2009, cuando la economia cayd un 8%.

Ademas, todo esto coincide con la crisis de Ucrania tras su negativa a firmar el acuerdo de
asociacion y libre comercio con la UE en la Cumbre de la Asociacion Oriental de noviembre
de 2013. Mientras continuaban las protestas en Kiev, el 17 de diciembre se firmd un acuerdo
por el que Moscu prestara 15.000 millones de ddlares a Kiev ( a un 5% de interés) para hacer
frente a los pagos de su deuda en el nuevo ano, y se rebaja el precio del gas ruso en un 30%

con respecto al precio acordado en 2009.

El problema es que la economia rusa no esta en la mejor de las situaciones para asumir esos
compromisos. En su intento por atraer a Ucrania y a otros paises a las estructuras de
cooperacion del espacio postsoviético, frente al acervo comunitario de la UE Moscu ofrece
una retdrica de fraternidad y el mds exitoso argumento del realismo econdmico, con cargas
gue recaen en el presupuesto federal. No son pocas las voces que abogan por renunciar a la
integracién de la arruinada y dividida Ucrania en la Uniéon Aduanera, ya que representaria

mas un perjuicio que una ventaja para Rusia®.

8 Joint Statement on the Partnership for Modernisation, EU-Russia Summit, Rostov-on-Don, 1 June 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf.

¥ Por ejemplo, el 15 de enero el Primer Ministro Medvedev anuncié la suspension del proyecto de AVE de
Moscu a Kazan, a la espera de que mejore la situacién econdmica.

2% ver al respecto dos excelentes analisis de Dimitri Trenin, “Russia needs to stay clear of Ukraine”, disponible
en http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/?fa=53848, y “The great illusion”, disponible en
http://www.carnegie.ru/eurasiaoutlook/?fa=53269.
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Frente al estancamiento de la relacidon con la UE, cuyos miembros mds orientales siguen
imponiendo una politica de confrontacién con Rusia, y la mencionada carga que representan
los intentos integradores del espacio postsoviético, nuevamente es la regién de Asia-Pacifico
en la que Moscu puede encontrar el camino hacia un refuerzo de su economia, de entrada
reorientando hacia esa zona la exportacién de sus recursos naturales, ante la adopcion por
parte de la UE de legislacion contraria a los intereses rusos, como el “Tercer Paquete de la

Energia”®’.

Destaca en este ambito la relacién con China®?, ya que Rosneft ha firmado un acuerdo con
CNPC para suministrar 360 millones de toneladas de crudo en 25 afios a cambio de 270.000
millones de délares, Gazprom estd a punto de firmar un acuerdo para suministrar por
gaseoducto a China hasta 38 bcm (billion cubic meters) anuales, y CNPC ha comprado a la
empresa privada Novatek un 20% del proyecto Yamal-LNG, por el que se exportard gas

natural licuado desde el Artico siberiano por via maritima.

Pero aparte de al gigante asiatico, Rusia también envia por via maritima gas natural licuado
desde la isla de Sajalin y petréleo desde Vladivostok tanto a Japdn como a Corea del Sur, y
planea construir un gaseoducto desde Sajalin hasta la peninsula de Corea, y desde alli por el
fondo marino hasta Japdn. Con esos proyectos, la capacidad de exportacidn rusa de recursos
naturales crecera exponencialmente en unos mercados mucho mads dindmicos que el

europeo.

! Ver al respecto RUIZ Francisco J., “Reflexiones sobre la seguridad energética de Europa”, Documento Marco
del IEEE, num. 12/2013, disponible en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2013/DIEEEM12-
2013 SeguridadEnergetica FJRG.pdf.

% Ver RUIZ Francisco J., “El papel de los recursos energéticos en la relacion Rusia-China”, Documento de
Andlisis del IEEE, nuam. 27/2011, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA27-
2011EIPapeldelosRecursosenlaRelacionRusia-China.FRuiz.pdf, actualizado por “Las relaciones Rusia-China en el
ambito de la energia”, Rusia Hoy, (15.05.2013), disponible en
http://rusiahoy.com/blogs/2013/05/15/las_relaciones rusia-china en el ambito de la energia 27855.html.

Documento Marco 02/2014 15

leee.es


http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2013/DIEEEM12-2013_SeguridadEnergetica_FJRG.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2013/DIEEEM12-2013_SeguridadEnergetica_FJRG.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA27-2011ElPapeldelosRecursosenlaRelacionRusia-China.FRuiz.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA27-2011ElPapeldelosRecursosenlaRelacionRusia-China.FRuiz.pdf
http://rusiahoy.com/blogs/2013/05/15/las_relaciones_rusia-china_en_el_ambito_de_la_energia_27855.html

ieee.es LA SITUACION DE RUSIA'Y SU INFLUENCIA EN EL MUNDO

Francisco J. Ruiz Gonzalez

POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD

En este ambito, el Presidente comenzé destacando la creciente “responsabilidad histdrica de
Rusia”, tanto por ser uno de los garantes de la estabilidad global y regional, como por ser
una nacién que apoya unas relaciones internacionales basadas en valores, conforme a los
siguientes principios:
“Siempre hemos estado orgullosos de nuestra nacion. Pero no afirmamos ser una
superpotencia que busque la hegemonia global o regional; no usurpamos los intereses
ajenos, ni imponemos nuestro control a nadie, ni decimos a los demds como vivir sus
vidas. Pero nos esforzaremos por ser lideres en la defensa de la ley internacional,

exigiendo respeto por la soberania nacional y la independencia e identidad de los
pueblos”.

Putin considera que en la actualidad muchas naciones estan revisando sus valores morales y
normas éticas, erosionando las tradiciones. Esta accion de los dirigentes no sdlo tiene
consecuencias negativas para sus sociedades, sino que es esencialmente antidemocratica.
Frente a esa tendencia, Rusia se posiciona como defensora de las familias tradicionales, los

valores del humanismo, y la espiritualidad religiosa.

En ese punto del discurso se produjo una de las afirmaciones mds comentadas, cuando el

. .7 « ez . 2 ~ .7
Presidente reconocié que su posicién es conservadora, pero citando a Berdyaev®® afiadi6
que “lo importante del conservadurismo no es que impida el avance y el ascenso, sino que

impide el retroceso y la caida hacia la oscuridad cadtica y el retorno a un estado primitivo”.

Esta reflexion sirvid para introducir el analisis de los principales temas de la actualidad
internacional, comenzando con una critica a los intentos de imponer modelos de desarrollo
supuestamente mas progresistas en otras naciones, que han provocado el retroceso, la

barbarie, y bafios de sangre. Si citarlo, es evidente que Putin se referia a las intervenciones

23 . . .y 2 . .. . .. .
Nikolai Berdyaev fue un filésofo y escritor ruso de gran espiritualidad religiosa, perseguido tanto por el
zarismo como por el comunismo por su defensa de las libertades individuales.
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occidentales en Irak®™ y Libia, frente a las cuales el Kremlin ha promovido un modelo

diferente en el caso de Siria®.

En ese sentido se considera un éxito de la comunidad internacional el acuerdo alcanzado
para el desarme quimico del régimen de Bachar al-Assad, en base a los principios
fundamentales de la ley internacional, el sentido comun y la légica de la paz. Y todo ello
respetando el papel central de la ONU, y demostrando que cualquier controversia puede y

debe ser resuelta exclusivamente por medios politicos.

La actuacién coordinada de las grandes potencias también se ha puesto de manifiesto en
2013 con el acuerdo sobre el programa nuclear de Irdn, aunque sélo es un primer paso. Se
debe alcanzar una solucidn global, que garantice tanto el inalienable derecho de Teheran a
desarrollar la energia nuclear con fines pacificos, como la seguridad de todos los Estados de

la regidn, incluyendo a Israel.

Precisamente la desapariciéon, de momento, de la amenaza nuclear irani sirvié al Presidente
para criticar el escudo antimisiles promovido por EEUU en el continente europeo, ya que la
bomba de los ayatola era la principal excusa para su despliegue. Rusia sigue desconfiando
profundamente de ese proyecto?®, que considera orientado a disminuir su propia capacidad
de disuasidn nuclear, y plantea como alternativa el cooperar en la seguridad comun, igual e
indivisible frente a las amenazas reales: la proliferacién, el terrorismo internacional y el

trafico de drogas.

** Sobre la situacién politica y de seguridad de ese pais tras la retirada de las tropas estadounidenses en
diciembre de 2011, tristemente de actualidad por el resurgir de Al-Qaeda en Fallujah y Ramadi, ver RUIZ
Francisco J., “El Irak que quedd atrds”, Documento de Andlisis del IEEE, nim. 15/2012, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2012/DIEEEA15-

2012 FJRG__El Irak que gquedo_atras.pdf.

% Sobre esta cuestion, ver RUIZ Francisco J., “El conflicto de Siria y el papel de Rusia: é¢respaldo a la legalidad
internacional o juego de intereses geopoliticos?”, Documento Fundacion Ciudadania y Valores (FUNCIVA),

septiembre de 2013, disponible en
http://www.funciva.org/uploads/ficheros documentos/1379421748 el conflicto de siria y el papel de rusi
a.pdf.

*® ver al respecto RUIZ Francisco J., “La postura de Rusia ante el escudo antimisiles de la OTAN: ¢una vuelta a la
Guerra Fria”, Comentario FUNCIVA, noviembre de 2011, disponible en

http://www.funciva.org/uploads/ficheros documentos/1322237590 la postura de rusia _ante el escudo an
timisiles_de_la_otan.pdf; y “El escudo antimisiles en Europa: ées posible un acuerdo?”, Rusia Hoy (16.07.2013),

disponible en
http://rusiahoy.com/blogs/2013/07/16/el escudo antimisiles en europa es posible un acuerdo 30091.ht
ml.
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En clave regional, el Presidente ruso informé de los avances de las iniciativas de integracién
. cs. 27 . .,

en el espacio postsoviético”’, entre las que destaca la futura firma del Tratado de la Unién

Econdmica Euroasidtica, cuyo texto se pretende remitir a los Parlamentos de Rusia,

Bielorrusia y Kazajstan antes del 1 de mayo del presente afo.

Ademas, se estdn redactando las hojas de ruta para la incorporacién de Kirguistdn y Armenia
a la Unidn Aduanera de los tres paises citados, una organizacién en la que Ucrania ha
solicitado tener estatus de observador. Esta promocién de la integracidon euroasiatica no es

I "

incompatible, ni mucho menos contraria, con el “mds maduro” proceso de integracion
europeo, y Rusia continuara trabajando con sus amigos de la UE en la aprobacién de un
nuevo acuerdo que sustituya al “Acuerdo de Asociacién y Cooperacién” caducado desde

2007.

Ya en el ambito estrictamente militar, el Presidente repaso los planes de refuerzo de las
capacidades de las Fuerzas Armadas de la Federacién. De entrada, y regresando al escudo
antimisiles, afirmoé que de defensivo sélo tiene el nombre, ya que su combinacién con el
desarrollo de sistemas estratégicos no-nucleares de alta precisi(')n28 puede anular todos los
acuerdos previos de limitacién y reduccién de armas nucleares estratégicas, asi como alterar

el equilibrio de poder.

Frente a esa amenaza, Putin no dudo en proclamar que Rusia responderd con medidas
politicas y tecnoldgicas, y que nadie debe albergar ilusiones con respecto a lograr una
superioridad militar sobre la Federacién, cuya doctrina militar y armamento avanzado
permitirdn garantizar la seguridad nacional. Como medidas concretas, se mencioné el
desarrollo de nuevos misiles estratégicos terrestres, maritimos y aéreos; la construccion de

una Flota de submarinos nucleares; el despliegue de nuevos sistemas aéreos de largo

7 Ver al respecto RUIZ Francisco J., “La cooperacién multilateral en la esfera postsoviética”, Revista Espafiola
de Defensa, nuam. 283, abril de 2012, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Nacional/CooperacionMultilateralEsferaPostovieticaR
ED 283Ruiz.pdf.

% En concreto, Putin se refirido al sistema “Prompt Global Strike”, en desarrollo por EEUU. Se trata de
armamento de largo alcance y gran poder destructivo, que puede ser empleado contra capacidades defensivas
avanzadas, para prevenir el uso de armas de destruccion masiva por los Estados proliferadores, o contra
blancos terroristas. Ver ACTON James M., Silver bullet? Asking the right questions about conventional prompt
global  strike, Carnegie Endowment for International Peace, 2013, disponible en
http://carnegieendowment.org/files/cpgs.pdf.
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alcance; y el establecimiento de una red de inteligencia global para reconocimiento vy

targeting, conectada por satélite.

En lo relativo a las fuerzas convencionales, en 2014 se pretende alcanzar la cifra de 220.000
suboficiales y soldados profesionales, una transformacion fundamental desde el antiguo
ejército de leva orientado exclusivamente a la defensa territorial, asi como la constitucion de
unas fuerzas de reserva altamente adiestradas. Los fondos asignados para la reforma de las
FFAA y de la industria de defensa hasta el horizonte de 2020 supera la imponente cifra de

700.000 millones de délares®.

Eso representard un flujo constante de capital para las empresas de defensa, que emplean
en Rusia a dos millones de personas, dinero que debe ser aprovechado para modernizar sus
medios de produccién y mantener puestos de trabajo de alta calidad. Para garantizar su
viabilidad mas alla de 2020, se debe consolidar la posicién de Rusia en los mercados globales
de armamento. Por dltimo, todos los militares profesionales que se incorporaron a filas
antes del 1 de enero de 2012 recibirdn un alojamiento permanente antes de que finalice el

presente ano 2014.

EVALUACION DE LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD

En este dmbito, la posicién de Rusia se ajusta al guion trazado por Putin en visperas de su
regreso al Kremlin a principios de 2012, con la publicacién del articulo “Rusia y el mundo en

transformacion”°

, en el que afirmaba que los objetivos de la politica exterior rusa son de
caracter estratégico, no dependen de la coyuntura histérica, y corresponden al lugar que
ocupa Rusia en el mundo, asi como a su papel en la Historia y en el desarrollo de las

civilizaciones.

2 Sobre los planes rusos en este ambito, ver RUIZ Francisco J., “El avance de las reformas de las Fuerzas
Armadas de la Federacién Rusa”, Documento de Andlisis del IEEE, ndm. 09/2011, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2011/DIEEEA09 2011ReformasFuerzasArmadasRusia.pdf, y
“Reforma de las fuerzas armadas rusas: la historia interminable”, Rusia Hoy (27.11.2012), disponible en
http://rusiahoy.com/articles/2012/11/27/reforma_de las fuerzas armadas rusas la historia_interminable 2
2173.html .

* Estudiado en profundidad en RUIZ Francisco J., “El regreso de Putin al Kremlin y la futura politica de
seguridad de Rusia”, Documento de Andlisis del IEEE, nGm. 17/2012, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2012/DIEEEA17-

2012. RegresoPutinyFuturaPoliticaSegRusia FJRG.pdf.
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Entre esos objetivos figuran: la oposicién a la expansién de la OTAN y a su escudo
antimisiles; el rechazo del derecho de injerencia en los asuntos internos de los Estados
soberanos sin una aprobacién previa del Consejo de Seguridad de la ONU; la advertencia de
que los intentos de imponer modelos politicos desde el exterior devienen en caos y
extremismo; el considerar que sdélo existe una solucion politica al desafio del programa
nuclear de Iran; el interés en lograr un Afganistan estable tras la retirada del grueso de
tropas occidentales en 2014; y la necesidad de adoptar un enfoque global en la lucha contra

el terrorismo internacional de raiz islamista.

En lo relativo a los vectores de esta politica, en 2012 el Presidente citaba en primer lugar la
region del Asia-Pacifico, con la vision de que China representa mas una oportunidad que una
amenaza, tanto en el plano econdmico para el desarrollo del Lejano Oriente ruso como en el
de las relaciones internacionales, con una creciente coordinacion en el marco de la ONU, el
grupo de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) y la Organizacién de Cooperacién

de Shangai.

Eso contrasta con las dificultades del vector occidental, a pesar de la inequivoca pertenencia
de Rusia a la civilizacién europea: el estancamiento econdmico de la UE, el ya mencionado
Tercer Paquete de la Energia”, o las restricciones a la entrada de los ciudadanos rusos en la
Unidn por el régimen de visados, son factores que impiden la constitucion de un espacio

comun desde Lisboa a Vladivostok.

Por lo que respecta al espacio postsoviético, no cabe duda de la enorme trascendencia de
todo lo ocurrido en Ucrania a partir de la negativa de su Gobierno a suscribir el Acuerdo de
Asociacion con la UE. Esa cuestién fue tratada con profusién por el Presidente en la rueda de

prensa del dia 19, detallando las razones econdmicas subyacentes a la decision de Kiev:

- Ucrania exporta anualmente bienes por valor de unos 17.000 millones de ddlares a la
UE y una cantidad similar a Rusia. Sin embargo, en el primer caso mas de 5.000
millones corresponden a productos agricolas y sélo 2.000 a productos
manufacturados, mientras que Rusia importa mas de 7.000 millones de materiales

producidos por la industria pesada del Este de Ucrania.
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- Si Ucrania levanta sus barreras comerciales con la UE, Rusia se veria obligada a
proteger a su economia de la entrada masiva en su mercado de productos europeos.
La produccion industrial de Ucrania perderia su mercado principal, lo que no se veria
compensado por un aumento de las exportaciones agricolas a la UE por el

proteccionismo de la Politica Agraria Comun.

Frente a las nulas garantias de apoyo econdmico por parte de la UE, Moscu ofrecid ventajas
tangibles a Kiev con la firma de los mencionados acuerdos del 17 de diciembre*!. Putin
considera que Ucrania debe pagar el precio de ser un pais independiente, y eso justifica el
contrato de suministro de gas firmado por Julia Timoshenko en 2009 y que le supuso una
condena de carcel. Esa posicidon no impide la adopcién de medidas provisionales de apoyo,
ya que “si realmente decimos que es una nacion hermana, entonces debemos actuar como

los miembros de una familia y apoyar al pueblo ucraniano en esta dificil situacion”.

Ademas del crédito de 15.000 millones (que Putin resalté que es sin condiciones como los
recortes sociales que impone el FMI, ni contraprestaciones como la entrada de Ucrania en la
Unién Aduanera), la principal medida es la bajada del precio del gas de 405 a 268,55 por
cada 1.000 m?, que se podria consolidar en funcién de los acuerdos a largo plazo de

cooperacion estratégica.

El Presidente menciond como ejemplo la propuesta en la etapa presidencial de Kuchma para
la gestidn conjunta de la red de gaseoductos con la UE y Rusia, manteniendo Kiev la
propiedad; la negativa final ucraniana y la guerra del gas de 2006 provocaron que Rusia
construyera el gaseoducto Nord Stream en el Baltico y proyecte construir el South Stream en
el Mar Negro, con el resultado de que la red de gaseoductos de Ucrania ha perdido todo su

valor.

También en el espacio postsoviético, cabe destacar la pregunta recibida en la rueda de
prensa sobre la frustracion del ex Primer Ministro georgiano Ivanishvili por la falta de

progresos en la relacion bilateral, a pesar de los gestos de buena voluntad tras la salida del

31 Regresando a los valores y el peso de la Historia comun, también ese dia se programo la celebracion en 2014
del 200 aniversario del poeta nacional ucraniano Taras Shevchenko y del 75 aniversario de la liberacidn de
Sebastopol, asi como la celebracién en 2015 del aniversario de la victoria en la Gran Guerra Patridtica (Il Guerra
Mundial) y del 1.000 aniversario de de la muerte del Gran Principe Vladimir del Rus de Kiev, que adoptd la
religion cristiano-ortodoxa para la nacién rusa.
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poder de Mijail Saakashvili, auténtica bestia negra del Kremlin. Putin reiteré sus
sentimientos positivos hacia los georgianos, que se mantuvieron incluso en las etapas de
mayor enfrentamiento, en base a los lazos histéricos y a la religién comun, y rememord la

guerra de 2008 con las siguientes palabras:

“Nosotros no comenzamos las hostilidades. Eso ha sido reconocido por todos. Lo que
ocurrid, ocurrio. Dijimos mil veces: no permitdis que se derrame la sangre bajo ninguna
circunstancia, no lleguéis tan lejos. Pero ellos lo hicieron, a pesar de todo. Ahora
tenemos que vivir con una determinada realidad [alusidn velada a la independencia de
las regiones secesionistas]. No podemos ignorarla. Pero en todo caso, vemos las sefiales
enviadas por los nuevos lideres de Georgia.”

Para afiadir que el regreso a un régimen de exencidn mutua de visados seria un paso muy
importante hacia la normalizacidn de las relaciones, ya que facilitaria la presencia de las
companiias georgianas en el mercado ruso. El problema es que Thilisi no puede renunciar a
restaurar su integridad territorial, y no es previsible que Moscu de marcha atrds al
reconocimiento de la independencia de Osetia del Sur y Abjasia; de hecho, algunas voces en
Tsinkivali ya abogan abiertamente por una reunificacién con Osetia del Norte en el marco de

la Federacion de Rusia®’.

En el plano militar, cabe destacar la dimension septentrional de la defensa rusa: en una
reunion con los altos mandos el pasado 10 de diciembre, Putin ordend intensificar el
despliegue de tropas en el Artico, con la apertura de nuevos aerédromos militares y la
recuperacién de la base soviética de las Islas de Nueva Siberia, cerrada en los 90. Esas
medidas estdn orientadas a reafirmar el control ruso de la ruta maritima del norte, cada vez
mas practicable debido al progresivo deshielo, y a respaldar sus reclamaciones sobre la
plataforma continental. Se estima que el 20% de las reservas mundiales de hidrocarburos se

encuentran en el Artico33.

2 Ver al respecto “Ministro de Osetia del Sur propone referéndum para la unificacién con Rusia”, Rusia Hoy
(17.01.2014), disponible en
http://rusiahoy.com/noticias/2014/01/17/ministro _de osetia del sur propone referendum para la unificac
ion_co 36443.html.

3 Ver al respecto “La guerra del Artico: los paises luchan por la regién mas rica del mundo”, Russia Today,
(05.10.2013), disponible en http://actualidad.rt.com/actualidad/view/107575-artico-rusia-conflicto-
greenpeace-shelf-guerra.
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Por ultimo, en la rueda de prensa se planted al Presidente la cuestidon del despliegue de
misiles tacticos Iskander en Kaliningrado, y las reacciones provocadas en Occidente. Putin
aclaré que esa medida, anunciada por su predecesor Medvedev en noviembre de 2011 ante
el estancamiento de las negociaciones sobre el escudo antimisiles, ain no se ha ejecutado, y
reiteré que ese escudo, asi como las 200 armas nucleares tacticas desplegadas por EEUU en
territorio europeo, representan una amenaza inaceptable a la capacidad disuasoria del

arsenal nuclear de Rusia.

REFLEXIONES FINALES

Al Presidente ruso Vladimir Putin se le podran criticar muchas cosas, pero entre ellas nunca
podrd estar el no tener un modelo claro de nacion, de las relaciones con el extranjero
préximo (denominacién habitual para las ex republicas soviéticas), y del papel a jugar por
Rusia como gran potencia en un orden mundial multipolar. También es importante recordar
la popularidad del personaje entre sus conciudadanos, con indices de aprobacidon que segun

la Ultima encuesta del Centro Levada alcanzan el 65%.

Esa popularidad esta cimentada en la propia esencia de la sociedad rusa, cuyos valores
difieren de los occidentales en una cuestidén clave: la de la supeditacién de los intereses
individuales a los del Estado, o al menos su consideracion en un plano de igualdad, conforme
se recoge en la Constitucién de 1993. Esta circunstancia, unida a la falta de experiencia
democratica tras siglos de autoritarismo zarista y comunista, conlleva la necesidad de un
liderazgo fuerte que una mayoria de rusos identifica en Putin, por contraste con la
desastrosa etapa de Yeltsin en la que Rusia se hundié moral, econdmica y militarmente, con

una nula influencia a nivel internacional.

Dicho esto, no existen elementos especialmente novedosos en las Ultimas apariciones
publicas del Presidente, con una clara continuidad en los principios de la politica exterior
desde que en 1996 Evgeny Primakov relevé a Andrey Kozirev como jefe de la diplomacia

rusa, detallados en otros trabajos®*.

** Ver RUIZ Francisco J., “Las claves de la politica exterior y de seguridad de Rusia: oportunidades para Espafia”,
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Desde un punto de vista de la teoria de las relaciones internacionales (RRIl), el
planteamiento de Putin en su discurso es especialmente interesante, dado el orden en que
abordé las cuestiones: en primer lugar, los valores intangibles; en segundo lugar, la fortaleza

econdmica; y por ultimo, la proyeccion hacia el exterior.

En lo relativo a los valores tradicionales de Rusia, éstos son importantes porque bajo el
enfoque del idealismo/constructivismo, en el que se resalta el valor de las ideas como factor
clave en las RRIl, la cultura estratégica rusa (conjunto particular de creencias, actitudes y
patrones de comportamiento) tiene una influencia mucho mayor en el proceso politico de la
decisidon de la que tiene en otros paises, y es producto de su historia milenaria y de la

compleja interaccién con sus vecinos.

Sin embargo, y en este caso bajo un enfoque realista de las RRIl, ese idealismo que en el
plano exterior se plasma en la mencionada retdrica de fraternidad con las ex republicas
soviéticas de poco sirve si no estd respaldado por unas adecuadas capacidades materiales,
como se comprobd en la etapa de Yeltsin cuando los intereses nacionales rusos eran
ignorados por todos. Parafraseando a Al Capone, “una palabra amable y una pistola
consiguen mds que una palabra amable”, aunque la metafora del palo y la zanahoria

también seria de aplicacion.

Esa necesaria fortaleza, en primer lugar econdmica, fue la abordada en segundo lugar en el
discurso, como base de la capacidad de influencia de Rusia. En cierto modo, se trata de un
enfoque idéntico al adoptado por el Presidente Obama en la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2010, en la que se afirmaba que la fuerza e influencia en el exterior comienzan
con las medidas internas: crecimiento econdmico y reduccién del déficit; educacién para
competir en la era del conocimiento y de los mercados globales; y potenciacion de la ciencia

y la investigacion.

Esa combinacion de condicionantes ideoldgicos (drivers) e instrumentos materiales (tools)
determina la formulacion de la politica exterior y de seguridad rusa, cuya puesta efectiva en

practica depende en gran parte del entorno internacional.

Documento FUNCIVA, diciembre de 2010, disponible en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/revistas/ClavesPoliticaExterioresYSeguridadRusa FUNCIVA16 Ruiz.pdf.
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Han sido los cambios en el entorno, en especial el retraimiento de EEUU hacia sus fronteras
tras una década de aventuras militares en el exterior, y la crisis econdmico-financiera de la
UE, los que han contribuido al crecimiento de la influencia mundial de Rusia este ultimo afo,
conforme se adelantd en la Introduccion. Eso ha dado lugar a una cierta corriente de euforia

en los medios mas nacionalistas de Rusia, alineada inequivocamente tras el Presidente.

El plan de Putin en lo social se articula en torno a ejes como el fomento de la intervencion de
la sociedad en el proceso politico, pero circunscrita al nivel local de gobierno y controlando
las influencias externas; la preservacién de la convivencia multiétnica bajo el manto
unificador de la cultura, historia y lengua rusas; la mejora del funcionamiento de las
instituciones, atrayendo a personal cualificado al servicio publico y luchando contra la
corrupcién; y la mejora de la ensenanza, la sanidad, y el acceso a la vivienda, para revertir las

tendencias demograficas negativas.

En este dmbito el principal desafio es el lograr que los planes disefiados en Moscu lleguen
hasta el ultimo rincén del pais, sin que se pierdan en una marafa de ineficacia burocratica, y
que los fondos asignados no se desvien mediante practicas corruptas. Se trata de una tarea
titanica de incierto éxito, como lo es la preservacion del modelo tradicional de convivencia
entre etnias, ante la creciente radicalizacién islamista. El lograr un balance adecuado entre la
represién a corto plazo de la violencia terrorista con el desarrollo socioecondmico a largo
plazo que socave sus causas profundas es la clave del éxito, pero se trata de un reto

tremendamente complejo.

En lo econémico, el diagndstico sobre lo que Rusia necesita también es claro: aumentar la
productividad flexibilizando el mercado laboral, con un buen clima inversor, tecnologia
moderna, y una formacién profesional de calidad. La disminucion de la economia sumergida
y de la actividad offshore de las grandes compaiiias, y el desarrollo del Lejano Oriente
abriéndolo a los negocios de la regidn del Asia-Pacifico, figuran entre las lineas de accién

prioritarias.

Sin embargo, en las etapas de bonanza con crecimientos anuales del 8% no se alcanzé a
diversificar la economia, que permanece vinculada en exceso a la exportacién de

hidrocarburos, ni a actualizar las infraestructuras. También es complejo el balance entre la
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necesidad de mano de obra barata procedente del Asia Central para mejorar la
competitividad de los productos rusos, y el evitar una entrada incontrolada de inmigrantes

gue ponga en peligro la convivencia.

En general, y haciendo propias las declaraciones del ex Ministro de Finanzas Aleksei Kudrin,
se puede afirmar que las propuestas anunciadas por Putin para reactivar la economia son
una respuesta tdctica al problema, mientras que lo que necesita el pais es un plan
estratégico para salir del estancamiento®. El seguir asumiendo cargas financieras con las

republicas ex soviéticas puede ser un importante lastre.

En lo relativo a la politica exterior y de seguridad, ésta se desarrolla en tres dmbitos
geograficos claramente diferenciados: el espacio postsoviético, el europeo, y el global. En el
extranjero préximo las iniciativas rusas de integracidon progresan adecuadamente, con la
préxima constitucion de la Unidn Euroasidtica, la decisidon kirguis y armenia de seguir esa
misma via, y la paralizacién temporal del acercamiento de Ucrania a la UE. El brazo armado
de esa Unidn, la Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), también va
asentando sus estructuras y se prepara para hacer frente a la situacion en Afganistan tras la

retirada de las tropas occidentales.

No obstante, no se puede ocultar el hecho de que los dirigentes de esas Republicas son muy
reticentes a ceder soberania en el marco de esas organizaciones multinacionales, ante el
temor de que los intereses rusos sean los que acaben imponiéndose. Para atraer a unos
paises cuya identidad nacional se ha construido, de manera en ocasiones forzada, por
contraposicién al imperialismo ruso del pasado, Moscu ha empleado su poder econédmico
(incluido el suministro preferente de hidrocarburos) para asegurar lealtades, pero las divisas

necesarias para hacerlo empiezan a escasear.

Hacia Occidente, Rusia mantiene su retdrica de pertenencia a una civilizacién comuin con
Europa, y de la necesidad de un espacio econdmico y de seguridad compartido. Sin embargo,
la crisis financiera de la UE, la abierta hostilidad de algunos Estado miembros y de la propia
Comision, y la reafirmacién de Rusia en el entorno mundial, hacen que Moscu desdefie cada

vez mas lo que ocurre en Bruselas, y que considere a la Unién una fuente mas de amenazas

* Declaraciones de Kudrin recogidas por LYNE Roderic, The blank poster..., op. cit.
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que de oportunidades, como se manifiesta en la incapacidad para renovar el Acuerdo de

Asociacion Estratégica.

De consumarse esa tendencia serd una tragedia tanto para Rusia como para la UE. Dejando a
un lado toda consideracion civilizacional, desde un punto de vista meramente pragmatico la
relacion complementaria y biunivoca entre ambos actores sélo aporta beneficios mutuos en
todos los ambitos, incluyendo por supuesto la economia pero también la seguridad. El
regreso a una senda de crecimiento econdmico en Rusia precisa de grandes inversiones en
infraestructuras con los beneficios de la explotacion de nuevos yacimientos de
hidrocarburos, y Europa puede aportar el know-how necesario para hacerlo, obteniendo a su

vez suministros ajenos a la inestabilidad geopolitica de zonas como el Oriente Medio.

Por desgracia, nada indica que la situacion vaya a mejorar. Por su parte, la relacién con EEUU
sigue siendo tensa, pero en 2013 se ha demostrado la capacidad de actuar coordinadamente
en base a intereses coyunturales. En paralelo, el Kremlin se siente cada vez mds cémodo en
la relacién con China y en el papel de ser uno de los polos de poder que articulan el nuevo
orden mundial (reflejado en los BRICS), una vez concluida la euforia supremacista

estadounidense de la primera década del Siglo XXI.

Sin embargo, Rusia puede ser un gigante con pies de barro frente a otras grandes potencias,
debido al tantas veces mencionado estancamiento econdmico, la sobre-extensidon geografica
agravada por la crisis demografica y el despoblamiento del Este del pais, y a las muchas
amenazas que debe afrontar. El constituirse como un apéndice que suministra recursos
energéticos al gigante chino no puede ser mas que una solucidon temporal, por lo que Moscu
debe aprovechar plenamente sus vectores asidtico y artico para reforzar su posicién en el

mundo global.

Por ultimo, como se acaba de mencionar el reto de la seguridad es enorme para Rusia, ya
gue debe hacer frente a lo que percibe como amenazas desde Occidente (escudo antimisiles
de la OTAN), desde Oriente (presién demografica china y reivindicacién japonesa de las
Kuriles), desde el Sur (situacién de seguridad en Asia Central), la gestion de crisis en
escenarios lejanos (pirateria en el indico), los desafios internos a la integridad territorial

(Caucaso), y el ya mencionado incipiente vector del Artico.
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Por todo ello, son perfectamente légicos los ambiciosos planes de rearme, que ademas
generan riqueza por el fortalecimiento de la industria de defensa, pero sélo seran eficaces si
se logra un adecuado balance entre las fuerzas masivas de leva, orientadas a la tradicional
defensa territorial, y las fuerzas profesionales reducidas y tecnolégicamente avanzadas,
orientadas a hacer frente a las nuevas amenazas y a contribuir en el exterior al

mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

En resumen, el futuro de Rusia es una mezcla de esperanza por su potencial y de pesimismo
por la magnitud de los retos, y sélo el tiempo dird si la actual Presidencia de Vladimir Putin
serd capaz de conducir al pais con paso firme en un escenario tan complejo, por el bien de su

pueblo, pero también del resto de Europa y del mundo.

Francisco J. Ruiz Gonzdlez*
Capitdn de Fragata de la Armada
Doctor en Seguridad Internacional

*NOTA: Las ideas contenidas en los Documentos Marco son de responsabilidad de sus autores, sin
que reflejen, necesariamente, el pensamiento del IEEE o del Ministerio de Defensa.
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