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Resumen: Se analiza el régimen juridico de las aguas en el ordenamiento juridico espafiol
y los principios que inspiran su administracion y gestion. Se concreta el momento histdrico
en que estos principios fueron creados y asumidos por nuestro ordenamiento juridico y se
perfilan todos ellos haciendo especial referencia al de publificacion de las aguas, gestion
integral de cuenca y unidad de ciclo hidrolégico. Asi mismo, se describe el proceso de
planificacién hidrolégica como el principal instrumento de desarrollo y ordenacion racional
y sostenible de la politica del agua en nuestro pais. Por tultimo se analiza como todos estos
principios son asumidos y superados por la nueva Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de Aguas
de Galicia.
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Abstract: This article analyzes the status of water within the Spanish legal system and the
principles that guide its administration and management and identifies the point in time
in which these principles were created and assumed by our legal system. These principles
are outlined, paying special attention to the nationalization of water, basin integrated
management, and hydrological cycle unit .In addition, the process of hydrological
planning is described as the main instrument of development and rational and sustainable
regulation of water policy in our country. Lastly, an analysis is made of how the Aguas de
Galicia new 9/2010, November 4 Act, assumes and improves upon these principles.
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Durante mucho tiempo el agua fue considerada un bien inagotable. El
hombre adaptaba su existencia a las disponibilidades de este recurso, bien
asentandose en lugares que contaban con agua de calidad, bien adaptando
su forma de vida a las disponibilidades hidricas de los territorios. Se pensaba
que el agua corria libremente como la luz del sol o el aire. Era lo que los viejos

* Texto de la conferencia impartida por el autor en la «Jornada sobre la Ley 9/2010, de 4 de noviembre,
de aguas de Galicia», celebrada en la Escola Galega de Administracion Piblica el 13 de abril de 2011,
en Santiago de Compostela.
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libros de economia denominaban un caso de bien «no econémico»: algo que no
es de nadie y cualquiera puede apropiarse o aprovechar.

Para el Derecho romano el agua se encontraba dentro de la categoria de
las res communes omnium, una cosa del comun que podia ser disfrutada por
todos, pues a todos pertenecia; si bien las aguas de los rios navegables fue-
ron objeto de especial proteccidn: segun Ulpiano, en ellas se prohibia a los
particulares la construccidn de estructuras que dificultasen o impidiesen la
navegacion.

En términos generales, esta doble calificacion de las aguas del Derecho ro-
mano se mantiene en la Europa continental hasta bien entrado el siglo XIX. El
Cddigo Civil napoleodnico declaréd unicamente como bienes de dominio publico
los rios navegables.

En el Derecho espafol podemos afirmar, siguiendo al profesor Garcia Ru-
bio', que se mantuvo largo tiempo este sistema con origen en el Derecho ro-
mano. Asi, las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio permiten a cualquier par-
ticular, y principalmente a los duefios de terrenos riberefios, la apropiacion de
las aguas, con la excepcion de las propias de los rios navegables y flotables. No
obstante, en aquellos territorios peninsulares donde el agua era mas apreciada,
ya fuera por su menor abundancia o porque su uso tuviera una mayor impor-
tancia en las actividades economicas, se establecio una cierta intervencion de
las autoridades que limitaba los derechos y expectativas de los propietarios ri-
berefios de las corrientes de agua. Es el caso de Valencia, donde distintos cuer-
pos normativos establecieron desde antiguo el dominio publico tanto de los
rios navegables como de los no navegables y de todas las aguas que tuvieran
perenne y continuo curso aunque nacieran en terreno de dominio particular;
siendo unicamente de dominio privado aquellas aguas que «teniendo origen
en territorio de privado dominio, por su corta cantidad o por su perenne, no
pueden emplearse en utilidad publican.

Hasta el siglo XIX, por lo tanto, conviven en Espafia dos tradiciones hidrau-
licas: la de raiz romana, para la que el agua es sobre todo un bien del comun,
y la levantina, que supone una temprana consideracion del agua como bien
publico.

Es entonces, hacia mediados del siglo XIX, cuando el advenimiento de la
civilizacion industrial multiplica la poblacién y rompe con la tradicional adap-
tacion, mal que bien, del hombre a las disponibilidades de agua, dando lugar

' GARCIA RUBIO, F.: Régimen juridico de la gestion del agua. Madrid, La Ley y el Consultor, 2010. Pags.
55y Ss.
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a unas demandas hasta entonces sin precedentes y originando una sensacion
de escasez. El abastecimiento de la poblacién y de sus actividades econdmicas
dependia cada vez mas de complejas operaciones de captacion, bombeo, con-
duccion y potabilizacion. El agua se convirtio, pues, en un bien «econémicon,
objeto de «produccién» y de consumo.

En este contexto histdrico y social se produce el fendmeno juridico y eco-
nédmico de la publificacion del agua. En nuestro Derecho, la Real Orden de 24
de mayo de 1853 es la primera norma juridica que, expresamente, califica las
aguas de los rios y sus cauces como dominio publico. En esencia, la califica-
cion como dominio publico del agua supone su exclusion del trafico ordinario
del Derecho privado para ser gestionada en régimen de Derecho publico, reser-
vandose el Estado su titularidad. Esta titularidad del agua por el Estado puede
derivar (y de hecho deriva) en el otorgamiento discrecional por la Administra-
cion responsable del recurso de unos derechos temporales de aprovechamiento
a aquellos particulares interesados, mediante el pago de un canon.

Después de la citada Real Orden de 1853, las leyes de 1866 y de 1879 de-
clararon publicas las aguas que nacian continua y discontinuamente en te-
rrenos de dominio publico, las de los rios y las continuas o discontinuas de
manantiales y arroyos mientras discurrieran por sus cauces naturales. Esta ul-
tima ley de 1879, que se ocupaba tan solo de las aguas continentales y no de
las maritimas como la de 1866, determind la condicion de dominio publico de
las aguas superficiales y considerd a las subterraneas de titularidad privada.
Tal regulacién estuvo vigente, como es bien sabido, durante mas de cien afios,
hasta la actual Ley de Aguas en su version originaria de 1985.

En palabras del profesor Arifio Ortiz? si en algo ha sido Espafia un ejemplo
estudiado e imitado por numerosas legislaciones extranjeras, ha sido en mate-
ria de aguas, en gran parte gracias a leyes como esta de 1866-1879, que en su
momento constituyd «un verdadero monumento juridicon.

La ley de 1879, deciamos, contempld la posibilidad de apropiacion del agua
por los particulares. Estas «aguas privadas» podian ser de dos tipos: las plu-
viales y las de manantiales y arroyos; y las subterraneas. Sobre las primeras,
los propietarios de los fundos por los que discurrian podian hacer obras de
embalse, almacenamiento o conduccion de las mismas dentro de sus propieda-
des. Las subterraneas pertenecian siempre «en plena propiedad» a quienes las
alumbraban, tanto si era en terreno propio como en terrenos publicos. No se

> ARINO ORTIZ, G.y SASTRE BECEIRO, M.: Leyes de Aguas y Politica Hidrdulica en Espafia. Granada, Ed.
Comares, 1999. Pag. 2.
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admitia, sin embargo, el alumbramiento de aguas sobre fundo ajeno sin permi-
so del propietario de éste.

Durante el largo periodo de vigencia de la Ley de 1879 se produjeron, ade-
mas, dos hitos importantes en nuestro Derecho de aguas: En 1924, median-
te decreto-ley, se atribuye definitivamente a los municipios la competencia
del suministro de aguas a la poblacion; y, por otro lado, en 1926 se crean las
Confederaciones Hidrograficas, las primeras instituciones que existieron en el
mundo con el objetivo de gestionar toda una cuenca fluvial de manera uni-
taria. Con ellas surge, pues, en nuestro Derecho otro principio informador de
la gestion del agua: la unidad de cuenca como unidad de gestién del recurso.
Y surge mucho antes de que el Consejo de Europa adoptara en 1967 la Carta
Europea del Agua, cuyo articulo 11 dispone que la administracion de los recur-
sos hidricos ha de basarse en las cuencas naturales mas que en las fronteras
politicas y administrativas y de que este criterio fuera asumido por la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
conocida como Directiva Marco de Aguas.

Sobre este aspecto de unidad y gestién integral de cuenca se fundamenta
el reparto de competencias en materia de gestidon del agua entre el Estado
y las Comunidades Autdnomas que disefia la Constitucidn espafiola de 1978.
Asi, su articulo 149.1.222 determina que «el Estado tiene competencia exclu-
siva sobre [...] la legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovecha-
mientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad
Autédnomanr. La competencia, pues, sobre los recursos hidraulicos se distribuye
segun discurran las aguas de una determinada cuenca hidrografica por el te-
rritorio de una sola Comunidad Autonoma o por el de varias. En el primer caso,
la competencia sera ejercida por la Administracion autonémica correspondien-
te y en el sequndo por la propia Administracion General del Estado mediante el
Organismo de cuenca respectivo.

Otra cosa que previd la Constitucion de 1978, en su articulo 132, fue la de
remitir a una ley posterior la reqgulacion de los bienes de dominio publico, asi
como la determinacion de cuales de estos bienes serian de titularidad estatal.

En parte como consecuencia de este mandato constitucional, se promulga
la Ley de Aguas de 1985 que arrumba definitivamente la ley de 1879, hace
desaparecer el concepto de «aguas privadas» en que se basaba en buena par-
te esta ultima, como ya se ha sefialado con anterioridad, y establece como
principio cardinal el de la publificacion de todas las aguas, consagrando la
indiscutible «unidad del ciclo hidroldgico». Esta nueva formulacion legal del
régimen juridico de las aguas fue consecuencia de los trabajos de las agencias

Revista Gallega de Administracién Publica
784 IsSN: 1132-8371, niim. 41, Santiago de Compostela, enero-junio (2011}, pégs. 781793



Juan Carlos Argiliello Ferndndez

especializadas y de los organismos internacionales, asi como de las opiniones
de reputados expertos en materia hidraulica, para quienes las aguas subterra-
neas y las aguas superficiales son, en el fondo, las mismas aguas, por lo que
se impone su explotacion racional y coordinada. La ley de 1879 desconocia
esta realidad unitaria del agua y establecia un régimen juridico y un sistema
de competencias para su ordenacion y gestion completamente distinto en uno
y otro caso. Con ello, no facilitaba el aprovechamiento racional de nuestros
recursos hidraulicos y tampoco garantizaba, de hecho, a los usuarios la pervi-
vencia de sus caudales.

Asi pues, desde 1985 «las aguas continentales superficiales, asi como las
subterraneas renovables, integradas todas ellas en el ciclo hidrologico, consti-
tuyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del
dominio publico estatal como dominio publico hidraulico». Esta afirmacion era
recogida en el articulo 1° de la Ley de Aguas de 1985 y hoy aparece también
en el actual texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que, en grandisima parte, continta e integra
aquella ley.

El agua en nuestro ordenamiento juridico se configura, por lo tanto, como
un recurso unitario. Todo €l es unico y forma parte de un ciclo natural comun.
Las aguas pluviales y los manantiales, las superficiales y las subterraneas, las
continuas o discontinuas, las renovables o las de muy lenta renovacion, todas
forman una unica realidad. Es, ademas, un recurso de dominio publico estatal,
con lo que se sefiala expresamente que la titularidad de todas las aguas co-
rresponde al Estado, a quien le compete en ultima instancia la planificacion
de la actividad econdmica general y que, ademas del Plan Hidrologico en si
mismo, alcanzara a otros planes nacionales como los energéticos, de obras pu-
blicas, de regadios o de mineria, todos los cuales afectan directamente a las
aguas.

Y es que, después del principio de respeto a la unidad del ciclo hidrologico
en la gestidn de las aguas, el segundo elemento esencial que introdujo la Ley
de Aguas de 1985 en el sistema de administracidn del agua en Espafa fue el
criterio de la planificacion hidroldgica.

La planificacion hidroldgica es el instrumento de desarrollo de la politica del
agua mediante la ordenacion de sus distintos usos, y la proteccion de la calidad
y la gestion racional y sostenible del recurso, que condiciona toda autorizacion,
concesion o infraestructura hidraulica futura que se solicite. Sus objetivos son:
conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrau-
lico, la satisfaccion de las demandas de agua, y el equilibrio y armonizacién del
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desarrollo regional y sectorial incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

El ambito geografico de la planificacion hidrolégica es, como resulta bien
sabido, la cuenca hidrografica, si bien desde la trasposicién a nuestro orde-
namiento juridico de la Directiva Marco del Agua (cuyo contenido se ha in-
corporado al texto refundido de la Ley de Aguas en virtud de la modificacion
operada por el articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre) se han
superpuesto a este ambito geografico de las aguas continentales -tanto su-
perficiales como subterraneas—-, las aguas marinas, costeras y de transicion,
que determinan un nuevo espacio geografico comprensivo de todas ellas (de-
nominado Demarcacidn Hidrografica) y que debe ser objeto de ordenacién y
proteccion por el Plan Hidroldgico de cuenca correspondiente.

La planificacion hidrolégica se realiza mediante los Planes Hidroldgicos de
cuenca y el Plan Hidrologico Nacional. Los Planes Hidrologicos de cuenca son
aprobados por el Gobierno mediante Real Decreto, mientras que el Plan Hi-
droldgico Nacional, a cuyas determinaciones deben en puridad someterse los
planes de cuenca, es objeto de tramitacion parlamentaria como ley ordinaria.

Bien, hasta aqui se ha pretendido describir el régimen juridico de las aguas
en nuestro ordenamiento juridico y los principios que inspiran su administra-
cién y gestion. Se ha ido concretando como todas las aguas integrantes del
ciclo hidrologico fueron declaradas publicas o, en palabras de la ley, bienes de
dominio publico hidraulico. Se han perfilado los principios de gestion por uni-
dad de cuenca y de ciclo hidroldgico y, por ultimo, se ha descrito el proceso de
planificacion hidrologica como el principal instrumento de desarrollo y orde-
nacién racional y sostenible de la politica del agua en nuestro pais. Todos estos
principios son asumidos con posterioridad por la Directiva Marco del Agua,
lo que dice mucho de la larga tradicion y experiencia de nuestro Derecho en
esta materia. El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse
sobre la bondad y conformidad de estos principios con la Constitucion en al-
gunas ocasiones: la principal en su sentencia de 29 de noviembre de 1988, a
raiz de la entrada en vigor de la Ley de Aguas de 1985, y las mas recientes en
las sentencias de 16 y 17 de marzo de 2011, en las que declara inconstitucio-
nales por atentar contra el principio de unidad de cuenca los preceptos de los
nuevos Estatutos de Autonomia de Andalucia y Castilla y Ledn por los que és-
tas Comunidades Autonomas se arrogaban competencias exclusivas sobre las
aguas del Guadalquivir y del Duero que discurrieran por su territorio.

Pero nos faltan aun principios importantes de gestidn por seiialar en esta
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relacién. Uno de ellos, el de unidad de gestion de las aguas. La Ley de Aguas de
1985 (y en esta razon la sigue de forma inalterada el actual texto refundido de
la Ley de Aguas de 2001) proclamo el principio de unidad de gestidn referido,
en todo caso, al de unidad de cuenca, pues al frente de cada una de estas
cuencas se establecen, con la denominacion de Confederaciones Hidrograficas,
los «Organismos de cuenca» que unifican y rednen conjuntamente las com-
petencias de las antiguas Confederaciones y Comisarias de aguas, bajo la de-
pendencia, hoy, del Ministerio de Medio Ambiente. En esta autoridad unica se
integran representantes de aquellas Comunidades Auténomas con territorios
que formen parte total o parcialmente de una cuenca hidrografica, asi como
los usuarios con diversos intereses en la utilizacion del agua. A estos ultimos
les correspondera, en todo caso, al menos un tercio de los miembros de las
Juntas de Gobierno, drgano colegiado de gobierno de las citadas Confedera-
ciones Hidrograficas.

También el actual texto refundido de la Ley de Aguas obliga a las Admi-
nistraciones Hidraulicas de las Comunidades Autonomas, en los casos en que
ejerzan competencias sobre el dominio publico hidraulico en cuencas hidro-
graficas comprendidas integramente dentro de su territorio, a ajustar el régi-
men juridico de su organizacion a este mismo principio de unidad de gestion y
al de participacidn de los distintos usuarios de la cuenca.

La presencia de los usuarios en los drganos de gobierno y de gestion de los
«Organismos de cuenca» y demas Administraciones hidraulicas de ambito au-
tonomico las libera de una excesiva presencia burocratica y las dota de cierta
representacion social y legitimidad en cuanto a la formulacién de los Planes
Hidroldgicos de cuenca y en materia de gestion de las aguas, fundamental-
mente en la ordenacién y armonizacién de los distintos aprovechamientos y
usos del recurso en toda la cuenca, asi como en el desarrollo de actividades
encaminadas a una mas racional utilizacion del agua, control de vertidos y
consecucion de objetivos de calidad ambiental de la cuenca.

Pongamos un ejemplo en negativo que nos haga ver como la falta de par-
ticipacion de los distintos usuarios en la gestidn del recurso, en una determi-
nada cuenca, conduce al desastre ambiental. Tomamos el ejemplo del libro de
Julian Caldecott «Water. Life in Every Drop», recientemente publicado en Espa-
fia®. Caldecott nos relata una de las mayores catastrofes ecoldgicas del siglo
XX, que tuvo lugar precisamente en un lago por culpa de una concepcion de la

3 CALDECOTT, J.: Agua. Ecologia de una crisis global. Barcelona, Los Libros del Lince, 2011. Pags. 144
y ss.
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gestion del agua de caracter estrictamente burocratico y vertical: el gobierno
de la antigua Union Soviética fue el causante de lo que el propio Caldecott
denomina «la muerte del mar de Aral». Este mar tenia una superficie de unos
67.000 kildmetros cuadrados y en su dia, hace poco mas de cincuenta afios,
fue considerado el cuarto lago mas grande del mundo: contenia unos 1.000 ki-
[dmetros cubicos de agua dulce, poseia cantidades enormes de peces y acogia
activas lineas de viajeros y comercio entre sus puertos. En un momento dado,
se decide desviar los dos rios que alimentaban al mar de Aral: el Sir Daria en el
noreste (en lo que hoy es Kazajstan) y el Amu Daria en el Sur (hoy Uzbekistan y
Turkmenistan). Se trataba de regar una enorme zona de desierto para el culti-
vo, sobre todo, de algodon.

Hacia 1960 cada afio se realizaba el trasvase de 50 km3 de agua desde el
mar de Aral. Posteriormente, se incrementd el ritmo, hasta que el nivel del lago
disminuyo un promedio de 80 a 90 cm anuales en los afios ochenta. El mar de
Aral perdié mas de la mitad de su superficie y aproximadamente las dos terce-
ras partes de su volumen, al tiempo que aumentaba de manera considerable su
salinidad a consecuencia de la evaporizacion.

Las consecuencias que sufrieron las personas que residian alrededor del
mar de Aral y se dedicaban a la agricultura, la pesca o al negocio del trans-
porte en barca fueron desastrosas. Muchos tuvieron que emigrar y la actividad
econdmica de la zona se deprimid.

Probablemente (y esto ya no lo dice Caldecott) si el proceso de toma de
decisiones hubiese sido otro, si en los drganos de gestidn se hubiese integrado
y se hubiese escuchado a los usuarios del agua de toda la cuenca (no sélo
algodoneros, sino también otros agricultores, pescadores, industriales relacio-
nados con la pesca, etc.) nunca se hubiera producido este desastre tan brutal.
El agua en este ejemplo exagerado, pero real, fue unicamente valorada como
un factor de produccion de un unico producto y no se tuvieron en cuenta otras
consideraciones: no importaron las necesidades de otros usuarios de esa mis-
ma cuenca ni la degradacion ambiental que ese desvio provocaba y que, en
ultimo término, repercutiria sobre los habitantes de determinadas comarcas de
esa misma cuenca. Tal consideracidn que, en definitiva, es el fundamento de
los principios de los que hemos venido hablando hasta aqui, hubiera evitado,
sin duda, el espectaculo de ver hoy reducido a menos de su cuarta parte al
que hace apenas 40 afos era el cuarto mayor lago del mundo, el tercero de
agua dulce. (Ademas, Turkmenistan y Uzbekistan son los dos primeros paises
del mundo en consumo de agua per cdpita, lo que no dice mucho sobre la efi-
ciencia en su utilizacion.)

Revista Gallega de Administracién Publica
788 ISSN: 1132-8371, ntim. 41, Santiago de Compostela, enero-junio (2011), pags. 781-793



Juan Carlos Argiliello Ferndndez

Volvamos a nuestra realidad. Todos estos principios rectores de los que has-
ta aqui se ha venido hablando, cristalizan en el articulo 14 del actual texto
refundido de la Ley de Aguas, que literalmente dice:

«El ejercicio de las funciones del Estado, en materia de aguas, se sometera a
los siguientes principios:

1° Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua, desconcen-

tracion, descentralizacion, coordinacion, eficacia y participacion de los
usuarios.

2° Respeto a la unidad de la cuenca hidrografica, de los sistemas hidrauli-

cos y del ciclo hidrologico.

3° Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacién del te-

rritorio, la conservacion y protecciéon del medio ambiente y la restaura-
cién de la naturaleza.»

Ya hemos dicho anteriormente que todas las Administraciones hidraulicas,
tanto las dependientes del Estado como las de las Comunidades Autonomas
que hayan asumido en sus Estatutos competencias en materia de aguas, deben
ajustar su actuacion a estos principios del articulo 14.

Sobre el aspecto de compatibilizar la gestion del agua con los usos del sue-
lo, poco que decir: no puede haber suelo urbano sin la garantia de los servicios
de suministro de agua y su evacuacion como elementos basicos de tal urba-
nizacion. «Que no se puede urbanizar sin agua es tan evidente como que no
se puede urbanizar sin suelo», ha sefialado algun autor. En una de las ultimas
modificaciones de la Ley de Aguas (por Ley 11/2005) se incluyd la exigencia de
que en el informe que los Organismos de cuenca han de emitir sobre los planes
de ordenacidn territorial y urbanistica se deben pronunciar sobre la existencia
o no de recursos suficientes para satisfacer las nuevas demandas derivadas de
aquellos*.

Por lo que respecta a la compatibilizacion de la gestion del agua con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, cabe decir que en este trascen-
dental aspecto tiene especial importancia la Directiva Marco del Agua (DMA),
la norma del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea del afio
2000, que en Espafa fue traspuesta al ambito legislativo estatal a través de
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, la cual modificé el texto refundido de la Ley de Aguas. La

4 Art. 25.4 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, de acuerdo con la redaccion dada por el nim. 3 de la disposicion final primera de la Ley
11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional.
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DMA establece un marco para la proteccion de las aguas que incide de forma
muy importante sobre sus aspectos ambientales, de tal manera que queden
garantizados:
® el suministro seguro de agua potable,
® |a proteccion y el mantenimiento del buen estado ecoldgico de las
aguas,
® |a minimizacién de los efectos de las inundaciones y sequias.

La DMA no tiene por objeto una nueva regulacion general del dominio pu-
blico hidraulico, ni la regulacion de los usos del agua ni de su régimen conce-
sional, ni regula los registros publicos ni el régimen de policia de las aguas ni
la organizacion de las distintas Administraciones hidraulicas, ni el régimen de
ayudas ni el economico-financiero (aunque establece principios que le afec-
tan), cuestiones todas estas abordadas en la legislacion de aguas espafola. La
DMA es un texto basico que incide fundamentalmente sobre los aspectos am-
bientales de las aguas, y solo de forma tangencial sobre otros aspectos de la
regulacion del agua. La DMA es una definicidn de objetivos ambientales refe-
ridos a la calidad de las aguas que deben ser alcanzados, con caracter general,
a finales de 2015.

En este contexto surge la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de Aguas de Gali-
cia. Una ley que pretende dar respuesta a las propias caracteristicas de nuestra
Comunidad Autonoma en materia de aguas y obras hidraulicas y que determi-
na instrumentos y criterios para afianzar una politica de aguas conforme con
los principios rectores definidos en el texto refundido de la Ley de Aguas esta-
tal y que responda a los principios de derecho comunitario vinculantes para los
Estados miembros de la UE.

Asi, manifestacidn del principio de unidad de gestion supone la creacion de
la agencia Augas de Galicia, unico ente con competencias en materia de aguas
y que viene a refundir en una sola entidad las dos que vienen funcionando
actualmente: el organismo autonomo Augas de Galicia y la Empresa Publica de
Obras y Servicios Hidraulicos. Se evitara asi una disfuncion organizativa que
Ilevaba a una indefinicidn de atribuciones o a una equivoca distribucion de las
mismas, lo que, en cierta forma, ha afectado a la eficacia de ambos entes. La
nueva entidad Augas de Galicia pasara a ser la Administracion hidraulica tnica
de la Comunidad Auténoma en las cuencas internas, en las que Galicia ejerce
plenas competencias de administracion, control y gestion del dominio publico
hidraulico. En las cuencas intercomunitarias, la Administracion hidraulica de
Galicia participara en representacion de la Comunidad Auténoma en la forma
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que se prevé en la propia Ley estatal de aguas.

Galicia es una Comunidad Autéonoma que tiene diferentes grados de com-
petencia en materia de aguas en distintas partes de su territorio. El articulo
27.12 de su Estatuto de Autonomia dispone la competencia exclusiva sobre
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran
integramente dentro del territorio de la Comunidad Autonoma, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 149.1.222 de la Constitucion. La gestion y ad-
ministracion del agua y las obras hidraulicas que no sean de interés general
del Estado son la materia sobre la que la Administracion hidraulica de Galicia
ejerce sus competencias en las cuencas internas; pero sus competencias no
se agotan en sus propias cuencas sino que alcanzan también a las cuencas
intercomunitarias con parte de su asentamiento territorial en Galicia y que
son administradas por el Estado. Aqui, las competencias de la Administracion
hidraulica de Galicia se corresponden con la participacién en los Organismos
de cuenca estatales en la adopcidn de decisiones y con las obras hidraulicas de
interés autonémico.

La Ley es respetuosa, pues, con el principio de unidad de cuenca como te-
rritorio sobre el que gestionar las aguas de una manera integral y asi lo recoge
expresamente en su articulo 3. En este precepto se relacionan también otros
criterios de actuacion en la gestion de las aguas que van mas alla de los reco-
gidos en el texto refundido de la Ley de Aguas. Asi, establece como objetivos
medioambientales en materia de aguas el de alcanzar un uso racional del re-
curso (lo que se fundamenta directamente en el art. 45 de la Constitucion es-
pafola), pero de acuerdo con el principio de prudencia, principio que se invoca
directamente desde el art. 174 del Tratado de constitucion de la Comunidad
Europea. Y no es esta la Unica vez en que desde la Ley de Aguas de Galicia se
invocan principios que tienen su origen directamente en el Derecho comuni-
tario y que se pretende sean de aplicacion en la Comunidad Autdnoma. Asi se
habla de una utilizacion sostenible del agua y del principio de recuperacion del
coste «de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes medioam-
bientales», para alcanzar la suficiencia financiera del sistema en el marco de
un precio accesible. Pero este principio, tomado del art. 9 de la DMA no se
adopta de manera que se requiera su integra recuperacion sino que admite
modulaciones. De hecho, de la lectura de la ley se concluye que debe enten-
derse como un principio inspirador para la implantacion de medidas que lleven
a un uso mas eficiente del recurso porque la légica impone que unos precios
adecuados implican un uso mas eficiente, lo que supone un menor consumo vy,
consecuentemente, mejores condiciones ambientales. Sin embargo, la ley es
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sensible con la realidad de la sociedad gallega y reconoce sus dificultades. Por
ejemplo, excluye del pago del canon del agua a los usos agricolas, forestales y
ganaderos; o determina un volumen de consumo minimo que esta exonerado
del pago de dicho canon: 6.000 litros mensuales por vivienda.

Otro aspecto significativo de la Ley de Aguas de Galicia es que reitera y
complementa los principios medioambientales inspiradores de la DMA, los
cuales, aunque fueron objeto de trasposicion al ordenamiento espafiol en la
Ley de Aguas estatal, son nuevamente recogidos, reiterados y reformulados
desde una mayor profundizacion. Asi se habla de: «Reducir progresivamente la
contaminacion procedente de los vertidos o usos que perjudiquen la calidad de
las aguas en la fase superficial o subterranea del ciclo hidrolégico»; o de «xcom-
patibilizar la gestion de los recursos naturales con la salvaguarda de la calidad
de las masas de agua y de los ecosistemas acuaticos.»

Mencion especial en este aspecto de preservacion de la calidad de las
masas de agua merece el Titulo VI dedicado a las rias de Galicia. Se ponen
al dia los objetivos de calidad para estas aguas y los valores limite de emi-
sién de acuerdo con la mas reciente normativa europea y estatal: la Directiva
2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la
politica de aguas; o la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Por ultimo, la ley se compromete dentro de las politicas de abastecimiento,
saneamiento y depuracion a suministrar aguas en cantidad y calidad adecua-
das a todos los nucleos de poblacion legalmente constituidos en el marco de la
Planificacion Hidroldgica, asi como a contribuir a la consecucién del buen es-
tado ecoldgico de las aguas y de sus ecosistemas asociados mediante el cum-
plimiento de los objetivos que fije la legislacion.

Estas obligaciones generales para la Administracion hidraulica de Galicia y
para las entidades locales se complementan con una relacion de derechos de
los usuarios de agua de uso urbano y que se corresponden con las obligaciones
propias de la prestacion de un servicio publico: obtener el servicio en condicio-
nes de garantia y reqularidad conforme a los parametros de calidad estableci-
dos, conocer las tarifas establecidas, acceder a toda la informacion disponible
en materia de agua y, en particular, la referida al estado de las masas de agua
de superficie o subterraneas, en los términos previstos en la normativa regula-
dora del acceso a la informacion en materia de medio ambiente...

Hemos empezado hablando del agua como un bien «libre» desde una pers-
pectiva econdmica y acabamos hablando de derechos en su consumo. jCédmo
han cambiado las circunstancias! Precisamente, uno de los aspectos mas im-
portantes sobre los que se centra el debate sobre el agua en la actualidad es
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el del derecho al agua de calidad en cantidad suficiente. Y es que la preocupa-
cién por el agua es creciente porque el recurso esta amenazado a nivel mun-
dial por distintas amenazas: la superpoblacion, la contaminacion, el cambio
climatico... Tanto es asi que, recientemente, por resolucion de 28 de julio de
2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha declarado «el derecho
al agua potable y el saneamiento como un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos».

La Ley de Aguas de Galicia es una norma hija de su tiempo, que se preocu-
pa por los aspectos medioambientales y de calidad de las aguas, y que al mis-
mo tiempo reconoce que aun queda trabajo por hacer para dar satisfaccion a
sus ciudadanos en sus necesidades de abastecimiento y de depuracion y que
se propone cubrirlas respetando la sostenibilidad del sistema. Pero la Adminis-
tracion no lo podra todo; sin duda necesitara la colaboracion de los usuarios
del agua y de los especialistas y profesionales en la materia para que, con su
experiencia y su capacidad técnica, podamos sequir preservando el recurso.
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