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RESUMO

Tendo como ponto de partida o Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2015, encomendado pelo
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (RDH/PNUD/ONU) e dados de uma
pesquisacom trabalhadoras (es) de confec¢do de roupas de uma regido no Parana que se tornou polodo
setor téxtil, busca-se tecer correlagdes entre o que traz 0 RDH de 2015 acerca do processo atual de
crescente desrespeito as normas laborais e 0 que pode ser constatado num setor especifico da
economia. Averigua-se o quao complexo é, nas condi¢bes de ampliacdo do trabalho informal e de
outras modalidades de trabalho que subtraem direitos, sustentar processos de desenvolvimento
humano assentados na ampliacdo do trabalho digno e do trabalho decente para os diversos segmentos
sociais, em especial para os que vivem em situacdo de pobreza extrema. O trabalho faccionado
domiciliar fornece elementos relevantes para a compreensdo de um processo, em franca expanséo, de
subtracdo de direitos.

Palavras chave: Desenvolvimento humano, trabalho decente, trabalho informal, direitos.

ABSTRACT

Based on the Human Development Report of 2015 commissioned by the United Nations Development
Program (HDR/ UNDP / UN) and data from a research with workersfrom the clothing sector from a
region in Parand that has become the textile sector's pole, we intend to establish correlationsbetween
what the 2015 HDR brings about the current process of increasing disrespect for labor standards and
what can be observed in a specific sector of the economy. Wefound out how complex it is, under

! Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), professora de
metodologia de Ensino em Sociologia no Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de
Londrina (UEL) — Parana — Brasil. E-mail: angellamaria@uel.br

2 Doutora em Sociologia pela Universidade de S3o Paulo (USP), professora de sociologia no Departamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Londrina (UEL) - Parana - Brasil. E-mail:
mjderezende@gmail.com

Trabajo y Sociedad, Num. 35, 2020 337



conditions of expansion of informal work and other modalities of work that subtract rights, to sustain
human development processes based on the expansion of decent work for the various social segments,
especially for those living in extreme poverty. The home-based work provides relevant elements for
understanding a frankly expanding process of subtraction of rights.

Keywords: Human development; decent work; informal work; rights.

RESUMEN

Basado en el Informe del Desarrollo Humano de 2015, encargado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (RDH / PNUD / ONU) y datos de una encuesta con trabajadoras de
confeccion de ropa de una regidn en Parana que se ha convertido en el polo del sector textil,se busca
correlacionar lo que trae el RDH de 2015 acerca del proceso actual de creciente irrespeto a las normas
laborales y lo que puede ser constatado en un sector especifico de la economia. Se investiga cuan
complejo es, en las condiciones de ampliacién del trabajo informal y de otras modalidades de trabajo
que sustraen derechos, sostener procesos de desarrollo humano asentados en la ampliacion del trabajo
digno y del trabajo decente para los diversos segmentos sociales, en especial para los que viven en una
situacion de extrema pobreza. El trabajo basado en el hogar proporciona elementos relevantes para la
comprension de un proceso, en gran expansion, de sustraccion de derechos.

Palabras clave: desarrollo humano; trabajo decente; trabajo informal; derechos

SUMARIO: 1.Introdugdo; 2. Desenvolvimento humano, trabalho e direitos; 3. As dificuldades de
ampliacdo das politicas de desenvolvimento humano reveladas pelas novas modalidades de trabalho: o
caso das faccdes de costura de um polo industrial do Parang; 4. Consideracdes Finais; 5. Referéncias.
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Introducéo

Ha mais de 25 anos, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vem
encomendando, encampando e editando os Relatdrios do Desenvolvimento Humano (RDHs)®. S&o
muitas as tematicas que tém estado presentes no interior dos relatérios no decorrer destas duas décadas
e meia. H4 uma questdo que atravessa todos os documentos: 0 modo como 0s mais pobres sao
afetados, cotidianamente, pelo ndo-acesso ao trabalho decente, ndo-acesso a salde, ndo-acesso a
educacdo, ndo-acesso a moradia adequada, ndo acesso aos direitos humanos. Ter os direitos
trabalhistas respeitados € um dos direitos humanos.

N&do é por acaso que os elaboradores do RDH de 2015 se dedicam a demonstrar que o
desenvolvimento humano - entendido como a ampliagcdo continua, também para os que vivem em
situacdo de pobreza extrema, da melhoria da renda, da escolaridade, da participacdo politica e do
acesso a salde, a saneamento e a agua potavel — se encontra acoplado a expansdo da seguranca
humana e dos direitos no ambito do trabalho. O século XXI vem sendo marcado pela expansdo do
trabalho em condicBes analogas a de escravo, tanto na zona rural como na zona urbana, bem como
pela crescente subtracdo dos direitos trabalhistas difusora de formas precérias de trabalho que muitas
vezes aparecem embaladas empromessas segundo as quais o0 proprio trabalhador acumula varios
papéis e é, por isso, 0 responsavel pela ampliacdo de sua producéo e ganhos.

O objeto deste estudo sdo os processos geradores dasdificuldades de ampliacdo das politicas de
desenvolvimento humano,os quais tém vindo a tona emalgumas modalidades de trabalho que subtraem
direitos, impdem uma rotina de trabalho exaustiva aos seus realizadores e anulam qualquer
possibilidade de geracdo de acfes coletivas. A andlise de um setor especifico da indUstria de vestuario
(trabalho faccionado e domiciliar)revela as muitas dimensdes ultracomplexas trazidas pela

® S&o muitos os diagnosticos e prescrigdes feitos no interior dos RDHs publicados, anualmente, desde 1990. A
relacdo entre pobreza, educacdo, trabalho e desenvolvimento humano estd presente em muitos momentos dos
referidos documentos. Entre outros, ver: (RDH, 1990; 1995; 2000; 2001; 2003; 2010; 2015).
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reestruturacdo do trabalho, a qual estd muito longe de propiciar melhoriasna qualidade do trabalho,
reforcadora esta dos direitos e do desenvolvimento e da seguranga humanos.

Os diagnosticos constantes no RDH de 2015 acerca tanto da fragilizacdo das normas laborais e
dos direitos trabalhistas,quanto das dificeis condi¢es do trabalho numa situagdo de enfraquecimento
das acgdes coletivas, sdo facilmente detectadas quando se averiguam 0s processos de trabalhos em
contextos especificos. As dificuldades de ampliacdo das politicas de desenvolvimento humano séo
constataveisquando se examinam as novas modalidades de trabalho. Neste artigo, isto seréd
demonstrado através da analisedo caso das facgdes de costura de um polo industrial do Parana.

Em vista deste objeto, levanta-se entdo o seguinte problema sociolégico: Quedistancia ha entreas
prescricdes e diagnosticos constantes no RDH de 2015,que advoga a necessidade de expandir formas
de trabalho capazes de reforcar e néo deteriorar o desenvolvimento humano®, e os processos concretos
de reestruturacdo das relacdes de trabalho que levam a perda de direitos e impdem uma rotina de
trabalho ndo compativel com a ampliacdo da seguranga humana entendida como aquela que, segundo
0 RDH de 2006 (p.11), estd “enraizada na vida das pessoas”? Ou seja, se um (a)trabalhador (a) é
cotidianamente martirizado (a) por sobrecarga de trabalho,tem ganho incerto, sem garantiasde direitos
e forcadoa jornadassempre e mais e mais exaustivas, em virtude das quais, somente, pode obter o seu
sustento, ele vive em situag&o de inseguranga humana.

Pode-se dizer que esta situacdo de inseguranca € vivida cotidianamente pelas pessoas inseridas
nas novas modalidades de trabalho que s&o conhecidas como trabalho faccionado e domiciliar. Tem-se
ainda como problema socioldgico a seguinte questdo: Quais narrativas postas no RDH de 2015
revelam uma situacdo ambivalente em relagdo as (im) possibilidades de construir, por meio do
trabalho, caminhos favoraveis as politicas de desenvolvimento humano?

Desenvolvimento humano, trabalho e direitos

Por que associar desenvolvimento humano, trabalho e direitos? Porque - por meio de muitas
modalidades de trabalhos que subtraem mais e mais direitos - pode-se averiguar o quanto a associacdo
entre desenvolvimento humano e direitos humanos estd cada vez mais dificil de tornar-se algo
concreto para um enorme contingente de pessoas. Tal situacdo tem correlacéo direta com as condi¢fes
socioecondmicas atuais promotoras de um conjunto de acfes e procedimentos que subtraem direitos e
retardam a possibilidade de o mundo caminhar rumo a expansdo de politicas de desenvolvimento
humano sustentaveis que ampliem “as liberdades substantivas™ (Veiga, 2006: 3) dos trabalhadores.

A capacidade de evitar a fome, a desnutricdo, as doencas e a morte prematura, bem como a
possibilidade real de ser alfabetizado, de participar politicamente das decisfes publicas, de
dizer o que se pensa e ndo ser censurado, dentre outras — constituem a esséncia mesma do
desenvolvimento. Neste sentido, diz-se que as liberdades substantivas desempenham um
papel constitutivo no conceito de desenvolvimento e avaliativo do processo de
desenvolvimento (Pinheiro, 2012: 15).

A abordagem do desenvolvimento humano aplicada ao mundo do trabalho pode descortinar as
inimeras dificuldades trazidas a tona quando se tenta testar esta abordagem em contextos e situacdes
especificas. Talvez, seja no mundo do trabalho, mais até do que em outras areas (educacdo, salde,
moradia) que esta abordagem enfrenta as maiores dificuldades. Isto se deve ao fato de que a ampliacéo
das desigualdades potencializadas pelo processo de expansdo tecnoldgica que subtrai ndo sé postos de

* As abordagens do desenvolvimento humano que orientam os RDHs séo fartamente influenciadas pelos escritos
de Amartya Sen (2006; 2010; 2011) e de MahbudUIHaq (1995). Os dois foram os idealizadores e criadores dos
respectivos relatorios.

5 “Liberdades substantivas sdo aquelas que enriquecem nossas vidas e a que queremos atingir como fins, ao
passo que as instrumentais sdo os meios para atingir aqueles fins. Por exemplo, para atingir a liberdade
substantiva de ter boa salde, eu busco as liberdades instrumentais de me alimentar bem, repousar, fazer
exercicios fisicos, viverem num lugar livre de poluicdo etc.” (Pinheiro, 2012: 15)
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trabalhos no mundo todo, mas também direitos e expectativas de direitos como o de obter trabalho,
tem confrontado os diagnosticos e prescricdes dos RDHs em torno da possibilidade de

ampliacdo das capacidades, entendidas como um conjunto das coisas que as pessoas podem
ser, ou fazer, na vida. E sdo quatro as mais elementares: ter uma vida longa e saudavel, ser
instruido, ter acesso aos recursos necessario a uma vida digna e ser capaz de participar da
vida da comunidade (Veiga, 2006: 4).

Os processos de mudancas no ambito das relagdes trabalhistas, extremamente desvantajosos aos
trabalhadores mais pobres®, s&o, sem duvida, negadores da possibilidade de expanséo das capacidades
e das habilidades profissionais e politicas. No concernente as habilidades profissionais, como diz
Bauman (1999), estas sdo rapidamente descartadas por uma ldgica tecnoldgica que torna obsoletos
muitos processos de aprendizado profissional. No que tange as capacidades politicas, tem-se um
processo desfavoravel as organizagdes dos trabalhadores na medida em que o desemprego, a subtragdo
dos direitos trabalhistas e a expansdo do trabalho por conta prépria reduzem, mais e mais, as
possibilidades dos trabalhadores participarem da vida politica através da composicdo de demandas
capazes de balizar as a¢fes daqueles que detém, em suas mé&os, 0s processos de decisdo.“A revolucdo
digital criou (...) deu origem a novos desafios, como os contratos irregulares e o trabalho a curto prazo,
0S quais se encontram assimetricamente distribuidos entre os trabalhadores altamente qualificados e 0s
ndo qualificados” (PNUD/RDH, 201: 5)

Os produtores doRDH/2015 adotam uma perspectiva ampla da categoria social trabalho “néo se
limitando ao conceitode empregos” ou a discussdo sobre postos de trabalho (PNUD/RDH, 2015:
01).Na mesma direcdo, na perspectiva do RDH/2015, “o desenvolvimento humano adota uma
abordagem centrada nas pessoas, e ndo exclusivamente no rendimento”(PNUD/RDH, 2015: 3). Por
isso, a “relacdo entre o trabalho e o desenvolvimento humano é sinérgica” (PNUD/RDH, 2015: 4)
porque funcionaria como um corpus de energia e valores impulsionador daquele primeiro.

O documento mostra que “desde 1990, o mundo tem dado grandespassos em matéria de
desenvolvimento humano”(PNUD/RDH, 2015: 4) e o trabalho digno tem forte influéncia sobre a
elevacdo desses numeros, pois “o trabalho produz um ganho social que vaialém dos proveitos
auferidos pelos trabalhadores individuais” (PNUD/RDH, 2015: 4).

O ndmero de pessoas que vive em situacdo de baixo desenvolvimento humano diminuiu de 3
mil milhdes em 1990 para pouco mais de 1 mil milhdo em 2014 [...] Entre 1990 e 2015, a
pobreza de rendimento em regifes de paises em desenvolvimento sofreu uma reducdo de
mais de dois tergos [...]. (PNUD/RDH, 2015: 4).

A narrativa, posta no inicio do RDH de 2015, de que o trabalho digno tem impulsionado o
desenvolvimento humano no decorrer das Ultimas décadas torna-se ambivalente nas partes seguintes
do documento, pois ganha destaque o quanto tém crescido, na atualidade, o trabalho infantil e o
trabalho forcado e o qudo maléficos tém sido estas formas de trabalho que aumentam a inseguranca
humana e subtraem os direitos humanos. Em alguns momentos, ganham a cena, no interior das
narrativas, as preocupacdes com as modalidades de trabalho realizadas pelas populacdes mais pobres,
as quais tém sido atingidas por todas as formas de violéncia e de desrespeito aos seus direitos.

Por isso, “a relacdo entre trabalho e desenvolvimento humano ndo é automética” (PNUD/RDH,
2015: 15). Na 6tica do RDH/2015, entre outros aspectos, esta relacdodependeda qualidade do trabalho
(expressa no fato de respeitar, ou ndo, os direitos trabalhistas) e das condi¢Ges sociais (privacao,
miserabilidade extrema, baixo grau de escolaridade, pobreza extrema que obriga os individuos a

¢ “Alguns tipos de trabalho sdo extremamente prejudiciais ao desenvolvimento humano, como o trabalho
infantil, o trabalho forcado e o trabalho realizado por vitimas de tréafico, constituindo todos eles graves violacdes
dos direitos humanos” (PNUD/RDH, 2015: 5).
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suportar jornadas exaustivas e penosas)nas quais se exerce este trabalho (PNUD/RDH, 2015:
6).“Sempre que existe discriminacdo e violéncia no trabalho, o valor do trabalho é menor e a sua
relacdo com o desenvolvimento humano € cada vez mais fragil” (PNUD/RDH, 2015: 7).

Segundo Helen Clark, problemas como a discriminagdo e a violéncia no mundo do trabalho,
constituem “graves violacdes dos direitos humanos” (PNUD/RDH, 2015: 3).Por essa razédo, o grande
desafio da atualidade é expandir os postos de trabalho para as novas geracGes. A falta de perspectiva
de um trabalho digno, com remuneracdo adequada e garantia de direitos estaria empurrando alguns
individuos para situacdes dificilimas (atividades criminosas, terroristas’) que comprometem a vida
social como um todo. Parte expressiva das pessoas ndo estaria tendo a oportunidade de desfrutar de
“uma vida longa e saudavel” (PNUD/RDH, 2015: 17). Portanto, elas estariam distantes de quaisquer
processos de seguranc¢a humana e de desenvolvimento humano.

Um dos elementos que se deve destacar é que 0 RDH de 2015 p6e énfase na seguranca humana
gerada pelo respeito aos direitos trabalhistas e as normas laborais e garantidoras, de modo objetivo, de
salarios dignos, jornadas ndo-exaustivas, tempo de descanso e bem-estar na realizagdo da atividade
laborale, de modo subjetivo, de perspectivas de direitos respeitados, motivacdo para exercer o trabalho
de forma criativa e disposi¢cdo para participar da vida comunitaria. A seguranca humana é, enfim, uma
vida protegida de riscos e vulnerabilidades. “Os direitos dos trabalhadorescontribuem para o
desenvolvimento humano,garantindo os direitos humanos, a liberdadehumana e as normas laborais. A
protecdosocial fomenta o desenvolvimento humano” (PNUD/RDH, 2015: 41).

Em raz&o da crise no mundo do trabalho, nota-se que os elaboradores do RDH de 2015 querem
detectar quais s@o os setores econdmicos que geraram, nos Ultimos tempos, alguma forma de trabalho
(formal ou informal) nos paises em desenvolvimento (tais como China, México, Brasil, Costa Rica, Sri
Lanka, Republica Dominicana). Constatam que ha uma tendéncia de ampliacdo das possibilidades de
trabalho para as mulheres, principalmente, no setor de vestuario. E qual € o grande problema
verificado? E a combinaco deuma expans&o econdmica local, muitas vezes, com baixa qualidade do
trabalho. Ainda que seja variavel, de um pais para outro, de uma regido para outra, as normas laborais
nem sempre tém sido respeitadas (PNUD/RDH, 2015: 108). Tal desrespeito se deve a dificuldade de
prosperarem acdes coletivas que deem vozes as trabalhadoras.

Assim, para que haja constante cumprimento das normas laborais requer-se, segundo o0s
formuladores do RDH de 2015, o fortalecimento de um processo de governacdo em que 0S
trabalhadores participem das decisGes relacionadas as melhorias na “remuneragdo do trabalho”
(PNUD/RDH, 2015: 188).

Ainda que o documento do PNUD, de 2015, coloque os desafios do mundo do trabalho no centro
da discussao - 0 que demonstra uma tentativa de pautar, na agenda publica, diversas prescri¢cGes para
enfrentar o desemprego gerado por um crescimento tecnoldgico que economiza méo de obra de modo
vertiginoso, e facilita o descumprimento das normas laborais - € evidente que ele deixa transparecer
um grandemal-estar. Qual seria? O de tatear propondo solucgdes que se ajustem ao caos trabalhista em
que estdo imersas pessoas do mundo todo em virtude do desemprego, do desrespeito aos direitos do
trabalhador e do trabalho precario, instavel e mal- remunerado.

Conquanto seja evidente que os produtores do relatério de 2015 ndo saibamcomo enfrentar esta
crise relacionada a diminuicdo dos postos de trabalho e a precaria situacdo de muitas atividades
laborais que ainda resistem, apesar de todas as ameacas, deve-se destacar que, no momento atual, tem
importancia impar a defesa dos direitos trabalhistas e das normas laborais. Num contexto de subtracéo
de direitos dos que permanecem no mercado de trabalho e de (re) invengdo de novas modalidades
laborais (que encarregam os proprios individuos de se entregarem a jornadas exaustivas em troca
deparcos rendimentos, incompativeis, sem diavida, com o quantum de tempo trabalhado), tentar

" “Deste modo, 0s jovens com baixa escolaridade e com poucas oportunidades econdmicas estdo predispostos a
ser recrutados por extremistas, cada vez mais através da Internet. Na Somalia, porexemplo, a adesdo dos jovens a
milicia Al Shabaab é impulsionada pela elevada taxa de desemprego, por uma escolaridade insuficiente e pela
fraca participacdo politica” (PNUD/RDH, 2015: 90)
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chamar a atengdo de governantes e de organizagbes da sociedade civil para os direitos trabalhistas
passa a ser algo de importancia politica fundamental. Na verdade, nas condicdes atuais, torna-se, cada
vez mais imprescindivel defender o cumprimento das normas e direitos trabalhistas. Por este viés, o
RDH de 2015 acaba tendo um papel relevante.

As dificuldades de ampliacdo das politicas de desenvolvimento humano reveladas pelas novas
modalidades de trabalho: o caso das fac¢des de costura de um polo industrial do Parana

Vérios conglomerados produtivos situados na América Latina sofreram o0s impactos da
reestruturacdo produtiva na década de 1990 e vém se redesenhando economicamente a partir das
diversas revolugdes tecnoldgicas a que as sociedades estdo hoje submetidas. Com a cadeia téxtil-
vestuario brasileirando tem sido diferente.A globalizagdo e a revolugdo tecnoldgica digital, em ritmo
acelerado, diversificando-se em cada localidade, redimensionaram o0s contratos, as formas, as
insercOes e as organizacBes no mundo do trabalho, especialmente para os sujeitos que foram deixados
a margem das oportunidades nesta nova logica produtiva. No setor de producdo de roupas, o
distanciamento entre os criadores de croquis altamente especializados de grandes multinacionais e as
costureiras informais responsaveis pela confeccdo em massa, alargou-se consideravelmente nos paises
em desenvolvimento como o Brasil.

Entre essas perdas, podem ser registradas as estratégias financeiras utilizadas pelas grandes
empresas do ramo a procura do barateamento da producdo, pela deslocalizacdo dos seus respectivos
sistemas. No caso da confeccao, principal etapa produtiva da cadeia téxtil, a producdo por peca facilita
0 acirramento dessa estrutura desigual.

No caso brasileiro, é na confec¢do que se concentra a maior parcela de mao-de-obra feminina,
com menores salarios e menor qualificacdo, mesmo ap6s o0s retornos da reestruturacdo produtiva e
tecnoldgica. Afinal, “o acesso a revolucao digital é desigual entre regides, sexos, grupos etarios e na
divisdo urbano-rural”’(PNUD/RDH, 2015: 8).Esta é a ldgica globalizante que atinge o Brasil e a
industria téxtil-vestuario no periodo pés-abertura comercial da década de 1990, mas persiste na
atualidade como caracteristica inerente.

Significa afirmar que ainda hoje “muitas atividades econdmicas estdo integradas em cadeias de
valor mundiais que abrangem varios paises e, por vezes, continentes” (PNUD/RDH, 2015: 8). Séo
“processos de producdo fragmentados e dispersosinternacionalmente” (PNUD/RDH, 2015: 8), mas
dirigidos por empresas multinacionais que conseguem impor-se como transversais articulando
diferentes setores produtivos a sua volta, com o suporte da tecnologia da informacédo e da comunicacéao
(PNUD/RDH, 2015: 8).Todavia, “a externalizacdo para os paises em desenvolvimento nao beneficiou
todos os setores nem a generalidade dos trabalhadores”(PNUD/RDH, 2015: 10).

Numa economia concorrencial [em ambito] mundial, as multinacionais dependem cadavez
mais de uma forca de trabalho sem garantias,recorrendo a uma mistura de
trabalhadorescontratados a termo, trabalhadores temporarios,contratantes independentes,
trabalhadores tarefeirospara projetos especificos e trabalhadores em regime de
externalizacdo, de molde a obter flexibilidade de producéo e gerir custos (PNUD/RDH, 2015:
96).

A deslocalizacdo e a externalizacdo do conglomerado téxtil-vestuario, no Brasil, ampliaram as
redes de subcontratagio do trabalho feminino na producéo de roupas. E esta a principal caracteristica
do arranjo produtivo do polo industrial pesquisado no Parand, com a confec¢édo de jeans e “modinha”.
Essa caracteristica ja havia sido investigada por KatyMaia (1994) e Méarcio Gongalves (2005). Porém,
essa rede de subcontratacdo de trabalho mostrou-se bem mais complexa e, na Ultima década, passou a
envolver outros elementos que mereceram nova investigacdo. Entre eles, o redimensionamento dos
diversos tipos de contratos de trabalho, ja tradicionalmente presentes nesse setor, como os envolvidos
no trabalho subcontratado, faccionado e domiciliar e dos tipos de contratos mais recentes, como ocorre
em cooperativas.

Trabajo y Sociedad, Num. 35, 2020 342



“O sistema de cadeia de valor mundial gera vencedores e vencidos, dentro e entre paises e
industrias”(PNUD/RDH, 2015: 10). Sua natureza flexivel, no contexto das diversas reestruturacdes
produtivas, impacta “os salarios e condi¢bes de trabalho dos trabalhadores, especialmente entre 0s
menos qualificados” (PNUD/RDH, 2015: 10). No caso do arranjo produtivo da regido noroeste do
Parana estudada, se, por um lado, a reestruturacdo do setor ampliou os mecanismos de modernizagédo
da producdo de roupas, por outro, intensificou a precarizacdo do trabalho, potencializando, para um
grupo significativo de trabalhadores, em especial de trabalhadoras, a fragilidade das suas condigdes de
trabalho, a inseguranca no emprego e o distanciamento delas com o sindicato da categoria.

Para esse setor produtivo, o “dualismo laboral” e o “nivelamento por baixo,”tomando por
empréstimo terminologias anunciadas no RDH/2015, ressignificanegativamente as relacbes e as
condi¢des de trabalho de homens e de mulheres com vinculos formais, informais, cooperativos e em
situacdo de desemprego na regido citada.

Vé-se a combinagdo de novas formas de organizacdo da producdo, com a manutencdo e
revitalizacdo de formas antigas de trabalho, a exemplo do trabalho faccionado e domiciliar. E, ainda, o
incremento das cooperativas de producdo que surgem nesse momento como um mecanismo de
reducdo de custos, principalmente no que se refere aos encargos trabalhistas. Para as trabalhadoras
envolvidas nesses diferentes tipos de contratos informais, que se encontram nas pontas mais precarias
dessa cadeia produtiva do vestuario no Parand, esse processo de flexibilizacdo do trabalho tem
representado perda de direitos e impactantes prejuizos, especialmente a salde.O que ocorre no Parana
estd em consonancia com a situacdo mundial registrada no RDH de 2015 (p.114), ou seja, “trés em
cada quatro pessoas no mundo ndo tém um trabalho com contrato permanente a tempo inteiro; trés em
cada cinco trabalhadores por conta de outrem estdo emregime detrabalho a tempo parcial ou
temporario. As cadeias de valor mundiais estdo,pois, associadas a inseguranca econémica”.

A informalidade e o contrato temporario ndo séo caracteristicas tipicas apenas da cadeia téxtil-
vestuario no Brasil ou no Parana. “A maior parte dos trabalhadores subempregados e mal pagos
trabalha no setor informal. Na maioria das regifes dos paises em desenvolvimento, o trabalho informal
responde por mais de metade do trabalho ndo agricola” (PNUD/RDH, 2015: 70),como € o caso da
América Latina com 51% de pessoas ativas nessa situacdo. Alias, “para muitos jovens trabalhadores, a
Gnica via para conseguir emprego na economia formal é através do trabalho temporario”
(PNUD/RDH, 2015: 71). Em sintese, “o0s trabalhadores do setor informal estdo entre os mais afetados
pela vulnerabilidade e a inseguranga” (PNUD/RDH, 2015: 170).Porém, as mulheres dos paises em
desenvolvimento sdo as mais atingidas, quando se trata das consequéncias do trabalho
independente.Em ambito, “mundial, cerca de 50por cento das mulheres empregadas encontram- se
numa situacdo de emprego vulneravel, contra 44 por cento dos homens. Nos paises de baixo
rendimento a percentagem é de 86 por cento no caso das mulheres e 77 por cento nocaso dos
homens”(PNUD/RDH, 2015: 125).

Essa situacdo amplia a inseguranga e a dependéncia, sobretudo das trabalhadoras remuneradas
por peca no lécus do ambiente doméstico, caracteristica da maior parte das pessoas entrevistadas por
Angela Lima, entre 2005 e 2009, no setor de confeccdo de jeans e “modinha®’ da regido pesquisada.
“Trabalhar no setor informal ou ser trabalhador independente (sem ser empregador) pode significar
salarios baixos e varidveis, mas condi¢Oes de trabalho, voz ativa insuficiente e pouca margem para
acoes coletivas” (RDH, 2015:; 125).

A pesquisa que deu origem a tese “As faces da subcontratacdo do trabalho: um estudo com
trabalhadoras e trabalhadores da confeccdo de roupas de Cianorte/PR e regido” envolveu a

® Esse termo é usado principalmente para designar a nova tendéncia da moda feminina, adulta ou infantil,
geralmente batas, blusas e saias, que se altera rapidamente. Também é utilizado para nomear pecas de roupas
masculinas para publicos mais jovens. Na APL (Arranjo Produtivo Local) da regido téxtil pesquisada no estado
do Parand, depois da confeccdo de jeans, a modinha aparece como o segundo mais importante artigo em volume
de producdo. Depois dela se destacam: camisaria, malhas, lingerie, moda social, moda infantil e infanto-juvenil,
linha bebé e praia (IPARDES, 2006: 10).
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aplicacdo de questionarios semi-estruturados com 361 pessoas daquele pdlo regional do setor de
vestuarios. Entre elas estavam: 14 proprietarios de faccdes domiciliares e industriais (6 mulheres e 4
homens); 92 trabalhadores informais (87 mulheres e 5 homens), ndo registrados pelas faccdes; 171
trabalhadores formais de empresas de confecgdo (149 mulheres e 22 homens); 84 trabalhadores que se
encontravam na condicdo de desempregados (62 mulheres e 22 homens).

Foram ainda entrevistados, com roteiros abertos: representantes do Sindicato dos Trabalhadores
e do Sindicato dos Empresarios da Confeccdo; representantes da Estacdo do Oficio; coordenadores do
Curso de Moda da UEM e da UNIPAR; participantes da Feira do Vestuario (EXPOVEST); costureiras
da Cooperativa de Costura de Maraba (Distrito de Tuneiras do Oeste); costureiras e bordadeiras da
Cooperativa de Costura de Sdo Lourenco (Distrito de Cianorte); representante da ASAMODA
(Associacdo dos Lojistas Atacadistas de Moda de Cianorte), do SENAI, da Agéncia do Trabalhador,
alfaiates, além das observag6es edas visitas domiciliares nas chamadas “faccGes masculinas”.

Entre os achados de pesquisa, recortamos, para este artigo, as reflexfes acerca das faces
femininas da subcontratacdo e da precarizacdo dos contratos e situacfes de trabalho na confecgédo de
roupas dessa regido. Mesmo porque, como apontou Helen Clark, “[...] na esfera do trabalho
remunerado, a sua participacdo na forca de trabalho é inferiora dos homens, a sua remuneragdo menor,
0 seu trabalho tende a ser mais vulneravel, além de se encontrarem sub-representadas em cargos de
responsabilidade e de decisdo”(RDH, 2015: 111).

Tendo como foco o trabalho exercido por mulheres na confeccéo de roupas de um polo industrial
de vestuario da regido noroeste do Parand’, que envolve empresas, “fac¢des industriais'®”, pseudo-
cooperativas e “bicos” em diversas atividades informais, especificaremos as conclusdes gerais da
pesquisa acerca de sua insercdo nas “faccGes domiciliares”, pois elas ainda representam a maior
parcela de participacdo no trabalho domeéstico dentro desse ramo de producdo. Na maioria das regides
de paises em desenvolvimento, “a probabilidade de as mulheres terem um ‘emprego vulneravel’ é
superior, 0 que se traduz por trabalharem por conta prépria ou para outrem em contextos informais”,
com remuneracgdo inconstante e pouco acesso as condi¢cdes minimas de seguranca(PNUD/RDH, 2015:
14). Esse recorte nos possibilita compreender as influéncias da reestruturacdo produtiva nas relagdes
de género e na divisdo sexual do trabalho dentro da fusdo precaria entre terceirizagdo e informalidade,
que persiste na confeccdo de roupas da regido pesquisada.

Nessa regido, as “faccdes domiciliares” ainda sdo os estabelecimentos responsaveis pela maior
parte do trabalho subcontratado no setor de confecgéo de roupas. Geralmente, sdo ocupadas por menos
de dez mulheres ndo registradas, de idade variada, com filhos, as vezes com netos ou outros membros
da familia, vizinhas ou pessoas préximas que executam operacdes manuais na prépria casa. Nelas
podemos encontrar méao-de-obra especializada, mesmo entre trabalhadoras que tém pouca
escolaridade. Sdo vitimas de um contexto de alta rotatividade, admitidas e demitidas durante todo o
ano, reorganizadas em diferentes faces da subcontratagdo em periodos de pico de producédo, ditados
pela fluidez do mercado da moda.

O regime tempérario de trabalho vale-se dos servicos de outras faccBes ou de costureiras
domiciliares que trabalham geralmente sozinhas em seus domicilios. Estassituacdes podem ser
entendidas como parte de um sistema de work out ouputting out, como j& analisado por Amorim

% Ha por volta de 1000 fabricas de vestuario nesta regido, o que a tornou um polo téxtil ndo somente do Parana,
mas de todo o Brasil.

9por “faccdo industrial”, compreedemos uma organizacio de porte pequeno ou médio - porém maior do que as
facgcBes domiciliares - que presta servigo a outras empresas ou a outras facgBes maiores, separadamente ou
concomitantemente, possui, geralmente, mais de dez funcionarios, nem sempre registrados e funciona em
estabelecimentos alugados, geralmente fora das dependéncias domésticas de sua(eu) proprietéaria(o). Por “facgdo
domiciliar”, entendemos uma pequena confeccdo informal que ndo tem marca propria, estilista, desenhista ou
loja. E também uma organizagdo familiar, pequena, que produz a roupa integralmente ou pecas especificas
parceladamente e, as vezes, insere nela a marca do produto da empresa ou das empresas contratantes (LIMA,
2009: 91).
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(2003) na regido de Campinas/SP. S&o taticas de gestdo da cadeia de subcontratacdo na confeccéo de
roupas queobedecem basicamente as estratégias de externalizacdo de custos e de responsabilidades
sociais em relagdo ao trabalho digno.

As “faccOes domiciliares” recrutam trabalhadoras com menor escolaridade, menor qualificacdo
laboral e mais dependentes em varias dimens@es da vida social, até pela “probabilidade de procurar e
encontrar um trabalho remunerado [ser] menor entre as mulheres do que entre os homens”
(PNUD/RDH, 2015: 68). Deve-se, ainda, considerar que, “quando empregadas, as mulheres também
[ttm] menos probabilidades do que os homens de ter um emprego seguro ou altos cargos [...]”
(PNUD/RDH, 2015: 68). Nesta direcdo, o Relatério do Desenvolvimento de 2015 diz que “quase 50%
das mulheres empregadas tém empregos vulneraveis, em comparacdo com 44% dos
homens”(PNUD/RDH, 2015: 68).

Sejam donas ou contratadas, por exercerem muitos papéis sociais ao mesmo tempo, vivem uma
disfarcada autonomia no locus das “faccdes domiciliares”. Sofrem os impactos de varios outros
trabalhos invisiveis que misturam fungdes remuneradas e ndo remuneradas no ambiente doméstico. O
trabalho por peca, geralmente desprovido de recursos tecnoldgicos condizentes e caracteristico da
cadeia de subcontratacdo na confeccdo de roupas da regido pesquisada, exige delas longas horas de
dedicacdo e,no computo final, além de ndo atendé-las financeiramente, subtrai-lhes as oportunidades
de qualificacéo profissional e as expdema situacdes de insalubridade.

Sobre tais trabalhos, incrementados por valores machistas e sexistas, pesam mais as
caracteristicas de polivaléncia e de multifuncionalidade,tdo tipicas do trabalho nas “facgdes
domiciliares” de costura e de bordado na regido estudada. Neste contexto, pode-se aferir ainda que “o
trabalho ndo remunerado no lar (...) quando recaiprincipalmente sobre as mulheres, limita as
suasescolhas e oportunidades relativamente a outrasatividades que poderiam ser mais
gratificantes”(PNUD/RDH, 2015: 14).

Vitimas do “excesso na prestacdo de cuidados”, com “menos tempo discricionario livre” e para
fins de qualificacgdo(PNUD/RDH, 2015: 14), ha ainda, no caso das trabalhadoras das “faccbes
domiciliares,”a imposicdo sociocultural para exercerem fungdes que lhes sdo atribuidas como
obrigacdo de género, quais sejam, cuidar dos filhos, bordar, costurar, passar, customizar roupas,
acompanhar os doentes e zelar pela limpeza da casa. “Essa cultura pode contribuir para a prevaléncia
da desigualdade entre géneros, visto que torna a conjugacdo da vida familiar com a vida profissional
mais dificil para as mulheres”, (PNUD/RDH, 2015: 40), neste contexto de “partilha desequilibradadas
responsabilidades no dominio da prestacdo de cuidados e das expectativasque contribuem para
delimitar as escolhas” (PNUD/RDH, 2015:120).

Esse excesso de trabalho que se estende por feriados e finais de semana, causa danos irreparaveis
a saude, como LER (Lesbes por Esforgos Repetitivos), dores na coluna, bursites, entre outras
complicagOes, pela permanéncia durante longas horas em servicos repetitivos na maquina de costura
manual ou industrial. “Mesmo sob o ponto de vista econdmico, o excesso de trabalho é geralmente
contraproducente, uma vez que compromete a produtividade do trabalho”(PNUD/RDH, 2015: 41).

Muitas mulheres ndo conseguem mais diferenciar sua identidade de trabalhadora, de seus
papéis de mées, esposas, cozinheiras, domésticas, entre outras funcGes que geralmente
acumulam. [...] Mesmo quando a costura é particular e domiciliar, a divisdo sexual do
trabalho se mantém, como € o caso dos alfaiates. Seu aprendizado é visto como profissao,
ndo como habilidade de “dona de casa”, como acontece com as mulheres. [...] As mulheres,
diferente dos homens, trabalhando em suas casas, isoladas uma das outras e sob uma
relacdo desigual com o contratante, tém que resolver sozinhas os problemas envolvidos no
processo produtivo. Sua resisténcia torna-se enfraquecida. Alids, a terceirizacdo constitui
uma estratégia politica eficaz nessa desmobilizacéo [...] (LIMA, 2009: 141 e 142).

A condic¢do de faccionista domiciliar também torna complicada a diferenciacdo da identidade de
empresaria e de empregada. Situagdo que se complexifica quando as trabalhadoras tém a posse dos
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equipamentos, dividem os ganhos com terceiras, recrutam e controlam o tempo de trabalho das
parceiras, encomendam pecas de mais de uma empresa, assumem o transporte dos produtos ou alugam
espacos de trabalho proximos as suas residéncias. Em sintese, geralmente, estdo todas subcontratadas,
e tais condicOes de precarizacdo diminuem as chances de abrirem oficialmente suas proprias empresas
no setor da confeccdo de roupas, desvantagem que ndo atinge apenas essas costureiras. “A
probabilidade de criar as suas prdprias empresas é menorno caso das mulheres do que no dos homens.
[...JAs razBes vdo desde as reduzidas oportunidades financeiras a uma utilizacdo desigual da
tecnologia: Acesso desigual a financiamento [...]"(PNUD/RDH, 2015: 124 e 125).

O acumulo desses diferentes papéis sociais e a dificuldade das mulheres se identificarem no rol
dessas complexificacdes forjadas pela subcontratacdo afasta-as das organizacdes sindicais. A pesquisa
de Angela Lima (2009) demonstrou esse aspecto na regido estudada, onde varias costureiras informais
afirmaram ser sindicalizadas, mas ndo conseguirem participar das atividades promovidas pelo 6rgdo
representativo da categoria. De forma geral, o “poder negocial forte dos trabalhadores tem vindo a
decrescer continuamente, por forca da globalizagdo [...], das inovagGes tecnoldgicas [...]Je da nova
organizacdo do trabalho, que envolve mais contratos de curta duragdo”. Isso se tornou ainda mais
complicado com as diferencas que se estabelecem entre o trabalho formal e o informal. O préprio
RDH de 2015 chama a atencdo para o fato de que “alguns empregadoresmoldaram deliberadamente a
inovacdo de modo a debilitar o poder dos trabalhadores, recorrendo a novas tecnologias para os vigiar
mais de perto e restringir a sua capacidade de controlo sobre o ambiente laboral (PNUD/RDH, 2015:
41).

) Em termos globais, “os ‘telhados de vidro’ mostram pelo menos algumas fendas ou até
quebras [...] Ainda assim, as mulheres sdo ativamente fragilizadas por meio de processos que
se reforcam mutuamente em todos os aspectos da vida”(PNUD/RDH, 2015: 76). A
subcontratagdo que persiste na cadeia de confec¢des de roupas no Brasil indica que “as
disparidades de género no trabalho [...] sdo sinais de padrdes de desigualdade de longa data”
(PNUD/RDH, 2015: 191). Por isso, as alternativas apontadas peloRelatério do
Desenvolvimento de 2015, para reduzir essas desigualdades de género no mundo do trabalho,
tornam-se essenciais:

Alargamento e reforco das politicas em matéria de género relativas ao emprego assalariado
feminino. [...] Estes programas deveriam incluir a melhoria do acesso ao ensino superior [...]
Intervencdes especificas [...] Licenca parental usufruida pelo pai e pela mae [...] Alargamento
das opg¢Bes em matéria de prestagdo de cuidados, incluindo creches, programas pés-escolares,
lares de idosos e instala¢@es de cuidados continuados [...] (PNUD/RDH, 2015: 191-3).

O documento assinala ainda que “multiplas forcas estdo subjacentes a descida do rendimento do
trabalho, incluindo a financeirizagdo, a globalizacdo, a mudanca tecnoldgica, as questdes institucionais
(como a diminuicho da filiagdo sindical) e contencdo das despesas do Estado
Providéncia”(PNUD/RDH, 2015: 113). No caso do Brasil, acontencdo de investimentos
compreendidos como gastos tende a se acirrar, com a aprovacdoda PEC n° 241 (PEC n° 55 no
Senado), que projeta congelar por vinte anos os recursos com salde, educagdo e demais politicas
publicas. Essa realidade vai na contramdo dos avangos para atingir o trabalho sustentavel e o
desenvolvimento humano.

Para 0 RDH/2015 (p.162), “é necessario que 0s responsaveis politicos estejam cientes dos atuais
padrdes em matéria de desvantagens e privacOes e direcionem os esfor¢cos em conformidade”(RDH,
2015: 202). Nesse contexto, ha um principio unificador: “nédo deixar ninguém para tras” (RDH, 2015:
202). Ocorre que para isso é preciso superar a ideia de investimento em politicas publicas como gasto
e despesa. Na mesma légica, diminuir assimetrias de toda ordem requer investimentos estatais. A
justificativa de falta de receita, que no fundo se insere no debate do planejamento das prioridades, ndo
pode prejudicar ainda mais o lento caminho na conquista coletiva dos direitos pelos trabalhadores de
setores produtivos ja historicamente prejudicados, como ocorre na cadeia da confecgdo do vestuério.
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Em razdo da urgéncia de superar as desigualdades de género, presenciamos avangos e
retrocessos no Brasil atual. Para ilustrar um exemplo de avanco no campo das politicas publicas de
educacdo, citamos ainsercdo dos componentes curriculares obrigatérios “diversidade sexual e
diversidade de género” nos curriculos de formacéo de professores de todo o pais (Resolugdo CNE/CP
n° 02/2015, Art.13). Entendemos que, a médio prazo, diretrizes nacionais como essas podem “[...]
incentivar a participacdo dos homens em profissdes dominadas tradicionalmente pelas mulheres, [e ser
Uteis] para mudar mentalidades profundamente arraigadas” (PNUD/RDH, 2015: 16). Afinal, propdem-
se a reeducar olhares, percep¢bes e comportamentos para a valorizagdo das diferencas, pela 6tica da
diminuicdo das varias dimensdes das desigualdades. Nessa direcdo, 0 RDH/2015 também elucida;

a desigualdade de género persiste teimosamente e as escolhas das geracfes futuras ndo
recebem a atencdo que merecem. (p. 28).[...]Estamos longe dos resultados desejados [...] As
medidas dogoverno sé podem fazer uma parte do caminho. A principal énfase deve incidir na
partilha de responsabilidades e nas contribuicdes reciprocas por parte de homens e mulheres
com vista a equilibrar a relagdo entre trabalho remunerado e ndo remunerado (p.138)
(PNUD/RDH, 2015: 28 e 138).

Ainda no que diz respeito a discussao das diversidades para superacdo das desigualdades, no
interior das politicas publicas de educagdo vivenciamos varios retrocessos. Um deles € a supressao das
questdes de género no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e, em cadeia, em varios Planos
Estaduais e Municipais de Educacdo no pais, a partir da atuagao articulada de movimentos de cunho
fundamentalista. A dimensdo dessa consequéncia levou o Ministério da Educacdo e o Conselho
Nacional de Educacdo a se posicionarem em 01/09/2015 em combate a qualquer tipo de
discriminacdo, defendendo o destaque das especificidades no curriculo.O CNE entende que

“disposicdes legislativas e normativas genéricas, como ‘combate a toda e qualquer forma de
discriminacdo’ ndo colaboram, especialmente no campo da educacéo, para a superacgéo das
discriminacdes a determinados segmentos sociais que, por sua identidade especifica, foram
secularmente invisibilizadose, por via de consequéncia, se viram impedidos, na construcdo
e usufruto dos direitos decorrentes de sua propria cidadania (...) O ato de universalizar
direitos, mormente na educacdo, implica identificar e nominar, em situacdes concretas do
cotidiano da existéncia humana, as singularidades, especialmente em formagdes sociais
que, tradicionalmente as desconheceram, seja por via da omissdo, seja por via da
generalizacdo que ndo lhe da cobertura”.(Brasil, Nota Publica do MEC/CNE, 01/09/2015:
1-2).

Na reducdo das barreiras, outra alternativa para atingir desenvolvimento e trabalho dignos passa
pelo “acesso ao ensino superior de qualidade em todos os dominios”, especialmente para as mulheres
que sofrem tantas disparidades salariais. Maior qualificagdo pressupde maiores oportunidades para
superacdo das diversas formas de dependéncia. Ou seja, a“capacitacdo das mulheres pressupfe [sua]
autonomia (...) em todos os aspetos de vida (financeiro, econémico, politico, social e cultural), dentro
e fora de casa”(PNUD/RDH, 2015: 76).lgual relevancia, no ambito daglobalizagdo e das mudancas
nos mercados de trabalho, precisa ser atribuida a“formas emergentes de acdo coletiva” (PNUD/RDH,
2015: 21).

Consideracdes Finais

Nota-se 0 qudo complexo é, nas condicdes de ampliacdo do trabalho informal e de outras
modalidades de trabalhos supressores de direitos, sustentar processos de desenvolvimento humano
assentados na ampliacdo do trabalho digno e decente para os diversos segmentos e grupos sociais, em
especial para os que vivem em situacdo de pobreza extrema, de abandono, de miserabilidade e de
discriminacéo.
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No interior dessas novas modalidades de trabalho - aparentemente melhorespara todos, mas que
sd0, na maioria das vezes, desfavoraveis aos trabalhadores e favoraveis a toda uma cadeia de produtos
e setores que se beneficiam do fato dos controladores de amplos setores da producdo terem lavado as
méos em relacdo a quantidade de horas que o trabalhador precisa trabalhar para aferir uma renda
suficiente para a sua sobrevivéncia - ganham vida todos os tipos de exploracdo e de desrespeito as leis
trabalhistas,™* que em muitos casos ficam suspensas ou sem aplicabilidade imediata, uma vez que ndo
se tém mais as relacOes trabalhistas nos moldes formais.

Num ambiente marcado pela expansdo da subtragdo, diminuicdo e/ou extin¢do dos direitos
trabalhistas de diversos segmentos sociais, pelo aumento das desigualdades sociais e pela recorréncia
do trabalho em condicGes analogas a de escravo, os formuladores do RDH de 2015 dedicam-se a
construir um corpus de sugestbes que visam influenciar as politicas e as agendas publicas. Seu
objetivo é falar aos governantes, as liderancas politicas e as organizacdes da sociedade civil acerca do
fato de que ha um conjunto de Convencdes e Pactos Internacionais™ que tém de ser levados em conta
pelos paises que os subscrevem.

No RDH de 2000, seus formuladores se dedicaram a tragar as correlacdes existentes entre
desenvolvimento humano e direitos humanos. Uma das questdes ressaltadas foi a “liberdade de ter um
trabalho decente, sem exploracdo” (PNUD/RDH, 2000: 1) como o nucleo do processo de construcdo
da seguranga humana (PNUD/RDH, 1994)"° para as populages mais pobres.

Este estudo procurou situar o processo de construcdo do desenvolvimento humano a partir de
uma abordagem fundada nos direitos dos trabalhadores. Isso exige uma anélise sobre as dificuldades,
no caso especifico do trabalho das costureiras nas “fac¢des domiciliares”, de ampliagdo da associagdo
entre seguranca humana e direitos humanos. Sdo muitos os obstaculos revelados pelas novas
modalidades de trabalho no setor de confecgbes de roupas.

Os formuladores do RDH de 2015 ndo parecem crer na possibilidade de enfrentamentodos
parametros estruturais do capitalismo financeiro e tecnoldgico atual, os quais sdocada vez mais
supressores das chances de se ter acesso a um posto de trabalho na atualidade que se paute na
observancia do direito. O desemprego ndo somente conjuntural, mas também estrutural tem abalado as
diversas sociedades ao redor do planeta. Eles tateiam em busca de ajeitamentos, de ajustes. Mas 0
fazem sem levar a cabo uma discussdo sobre concentracdo de poder, de renda e de poder no mundo
atual.

Os desequilibrios de poder que suprimem aos trabalhadores as possibilidades terem voz nos
processos decisorios relacionados aos seus direitos ndo sdo, suficientemente, enfrentados pelos
produtores e encampadores dos RDHs. Por isso, eles falam em governacdo® como antidoto para uma
crise sem precedentes no que tange a extingdo de inimeros postos de trabalho, profissGes, carreiras,

1 No se trata de auséncia de leis regulamentadoras das relacdes trabalhistas. No Brasil, leis existem de longa
data. Basta que sejam efetivadas. “A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943 (...) [j&] trouxe novas disposi¢des bastante favoraveis aos empregados, considerados livres na
celebracdo do contrato de trabalho, tendo na liberdade e na irrenunciabilidade aos seus direitos basicos 0s
fundamentos para a validade daquele contrato” (Rezende e Rezende, 2013: 9).

12«0 hiato entre as Convencdes internacionais e sua incorporacdo em nosso ordenamento juridico é bastante
significativo na Convencéo sobre a Escravatura de Genebra de 1926, que, emendada pelo protocolo de 1953 da
Organizacdo das Nagdes Unidas, foi aprovada no Brasil somente em 1965, pelo Decreto Legislativo n° 66 e
promulgada pelo Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966. Entre a aprovagdo, no Brasil, em 1930, da
Convengdo da Organizacéo Internacional do Trabalho n°® 29, denominada Convengdo sobre Trabalho Forgado, e
a sua aprovacao, no pais, pelo Decreto Legislativo n® 24, de 1956, e a sua promulgacdo pelo Decreto n° 41.721,
de 25 de junho de 1957 é grande o lapso temporal” (Rezende e Rezende, 2013: 7).

13 Sobre 0 modo como o RDH de 1994 introduziu no debate internacional a nogéo de seguranca humana, ver:
(Pureza, 2009; Cravo, 2009).

0 “dialogo social entre governos, trabalhadores e empregadores pode resolver problemas econdmicos e sociais
importantes, encorajar a boa governacao, criar relac@es de trabalho sdlidas e impulsionar o progresso econémico
e social” (PNUD/RDH, 2015: 26).
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ocupagdes e conquistas trabalhistas. A nocdo de governacdo esta sendo empregada, por eles, para
designar a geracdo de um ambiente social coeso e capaz de produzir dialogos entre os diversos grupos
que compdem um determinado espaco econdmico, politico e social.E, na verdade, uma proposta de
Engenharia Social. Talvez esteja ai todo o problema, pois politicas que potencializam o
desenvolvimento humano, os direitos humanos e a seguranca exigem modificacGes estruturais.

E modificacOes estruturais deveriam ser vistas como um processo liberador de energias
criativas, e ndo como um trabalho de engenharia social em que tudo estd previamente
estabelecido™. Seu objetivo seria remover os entraves a ac&o criativa do homem, a qual, nas
condigdes do subdesenvolvimento, esta caracterizada por anacronismos institucionais e por
amarras de dependéncia externa (Furtado, 1992: 75).
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