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Resumo: o estudo teve como objetivo realizar o mapeamento da comunicacao cientifica
sobre as politicas publicas realizadas pelo Governo Federal no ambito das Bibliotecas
Pablicas brasileiras. Pretendeu-se tracar um panorama da producdo cientifica sobre a
referida tematica, a partir da analise das publicacfes cientificas dos Programas de Pds-
Graduacdo em Biblioteconomia, Ciéncia da Informacdo e areas afins, entre os anos de
1988 e 2018. Trata-se de uma pesquisa quantitativa de analise de conteldo e andlise
bibliométrica. Foram constatadas 36 publicacdes distintas, sendo que foram analisadas as
publicacdes disponiveis na Base de Dados de Periddicos em Ciéncia da Informacédo
(BRAPCI), Library and Information Science Abstracts (LISTA), Scientific Electronic
Library Online (Scielo), Library and Information Science Abstracts (LISA) e base PERI.
As publicacdes foram classificadas e distribuidas de acordo com as categorias pré-
estabelecidas. A categoria Instituto Nacional do Livro (INL) e Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL) obtiveram duas publicacdes cada. A categoria de Politicas Publicas de
Inclusdo e Acessibilidade em Bibliotecas Publicas obteve sete publicagdes. A categoria
Politicas Publicas Estaduais e Municipais para Bibliotecas Publicas obteve 12 publicacdes,
seguida pela categoria Politicas Publicas para o Livro e Leitura com 14 publica¢fes. Apds
a analise das pesquisas publicadas entre os anos de 1988 a 2018, constatou-se que a
producdo cientifica sobre as politicas publicas no &mbito das Bibliotecas Publicas
brasileiras vem sendo tratada com parciménia pela agenda dos programas de POs
Graduagéo em Ciéncia da Informagé&o no Brasil.
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1 INTRODUCAO
As Bibliotecas Publicas sdo por natureza espagcos democraticos e abertos a comunidade,
independentemente do publico quanto a classe social, etnia, ideologia, género, faixa etéria, dentre outros.

Elas sdo compreendidas como importantes recursos no sentido de promover além dos tradicionais
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empréstimos de livros, atividades que expressem a cultura local, gragas ao seu alcance e presenca nas
comunidades nas quais estdo inseridas.

Apesar de se considerar a sua importancia, tendo em vista 0 que esse valioso equipamento cultural
pode oferecer em termos de recursos e servigos informacionais, historicamente, as Bibliotecas Publicas
brasileiras vém se deparando com a falta de investimentos publicos.

N&o é raro encontrar no Brasil Bibliotecas Publicas abandonadas pelo Poder Publico, seja no
ambito municipal, estadual ou federal. Dentre as consequéncias deste abandono verifica-se a
obsolescéncia dos acervos dessas instituicbes, em razdo da falta de investimentos para sua atualizacdo e
dinamizag&o. Outras consequéncias encontradas sdo bibliotecas com mobilia sucateada, falta de estrutura
tecnoldgica, auséncia de computadores, acervos catalogados por pessoas inaptas a fungdo, na maioria dos
casos com o catélogo desatualizado, além da estrutura elétrica comprometida, telhados danificados, dentre
outras mazelas.

Ha ainda que se considerar que algumas destas instituicdes vém interrompendo ou reduzindo seus
servicos por falta de estrutura, 0 que compromete e prejudica as comunidades nas quais estdo inseridas, ja
que em alguns casos, esses equipamentos culturais sd@o os Unicos recursos informacionais e culturais
disponiveis nos municipios, o que acentua ainda mais a desigualdade social nestas localidades.

Na perspectiva deste trabalho, o referencial tedrico abordou a Biblioteca Publica e as politicas
publicas direcionadas para essas instituicdes, identificando conceitos encontrados na literatura da area.
Dessa forma, pretendeu-se estabelecer um dialogo entre autores e pesquisadores que se dedicam ao estudo
das politicas publicas no ambito das Bibliotecas Publicas brasileiras, com o objetivo de tracar um
panorama que reflita o estado da arte, bem como as principais contribuicdes para o estudo e o

entendimento dessa tematica.

1.1 Justificativa

A producéo cientifica sobre a atuacdo do Poder Publico, no que concerne ao desenvolvimento de
politicas publicas no ambito das Bibliotecas Publicas brasileiras, vem, cada vez, mais sendo
compreendida como uma importante contribui¢do no sentido de promover um maior entendimento sobre
o referido tema. No entanto, inobstante a escassez de estudos sobre a referida teméatica, uma parte
consideravel das pesquisas estd voltada para o aspecto tecnicista da Biblioteconomia e da Ciéncia da

Informacéo (ClI).
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Nesse sentido, Saracevic (1996) esclarece que a Cl vem balan¢ando no que diz respeito a énfase
de seus estudos, no que se refere a relacdo entre a tecnologia e 0 homem, ou seja, o carater tecnoldgico e

o carater social da Cl, conforme destaca-se:

a relacdo homem-tecnologia é o ponto fraco, a questdo ndo resolvida filosofica, cientifica ou
profissionalmente na ClI, assim como também o é em outros campos fortemente envolvidos com a
tecnologia. A CI tem oscilado entre os dois extremos — humano e tecnologico — sem se definir
claramente por qualquer deles ou estabelecer um equilibrio confortavel (SARACEVIC, 1996, p.
55).

O mesmo autor acrescenta que “embora exista ultimamente uma clara oscilagdo do péndulo em
direcdo ao lado humano da equacdo, o extremo tecnoldgico continua sendo a amarra que dirige a
inclinagdo do campo em sua totalidade” (SARACEVIC, 1996, p. 55).

Nesse aspecto, Fonseca (2007) destaca o carater social da Biblioteconomia e enfatiza a
importancia de uma biblioteca menos tecnicista e mais voltada para os leitores, como forma de promocao
da cidadania, por meio de sua contribuicdo para a erradicacdo do analfabetismo. No entanto, as
bibliotecas ainda ndo assumiram esse compromisso, como se observa:

ademais, a preocupagao com 0s processos técnicos da biblioteca e ndo com servigos aos leitores e
com nogdes irrealistas de sistemas mundiais de informacdo levaram a que as bibliotecas se
distanciassem de seus usuarios [...]. As bibliotecas ndo assumiram uma visdo abrangente de sua
tarefa, a qual deveria incluir um papel de destaque na erradicacdo do analfabetismo e no estimulo a
leitura (FONSECA, 2007, p. 95).

Em relacdo as pesquisas desenvolvidas no campo da Biblioteconomia, Saracevic (1996, p. 49)
esclarece que “as diferencas ficam mais evidentes pela agenda das pesquisas. O que as agendas de
fomento estdo financiando como pesquisa em Cl é inteiramente diferente daquilo que financiam em
pesquisas bibliotecondmicas”.

Outro aspecto a ser considerado decorre da experiéncia profissional adquirida a frente desses
equipamentos. Na realidade vivenciada no cotidiano da Biblioteca Publica, foi possivel uma maior
aproximacdo com as dificuldades encontradas no que se refere a sua gestao, sobretudo, quando se trata da
escassez de recursos. Dentre essas dificuldades, sobressairam as relacionadas a falta de mao de obra
especializada, sobretudo a falta do profissional bibliotecario.

Dessa forma, entende-se que o0 presente estudo se justifica pela necessidade de uma maior
compreensdo sobre tratamento dedicado ao tema politicas publicas no ambito das Bibliotecas Publicas

brasileiras pela pesquisa na area da CI.
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2 BIBLIOTECA PUBLICA E POLITICAS PUBLICAS PARA O SEGMENTO, NO BRASIL

A Biblioteca Publica é, por natureza, um espaco democratico e aberto a comunidade. Ela é
entendida como um importante recurso, no sentido de proporcionar aos seus usuarios o livre acesso a
cultura e a informacdo. Esse equipamento cultural ja foi tema de alguns estudos, dentre os quais
destacam-se Oliveira (1994), Paiva (2008), Machado (2014), dentre outros autores que contribuiram para
um maior entendimento sobre a temética.

Em que pese o fato da importancia desses equipamentos culturais, observa-se que historicamente
as Bibliotecas Publicas, sejam elas mantidas pelo poder publico no ambito municipal, estadual ou
federal, vém apresentando caréncia de politicas publicas, bem como auséncia de destinacdo de recursos
orcamentarios e humanos, essenciais ao seu funcionamento e a prestacdo de servigos dentre as
comunidades nas quais estdo inseridas.

Nesse contexto, foi somente em meados da década de 1820 que surgiram no Brasil as primeiras
Bibliotecas Publicas estaduais (SUAIDEN, 2000). No entanto, apesar destas serem criadas a partir de
decretos, as mesmas ndo ofereciam a estrutura necessaria para que fossem consideradas bibliotecas,

conforme se evidencia que

a biblioteca era legalmente criada por um decreto estadual, no entanto a falta de visdo dos
administradores era grande, pois geralmente ndo havia previsdo da infraestrutura necesséria.
Locais improvisados, acervo desatualizado e composto de doaces, instalagBes precérias, caréncia
de recursos humanos adequados etc. eram as caracteristicas dessas instituicbes chamadas
bibliotecas. (SUAIDEN, 2000, p. 52).

De acordo com Oliveira (1994, p. 22) “a partir da segunda metade do século XIX, com a
ampliacdo da sociedade urbana, apenas 27 bibliotecas publicas foram criadas por Estados e Municipios,
entre 1890 e 1930, sendo a sua maioria implantada na regido sudeste”. Embora houvesse esforgos
particulares para a criacdo de bibliotecas populares, os indices de analfabetismos a época eram alarmantes
(OLIVEIRA, 1994). Prossegue a autora que “em 1872 os percentuais de analfabetismos alcancaram a
taxa de 66,4% da populagao, chegando ao ano de 1920 a 60,1% da popula¢do” (OLIVEIRA, 1994, p. 24).
Por ultimo, a mesma autora enfatiza que “até o final dos anos 20, as bibliotecas brasileiras projetavam a
imagem da sociedade colonial e dependente, na qual se desenvolveram” (OLIVEIRA, 1994, p. 25).

A primeira politica de Estado voltada para o fortalecimento das Bibliotecas Publicas brasileiras
gue se tem noticia foi o Instituto Nacional do Livro (INL). Barroso (1973, p. 45) definiu o INL como

sendo um “Orgdo do Ministério da Educagio e Cultura, criado pelo Decreto-Lei 93, de 21 de dezembro
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de 1937, tendo, entre outras atribuicdes, a funcdo de incentivar a organizagao e auxiliar na manutencéao de
bibliotecas publicas em todo o territdrio nacional”.

Braganca (2009) acrescenta que com a criacdo do INL foram desenvolvidas politicas para a criacao
de novas bibliotecas e apoio na manutencao das ja existentes, distribuicao de livros para essas bibliotecas,
e capacitacdo de profissionais que atuavam nesses espagos, com a estruturacdo de cursos de
Biblioteconomia em diversas cidades do pais.

No entanto, Milanesi (2003) reconhece que embora o INL tenha sido o primeiro programa brasileiro

de incentivo as Bibliotecas Publicas seu carater era autoritario, conforme se verifica que

em 1937, com o Estado Novo, nasceu o primeiro programa brasileiro de incentivo as bibliotecas
publicas. Parece paradoxal que um regime politico claramente marcado pelo cerceamento do livre
acesso as informagdes, bem como pelo controle da manifestacdo do pensamento, pudesse criar um
programa de fortalecimento das bibliotecas publicas (MILANESI, 2003, p. 118).

O mesmo autor esclarece que o INL se configurou como uma politica voltada para a doacéo de
livros para as Bibliotecas Publicas, cujos titulos eram escolhidos de acordo com a visdo dos responsaveis

que ditavam as normas a serem seguidas pelo programa. Nesta direcao,

a doacdo caracterizava-se como atividade central e, por vezes, a Unica. Escolher livros, empacota-
los e fazer a remessa para milhares de bibliotecas demonstravam, na préatica, o carater autoritario
dessa acéo, uma vez que as cidades ou grupos sociais ndo podiam de forma alguma participar do
processo, pois recebiam o saber selecionado e fechado de acordo com as normas daqueles que
ditavam as normas e procedimentos da politica de incentivo as bibliotecas (MILANESI, 2003, p.
118).

Paiva (2008, p. 29) destaca que ‘“a ideologia do acervo em que o Estado demonstrava sua
concepcao de biblioteca guardia da cultura, era de divulgar as ideias e autores escolhidos pelo governo
para formar habitos ‘adequados’ na populagdo”. A autora enfatiza que esta préatica visava a formacéo do
acervo das Bibliotecas Publicas de acordo com o padrdo de um grupo de intelectuais ligados ao Instituto,
ressaltando que a préatica do INL de distribuir livros configurava-se como uma politica que priorizava o

interesse da industria editorial uma vez que:

as bibliotecas publicas, no fim das contas, estavam sobrevivendo de doacgGes particulares. Por
outro lado, a industria do livro necessitava de bibliotecas para se expandir e a resposta ao
problema era que o Estado criasse e mantivesse funcionando uma biblioteca publica em cada
municipio. As consequéncias previstas pelo Diagnostico eram que a criagdo de bibliotecas
estimularia e sustentaria a producéo editorial, baratearia o livro, aumentaria o consumo de papel e
favoreceria novos escritores. Portanto, tratava-se, mais uma vez, de uma politica do livro, e ndo da
biblioteca, visando estimular a industria editorial (PAIVA, 2008, p. 33).

Apesar de seu carater autoritario, entende-se que a contribuicdo do INL para o desenvolvimento
das Bibliotecas Publicas brasileiras foi inegavel. Paiva (2008, p. 30) destaca tais avancos e esclarece que

“do ponto de vista quantitativo, também ha que se reconhecer os resultados: de 78 bibliotecas publicas
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registradas em 1938, houve um salto para 332 em 1945. Em oito anos, foram distribuidos mais de 259 mil
volumes, cerca de 781 por biblioteca”.

Prosseguindo na discussdo sobre as politicas puablicas realizadas no ambito das Bibliotecas
Publicas brasileiras em 1986 a Lei n. 7.505/1986, conhecida como Lei Sarney, assumiu a funcdo de
incentivar o desenvolvimento cultural no Brasil (OLIVEIRA, 1994).

Nesse periodo o Governo Federal estabeleceu parcerias com instituicdes privadas, como foi, por
exemplo, 0 caso da Fundacdo Roberto Marinho e a Industria de Papel Ripasa (OLIVEIRA, 1994). A
partir destas parcerias e com a utilizacdo de recursos provenientes da Lei Sarney, o INL promoveu o
projeto “Viagem da Leitura”. Oliveira (1994, p. 161) esclarece que “o projeto tinha por objetivo despertar
0 hébito da leitura entre criancas e jovens, e envolveu a veiculacdo de campanha de incentivo a leitura,
além da distribuigdo de 186.540 livros para 3.104 bibliotecas conveniadas”.

No ano seguinte ao surgimento da Lei Sarney foi criada a Fundacdo Nacional Pré-Leitura a partir
da Lei 7.624, de 5 de novembro de 1987. Pelos preceitos da referida legislacdo a Fundacdo tinha como
finalidades propiciar o desenvolvimento da promocdo e da difusdo do livro, estimular a publicacdo de
obras de interesse cultural, a criagdo literaria e a instituicdo de bibliotecas, difundir e estimular o habito da
leitura, manter e incentivar cursos de Biblioteconomia, de técnicas de encadernacdes e protecdo de livros,
receber o Depdsito Legal e promover a captacdo, a preservacao e a difusdo da producao bibliogréfica e
documental nacional em suas diversas formas (BRASIL, 1987).

No entanto, Milanesi (2003, p. 120) afirma que ndo houve inovacGes em relagdo ao antigo INL
uma vez que “mesmo com tantas mudangas politicas e tantas alteragdes na sociedade a partir das
transformacdes tecnoldgicas, o padrdo basico dos programas ndo escapou da ideia persistente de distribuir
livros”.

Em relacdo ao papel do Estado enquanto mantenedor das Bibliotecas Publicas o autor destaca a
omissdo dos prefeitos no que concerne a manutengdo desses equipamentos culturais uma vez que se supde
que haja sempre alguém, de preferéncia federal, que possa resolver os problemas da cidade. Assim,
“quando o Estado pai, por opg¢do ou por crise, ndo distribui seus pacotes uniformes, inventam-se
promogdes tipo ‘doe um livro usado’, uma espécie de caridade cultural, que transforma em esmola aquilo
que ¢ um direto do cidaddo” (MILANESI, 2003, p. 122).

Ainda em relagdo as politicas publicas voltadas para as Bibliotecas Publicas no Brasil, Oliveira
(1994, p. 162) destaca que “a descontinuidade administrativa nas esferas federal, estadual e municipal e a
caréncia de recursos humanos qualificados representam um grave problema para as bibliotecas publicas”.

Esta autora problematiza que “a cada mudanga de dirigentes era necessario reiniciar o trabalho de
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‘conscientizacdo bibliotecaria’ do Secretario de Estado e dos prefeitos, buscando a sua adesdo a causa da
biblioteca publica” (OLIVEIRA, 1994, p. 162).

Passados cinco anos desde o surgimento da Lei Sarney, a criagdo do Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP), por meio do Decreto Presidencial n°. 520, de 13 de maio de 1992, pode ser
considerado um marco historico.

S&0 objetivos do SNBP: incentivar a implantagdo de servicos bibliotecarios em todo o territorio
nacional, promover a melhoria do funcionamento da atual rede de bibliotecas, desenvolver atividades de
treinamento e qualificacdo de recursos humanos, manter atualizado o cadastramento de todas as
bibliotecas publicas brasileiras, proporcionar a criacdo e atualizacdo de acervos, favorecer a acdo dos
coordenadores dos sistemas estaduais e municipais, assessorar tecnicamente as bibliotecas e
coordenadorias dos sistemas estaduais e municipais, além de firmar convénios com entidades culturais,
visando a promocao de livros e de bibliotecas (BRASIL, 1992).

Machado (2014, p. 123) enfatiza a importancia da articulacdo das Bibliotecas Publicas e considera
como “determinante que os bibliotecarios que atuam nestas instituicGes se articulem com os Sistemas
Estaduais de Bibliotecas Publicas, os quais trabalham em acordo com o Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas e com as politicas da area”.

Passada mais de uma década desde a criacdo do SNBP, o0 ano de 2003 foi marcado pela criacdo da
Politica Nacional do Livro (PNL), por meio do decreto presidencial n® 10.753, cujo programa apresentou
como principal diretriz assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro,
considerando o livio como o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacdo do patriménio nacional, da
transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida (BRASIL, 2003).

A PNL também tem como diretrizes fomentar e apoiar a producdo, a edicdo, a difusdo, a
distribuicdo e a comercializacdo do livro, estimular a producdo intelectual dos escritores e autores
brasileiros, promover e incentivar o habito da leitura, propiciar os meios para fazer do Brasil um grande
centro editorial, competir no mercado internacional de livros, apoiar a livre circula¢do do livro no pais,
capacitar a populacao para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso econémico, instalar
e ampliar no pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro, propiciar aos autores, editores,
distribuidores e livreiros as condigdes necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, além de
assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura (BRASIL, 2003).

Como se observa, a PNL d& énfase ao fomento da cadeia produtiva do livro. No entanto, embora

de forma implicita, percebe-se o potencial das Bibliotecas Publicas para a realizacdo de suas diretrizes,
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uma vez que estas instituicdes proporcionam o livre acesso a leitura e apresentam potencial para capacitar
a populacéo para o uso do livro por meio do processo de mediacdo de leitura. Ainda em consonancia com
a referida politica, as Bibliotecas Publicas também podem disponibilizar acervos acessiveis para as
pessoas com deficiéncia visual, além de oferecer atividades culturais com acessibilidade. O referido Plano
ainda preconiza a instalacdo e ampliacdo de Bibliotecas Publicas territério nacional, o que também pode
ser considerado um avancgo para o setor.

Passado um ano desde o surgimento da PNL, o Programa Livro Aberto foi criado em 2004, por
iniciativa do Governo Federal. Ramos (2017, p. 42) relata que o programa “perdurou até 2011 com o
intuito de ampliar o niumero de bibliotecas publicas no pais e modernizar as j& existentes. Durante seu
periodo de vigéncia foram criadas 1.075 novas bibliotecas e modernizadas 682”. Também em 2004, foi
criado pelo Governo Federal, o Programa Fome de Livro.

Na década seguinte, o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) foi aprovado pelo Decreto
Presidencial n° 7.559, em 01 de setembro de 2011. De acordo com Machado (2014, p. 124) “o PNLL foi
construido em conjunto pelo Ministério da Cultura (MinC), Ministério da Educacdo (MEC) e a
sociedade”. Suas diretrizes consistem em estratégias permanentes de planejamento, apoio, articulagdo e
referéncia para a execuc¢do de acdes voltadas para o fomento da leitura no Pais (BRASIL, 2011).

O PNLL é dividido em quatro eixos de atuacdo, contemplando 0s seguintes pontos:
democratizacdo do acesso, fomento a leitura e a formacdo de mediadores, valorizagdo institucional da
leitura e incremento de seu valor simbolico e desenvolvimento da economia do livro como estimulo a
producdo intelectual e ao desenvolvimento nacional (BRASIL, 2011).

O referido Plano foi construido com ampla participacao social com o objetivo de coletar sugestdes
e promover debates em torno dos temas livro, leitura, literatura e bibliotecas, além de promover
discussOes sobre as cadeias produtivas e criativas do livro.

O PNLL foi construido com ampla participacdo da sociedade civil. A época das discussbes para
implementacdo do Plano “foram realizados 97 encontros, na forma de debates, conferéncias, palestras,
oficinas, seminarios e mesas redondas, realizados por todo o Pais em feiras de livros, festivais de
literatura, foruns, congressos e coléquios, envolvendo ndo apenas os profissionais da leitura e do livro,
mas cidadéos representantes da cidadania brasileira” (BRASIL, 2011).

Transcorridos sete anos desde a aprovacdo do PNLL, o ano de 2018 foi marcado pela Lei n°
13.696, denominada Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE). Dentre os objetivos da PNLE
destacam-se a democratizacdo 0 acesso ao livro e aos diversos suportes a leitura por meio de bibliotecas

de acesso publico, o fomento a formacéo de mediadores de leitura e fortalecimento de a¢fes de estimulo a
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leitura, a valorizacdo da leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional, o desenvolvimento
da economia do livro como estimulo & producdo intelectual e ao fortalecimento da economia nacional, o
fortalecimento institucional das bibliotecas de acesso publico além do incentivo a expansdo das
capacidades de criacdo cultural e de compreenséo leitora (BRASIL, 2018).

A PNLE também preconiza o fortalecimento institucional das bibliotecas de acesso publico, com
qualificacdo de espacos, acervos, mobilidrios, equipamentos, programacgdo cultural, atividades
pedagdgicas, extensdo comunitaria, incentivo a leitura, capacitacdo de pessoal, digitalizacdo de acervos,
empréstimos digitais, entre outras acfes. Representa também um importante avanco para o0

desenvolvimento de politicas publicas no &mbito das Bibliotecas Publicas.

FIGURA 1 - Evolucao das politicas publicas para as bibliotecas publicas no Brasil

Programa Uma
Biblioteca em Lei do Livro
Cada Municipio (2003)
(1993)

Instituto Fundagdo
Nacional do
Livro (1937)

Lei Sarney

(1986) Nacional Pro- SNBP (1992) PROLER (1992)

Leitura (1987)

Programa Programa Programa
Arca das Livro Aberto Fome de Livro
Letras (2003) (2004) (2005)

VIVALEITURA

(2005) PNLL (2011) PNLE (2018)

Fonte: ROCHA, 20109.

A seguir serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que levaram aos resultados obtidos

no presente estudo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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O presente estudo consistiu em uma analise de conteddo na qual foi examinada a comunicagao
cientifica no que tange as politicas publicas realizadas no ambito das Bibliotecas Pablicas no caso do
Brasil.

O universo desse estudo cercou-se das publicacbes cientificas sobre as politicas publicas
realizadas no &mbito das Bibliotecas Publicas brasileiras disponiveis na Base de Dados de Periddicos em
Ciéncia da Informacdo (BRAPCI), na Library and Information Science Abstracts (LISTA), no Scientific
Electronic Library Online (Scielo), na Library and Information Science Abstracts (LISA) e na base
PERI®. A escolha das referidas bases de dados para participacio no experimento deveu-se ao fato de elas
oferecerem acesso online a um conjunto da producdo cientifica, na area da Cl, composta por artigos de
periddicos, livros, relatérios de pesquisa e anais de eventos. Dessa forma, elas constituem importantes
fontes de informacdo, refletindo a comunicacdo cientifica nos campos da Ciéncia da Informacéo,
Biblioteconomia e areas correlatas. A partir dessas publicacdes, realizou-se o estudo bibliométrico.

A anélise das referidas bases de dados proporcionou a obtencdo e totalizacdo de 295 resultados.
Em seguida, os documentos recuperados foram submetidos a uma leitura flutuante, levando-se em
consideracdo o titulo e o resumo das publicacdes, com o objetivo de selecionar as publicacbes que
compuseram o corpus da pesquisa.

Com base no processo de leitura flutuante, foi estabelecida a escolha dos documentos suscetiveis
de fornecer informacdes sobre o problema levantado. Estes documentos compuseram 0 universo das
publicacdes analisadas, ou seja, 0 corpus da pesquisa. Para Bardin (2011, p. 122), “o corpus € 0 conjunto
dos documentos tidos em conta para serem submetidos a procedimentos analiticos”. Apds a analise dos
295 resultados obtidos foram selecionadas 36 publicacdes, que compuseram o corpus da pesquisa.

Para a realizacdo da presente analise, 0s documentos que compuseram 0 corpus da pesquisa, em
razdo de sua caracteristica em comum, foram divididos em categorias, com a finalidade de diferencia-los
e reagrupa-los a partir de suas partes comuns.

Foram definidas as seguintes categorias: Instituto Nacional do Livro, Plano Nacional do Livro e
Leitura, Politicas Publicas Estaduais e Municipais para Bibliotecas Publicas, Politicas Publicas para o
Livro e Leitura e Politicas Publicas de Inclusdo e Acessibilidade em Bibliotecas Publicas. As categorias

3 Fonte de informag&o reconhecida nacionalmente, foi criada em 1987. Contém referéncias de artigos de periodicos e trabalhos publicados em anais de eventos
técnico-cientificos, refletindo principalmente a literatura nacional nas areas de Biblioteconomia, Ciéncia da Informac&o, Arquivologia, Museologia e

outras interdisciplinares. Cobre documentos impressos, existentes no acervo da Biblioteca Professora Etelvina Lima e também os disponibilizados através da
Internet, apresentando resumos e/ou texto completo. Endereco eletrénico: http://bases.eci.ufmg.br/
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foram definidas tendo em vista as principais tematicas presentes nas publicacdes obtidas a partir da
andlise nas bases de dados ja referenciadas. Apos a analise, contatou-se que a categoria Politicas Publicas
para o Livro e Leitura obteve 14 publicacdes. A categoria Politicas Publicas Estaduais e Municipais para
Bibliotecas Publicas obteve 12 publicacdes. Em seguida, a categoria Politicas Publicas de Inclusédo e
Acessibilidade em Bibliotecas Publicas obteve sete publicagdes, seguida pelas categorias Instituto
Nacional do Livro e Plano Nacional do Livro e Leitura com duas publicac¢des cada.

Apesar de serem 36 publicacGes a compor o corpus da presente pesquisa, na divisdo das mesmas
por categoria tematica constam 37 publicacfes. Essa diferenca deve-se ao fato de a publicacdo Politicas
publicas para o livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil se enquadrar, respectivamente, nas
categorias Instituto Nacional do Livro e Plano Nacional do Livro e Leitura.

Concluiu-se, portanto que 72% das publicagcdes se situam nas tematicas Politicas Publicas
Estaduais e Municipais para Bibliotecas Puablicas e Politicas Publicas para o Livro e leitura,
respectivamente com 12 e 14 publicacBGes. Essa concentracdo de publica¢fes nas categorias acima citadas
pode ser entendida devido ao fato de estarem diretamente relacionadas ao tema central do presente
estudo.

A baixa incidéncia de publicacdes que se enquadraram na categoria Politicas Publicas de Inclusao
e Acessibilidade, totalizando 19% das publicacGes extraidas das bases de dados analisadas ap6s analise de
contetdo das mesmas, reflete como esta temética vem sendo tratada pelos pesquisadores da area, o que
reforca o entendimento de que novos estudos se fazem necessarios para que haja uma maior compreensédo
sobre o tema acessibilidade e inclusdo social nas Bibliotecas Publicas.

As menores incidéncias na divisdo das publica¢bes por categoria temética foram verificadas nas
categorias Instituto Nacional do Livro e Plano Nacional do Livro e Leitura, totalizando 11% das
publicacdes, com duas incidéncias cada.

Dessa forma, entende-se como necessaria uma maior reflexdo sobre a producéo cientifica sobre o
tema politicas publicas voltadas para as Bibliotecas Publicas brasileiras. Inobstante o diminuto nimero de
publicacdes sobre essa tematica, compreende-se que questfes como inclusao social e acessibilidade vém
sendo tratadas de maneira ainda mais reduzida, embora configurem-se como reflexdes centrais a serem
tratadas pela Biblioteconomia e pela Cl uma vez que essas areas do conhecimento possuem um forte

carater social, mesmo que o tecnoldgico ainda pareca ser o imperativo.
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4 CONCLUSAO

O estudo constatou que, entre os anos de 1988 e 2018, o tema politicas publicas realizadas pelo
Governo Federal no ambito das Bibliotecas Puablicas vem sendo tratado com parciménia por
pesquisadores e estudiosos que atuam nas areas da Biblioteconomia, Cl e disciplinas correlatas.

Né&o foram constatadas publicagdes sobre a referida temética nos anos de 1989 e em toda a década
de 1990. Também ndo foram identificadas publicacGes nos anos de 2001, 2003, 2004, 2007 e 2011. A
maior incidéncia de publicagdes ocorreu no ano de 2014.

Observou-se, portanto, que o tema politicas publicas no ambito das Bibliotecas Publicas foi
negligenciado por mais de uma década pela agenda dos Programas de P6s Graduacdo em CI no Brasil.
Esse fato leva ao entendimento de que existe uma lacuna historica no que se refere aos estudos
direcionados a referida temaética, sendo, portanto, necessario um maior envolvimento por parte dos
pesquisadores devido a importancia de haver um maior acompanhamento sobre a atuacdao do Governo
Federal no que concerne a criacdo, manutencdo e desenvolvimento das bibliotecas pablicas no Brasil.

Mesmo considerando o ndmero reduzido de publicagdes constatadas pelo presente estudo, a
leitura da producdo cientifica sobre a referida teméatica em seu respectivo recorte possibilitou verificar
tendéncia das pesquisas que versaram sobre as politicas publicas para Bibliotecas Publicas brasileiras.
Foram localizadas 36 publicacGes distribuidas entre as seguintes categorias: Instituto Nacional do Livro,
Plano Nacional do Livro e Leitura, Politicas Publicas Estaduais e Municipais para Bibliotecas Publicas,
Politicas Publicas para o Livro e Leitura e Politicas Pablicas de Inclusdo e Acessibilidade em Bibliotecas
Publicas.

Dentre as 36 publicacbes extraidas das bases de dados analisadas, 14 foram classificadas na
categoria Politicas Publicas para o Livro e Leitura. A categoria Politicas Publicas Estaduais e Municipais
para Bibliotecas Publicas obteve 12 publicagdes. Em seguida, a categoria Politicas Publicas de Incluséo e
Acessibilidade em Bibliotecas Publicas obteve sete publicacdes, seguida pelas categorias Instituto
Nacional do Livro e Plano Nacional do Livro e Leitura com duas publicacdes cada.

A maior incidéncia de publicacdes classificadas na categoria Politicas Publicas para o Livro e
Leitura pode ser entendida por ser uma categoria com maior abrangéncia e que abarca de uma maneira
mais geral a tematica em analise.

Nesse sentido, entende-se como fundamental o desenvolvimento de novos estudos sobre o tema
como forma de ndo sé proporcionar o desenvolvimento das pesquisas, como também oferecer novas
contribuicdes para futuros estudos. Esses estudos poderdo auxiliar no desdobramento de novas pesquisas

bem como auxiliar os gestores publicos, responsaveis pela manutencéo das Bibliotecas Publicas, seja no
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ambito municipal, estadual ou federal, no sentido de apresentar fontes de informagédo que poderdo auxilia-
los no processo de tomada de decisdo para alocacdo de recursos publicos bem como para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para estas instituicGes que abrigam a cultura e o saber.

Ha ainda que se considerar que a Cl apresenta grande potencial para atuar no desenvolvimento
social e ndo s6 as questdes relacionadas ao seu carater tecnoldgico. Nesse aspecto, as bibliotecas publicas
podem ter mais espaco nas agendas de pesquisa da Cl, uma vez que esse equipamento cultural é voltado
para os leitores e pode contribuir para a promocéo da cidadania.

A partir do presente estudo verificou-se que em um periodo de 81 anos, compreendido entre 0s
anos de 1937 e 2018, o Governo Federal brasileiro instituiu 13 politicas publicas destinadas as Bibliotecas
Publicas. Diante desta realidade, conclui-se que as politicas publicas direcionadas para as Bibliotecas

Publicas vém sendo tratadas com parcimonia pelas agendas governamentais.
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Abstract: the study aimed to map scientific communication on public policies carried out by the Federal
Government within the scope of Brazilian public libraries. It was intended to draw an overview of
scientific production on the aforementioned theme, based on the analysis of the scientific publications of
the Postgraduate Programs in Library Science, Information Science and related areas, between the years
1988 and 2018. It is a quantitative research of content analysis and bibliometric analysis. 36 different
publications were found, and the publications available in the Database of Periodicals in Information
Science (BRAPCI), Library and Information Science Abstracts (LISTA), Scientific Electronic Library
Online (Scielo), Library and Information Science Abstracts ( LISA) and PERI base. The publications
were classified and distributed according to the pre-established categories. The category National Book
Institute (INL) and National Book and Reading Plan (PNLL) obtained two publications each. The
category of Public Policies for Inclusion and Accessibility in Public Libraries obtained seven
publications. The State and Municipal Public Policies for Public Libraries category obtained 12
publications, followed by the Public Policies for Book and Reading category with 14 publications. After
analyzing the research published between 1988 and 2018, it was found that scientific production on
public policies within the scope of Brazilian Public Libraries has been treated sparingly by the agenda of
graduate programs in Information Science in Brazil.

Keywords: Public Library. Public policy. National Book Institute
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