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Tensions between Democracy and Law: interdependence of the phenomena of neutralization
of citizen’s political agency and citizen’s agency of the politics

Pablo Gémez Manzano”®

Resumen: Las tensiones entre democracia y derecho se expresan contemporaneamente en
Chile a través de los fenémenos conocidos como "neutralizacién de la agencia politica
ciudadana" yla "ciudadanizacién de la politica". El enfoque del primer fendémeno es juridico
y refiere fundamentalmente a la existencia de una serie de “trampas constitucionales” propias
del diseno institucional que pervive desde la dictadura que impide que la manifestacion de la
agencia politica ciudadana por las vias institucionales logre tener un impacto tangible en el
desarrollo de la politica. El segundo fenémeno tiene un enfoque mas socioldgico vy refiere al
desplazamiento de la accidon politica ciudadana hacia vias no institucionales. Ambos
fenémenos se estudian disociadamente y aparecen por ello como esquizofrénicamente
opuestos en circunstancias de que entre ellos existe una reciproca dependencia. Este articulo
pretendera dar una argumentacion transdisciplinar de dichos fenémenos y su
interdependencia, buscando asi arrojar luz sobre la posible superaciéon de estos fenomenos.
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Abstract: The tensions between democracy and law are expressed contemporaneously in
Chile through the phenomena known as "neutralization of the citizen's political agency" and
the "etizenshipization of politics". The approach of the first phenomenon its legal and refers
to the existence of "constitutional traps" on the institutional design that has survived since
the dictatorship that prevents the manifestation of the citizen political agency through
institutional channels to have a tangible impact on the development of politics. The second
phenomenon has a more sociological approach and refers to the displacement of political
action towards non-institutional ways. Both phenomena are studied dissociated and appear
therefore as schizophrenically opposed in circumstances that between them there is a
reciprocal dependence. This article aims to give a transdisciplinary argument of these
phenomena and their interdependence, seeking to shed light on the possible overcoming of
these phenomena.
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Introduccion

La hipercompartimentacién disciplinar en el mundo de la investigacién cientifico-académica,
tendiente a la especializacién continuada en compartimentos estancos que se particularizan y especifican
exponencialmente es un rasgo propio de la modernidad tardfa. Podrfamos sefialar que este fenémeno —
el sistema el conocimiento- es el vastago ineludible del galopar sin pausas de la revolucién cientifica
propia de la modernidad, y ya, desde una perspectiva propiamente sociologica, podrfamos explicatle por
medio del principio de diferenciacién que, dentro de la version de la Teorfa de Sistemas mas difundida
en la academia chilena, referida al funcionalismo-estructuralista, se erige como punto de origen de la
mismisima definicién de sistema como “la diferencia que resulta de la diferencia entre sistema y entorno”,
implicando de esta manera que la teorfa de sistemas no comience su sustentacion con una unidad, o con
una cosmologia que representa esa unidad o ni si quiera con la categoria del ser sino que con la diferencia
(Luhmann, 1996: 61). Asi, este principio de diferenciacién es considerado asépticamente como un
fenémeno propio de la modernidad, la creciente complejidad del entorno y la contingencia, que
determina la construccion de sistemas de una forma reflexiva y recursiva, permitiendo, en definitiva, esta
diferenciacién sistémica, el incremento de selectividad, entendido como incremento de posibilidades
disponibles para la variacién a la eleccion (Luhmann, 1998: 72). La consecuente diferenciacion, clausura
operacional y autopoiesis propia de cada subsistema disciplinar es advertido a menudo en esta teorfa de
sistemas como un transito que no admite moralizaciones pero en el caso de este articulo, este fenémeno
de hipercompartimentacion si serd, en cambio, objeto de juicios de valor: mas alla de la utilidad que presta
la especializacién constante en cada campo, este fenémeno de atomizacion arrastra consigo el defecto de
la incomunicacion, el aislamiento disciplinar en forma de una resistencia a la “friccién epistémica”, de
acuerdo a la cual se imposibilita el didlogo y encuentro de conocimientos que podrian ser
complementarios, derivando este despropésito de insensibilidad en lo que José Medina, filésofo social y
académico de la Nothwestern University denomina “cegueras epistémicas” e incluso peot, en “meta-
cegueras epistémicas”, como acontece cuando los conocimientos construidos acaban siendo ciegos
respecto a sus propias cegueras ante la falta de reconocimiento a la apertura de estos a contrapuntos
epistémicos (2013: xi-xiii; 75), lacerandose as{ las posibilidades de desarrollo de nuestras sociedades.

Sin ir mas lejos, cierta resistencia a la “friccién epistémica” acontece entre el Derecho y la
Sociologia en relacién a un ineludible punto de encuentro de ellas que es la politica: en el campo juridico
se puede apreciar el apogeo de una racionalidad de expertos, de acuerdo ala cual la técnica juridica, gracias
a su privilegiada posicién -¢de poder o de autoridadr!- epistémica, determinada en gran medida por el
exhaustivo proceso de juridificacién, pretende funcionar aislada y autébnomamente en la resoluciéon de
conflictos sociales, sostenida por la pura facticidad del derecho positivo (Habermas, 1998), adquiriendo
ribetes puramente normativistas distanciados de las fuentes materiales en tanto insumos que precisa el
derecho para su creacién, a la vez que relativamente indiferente a los efectos y eficacia del derecho de
cara a los sujetos normativos.

En un sentido contrapuesto -aunque epistémicamente idéntico en el ensimismamiento
disciplinar- opera la racionalidad material del iempo presente propia de la Sociologfa nacional, en cuyos
analisis parece atenderse solo a la accién colectiva desvinculada de las causas que motivan a esta, causas
que bien residen, sino totalmente, al menos de una manera parcialmente importante, en aspectos
normativos del derecho.

! La confusién entre los términos “poder” y “autoridad” es epistémicamente interesante pensindola en relacién al Derecho:
dentro de la insidiosa ambigiiedad del término poder, este en ocasiones equivale a “autoridad”, pero “autoridad” a diferencia del
sentido que tiene el término “poder” como dominio/sumision sustentado por la amenaza y la disciplina, da lugar a una relacién
asimétrica libremente aceptada por la que algunas personas ceden a otras una capacidad de control, y lo hacen de forma reflexiva,
consentida y confiada (Broncano, 2003: 118). En el Derecho, aun cuando democraticamente establecido, lo menos que podemos
decir es que en efecto se le experimenta por los sujetos imperados como una mezcla de poder y autoridad en los términos recién

expresados.
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Me gustarfa matizar este desencuentro sirviéndome de situaciones practicas observadas:
respecto a la Sociologfa, como botén de muestra, puedo mencionar que en uno de los mas recientes
eventos nacionales de la disciplina, el IX Congreso Nacional de Sociologia celebrado en la Universidad
Catolica del Maule, en la ciudad de Talca, en el mes de octubre del afio 2016, el grupo de trabajo referido
a las “disputas en torno a lo politico” estuvo dominado mayormente por una serie de ponencias ocupadas
del fenémeno denominado «ciudadanizacién de la politica», concepto que comenzo6 a desarrollarse en
Chile a partir del informe de desarrollo humano del afio 2000 del PNUD, de acuerdo al cual se le entendia
como un proceso de recuperacion de la politica en cuanto ejercicio propio de los ciudadanos, orientando
la accién de estos, de manera complementaria a la acciéon politica institucional, a la preocupacion
primordial por la calidad de vida social. Aquella recuperacion de la politica en manos ciudadanas, ideal y
originariamente, habria de generar una relacion circular virtuosa por medio de la cual una sociedad fuerte,
capaz de generar aspiraciones y vinculos sociales promoveria la ciudadanizacién de la politica y, a la
inversa, la accion ciudadana apuntarfa al fortalecimiento de la trama social, desatiando asf el rutinario
funcionamiento del sistema politico que se veria obligado a “salir a lo social”, reconociendo y estimulando
las fortalezas de la sociedad, a la vez que también se impondtia el desafio de “dejar entrar a lo social”,
dialogando y aprendiendo de ello, pues en caso de seguir obstinadamente marginado lo social, se corretia
el riesgo de irrupciones populistas (PNUD, 2000). Mas contemporaneamente y advirtiendo que el didlogo
que los expertos del PNUD prefiguraron entre sociedad civil y sistema politico ha sido mas quimera que
realidad encarnada, Gabriel Salazar ha reformulado el concepto de la «ciudadanizacién de la politicar,
atendiendo para ello a la materialidad del presente en un sentido mas puramente desctiptivo y
desafectandole de la aspiracion dialdgica, designandole como un creciente despliegue de agencia politica
ciudadana a través de formas asociativas no estatutarias, que han perseguido potenciar sobre todo en el
plano local las tradiciones civicas de la ciudadania referidas a la autogestion y al capital social como
también sus incipientes practicas de «gobernanza» centradas en las asambleas, la autonomia, el
surgimiento de colectivos, todos ellos con ribetes soberanos, iniciando asi, progresivamente,
«movimientos sociales» de intencionalidad politica e histérica contrapuesta al modelo neoliberal (2015:
125-120), a raiz de la desafiliacion y desafeccion de la ciudadania chilena respecto de un sistema politico
cuya deslegitimacion social y dislocacién va en constante crecimiento.

Respecto del transito de la formulacién original del concepto de «ciudadanizacion de la politica»
y su reformulacién salazariana -pragmatica y materialista-, ni se llegd a considerar por parte de los
socidlogos la importancia de la variable juridica como condicionante del estado de cosas que motivaria la
radicalizacion del concepto a dislocarse completamente de la esfera institucional, puesto que el centro de
gravitacién mismo de este enfoque esta puesto en la ciudadania y su manera efectiva y directa de elaborar
el malestar frente a los abusos.

En el campo juridico referido a los analisis entre el derecho y la politica, prima en su
funcionamiento la atencién casi exclusiva a aspectos de técnica juridica, normativismo y positivismo
juridico, quedando de lado cualquier pretensién auténtica de encuentro entre el aparato estatal y el
¢jercicio ciudadano de la politica, comportindose el Estado como un Leviatin puramente hobbesiano.
Frente a este derecho como fenémeno “realmente vivido”, una vertiente critica del campo juridico ante
una tematica como la de las “disputas en torno a lo politico”, si bien no indaga precisamente en la
evaluacién de la desafiliacion ciudadana y el efecto de su deslizamiento hacia formas de asociatividad no
estatutarias, si persigue con su enfoque dar cuenta de la importancia que guarda la forma del Derecho
adoptada fundamentalmente por la Constitucién para dar una explicacién juridica a la consecutiva
neutralizacién de la democracia. Es asi como emerge la idea de «neutralizacién de la agencia politica
ciudadana», originada basicamente por unas reglas juridicas en principio identificables, como reglas
tramposas alojadas en el texto constitucional y otras que existen fuera de ella como, por ejemplo, las Leyes
Organicas Constitucionales, constituyéndose asf 2 dimensiones o momentos de la neutralizaciéon: primero
la  mentralizacion conscientemente buscada, facilmente reconocible en la institucionalidad tramposa que
imposibilité desde el fin de la dictadura el despliegue de poder politico democratico para modificar el
modelo politico y econdémico legado; y en segundo lugar, la neutralizacion lograda, consistente en que, a
fuerza de vivir por tantos afios bajo reglas neutralizadas, la neutralizacion ha pasado de las reglas juridicas

M Modalidad de publicacion continua / Continuous publication modality

>

434



Pablo Gémez, Tensiones entre democracia y derecho: interdependencia de los fenémenos de neutralizacion de la agencia politica ciudadana y
ciudadanizacion de la politica, Izquierdas, 49, abril 2020:432-456

a la cultura de la llamada «clase politica» (Atria, 2013; Atria, Salgado y Wilenmann, 2017: 17-25). El
resultado de esta neutralizacién en su doble dimensién ha determinado que, si no se ha vuelto imposible,
si sea en extremo dificil, que la racionalidad de la sociedad civil inunde el espacio de la raz6n administrativa
y/o politica por las vias institucionales previstas para la expresion de la agencia politica ciudadana. Es de
notar que en el enfoque de la «neutralizacién de la agencia politica» hay un intento por interpretar y
comprender al «ciudadano de pie» en relacién a esta condicion, estimandose que pese a que el ciudadano
desconozca la morfologia del entramado de trampas politicas que caracterizan a la Constitucién de 1980,
conoce de todas maneras sus consecuencias, las cuales puede criticar aun sin saber que lo que estd
criticando es la Constitucion, con lo cual, el «ciudadano de a pier, apreciaria la neutralizaciéon politica
como abuso e incapacidad de reaccién ante el abuso, pues, la caracteristica normal de la vida de cada
ciudadano bajo esta configuracién neutralizada del poder politico es la carencia de proteccién y el
abandono a la propia suerte (Atria, Salgado y Wilenmann, 2017: 19). Pese a las buenas intenciones en
cuanto a buscar una aproximacion de la problematica en relacion al «ciudadano de a piew, se debe precisar
que la argumentacion que se sigue por parte de Atria, Salgado y Wilenmann no sintoniza con la idea de
«ciudadanizacién de la politica» puesto que, a diferencia de esta, lejos de apreciar el desplazamiento de la
agencia ciudadana hacfa otras formas no institucionales de despliegue, acusa, como ya se ha visto, la
situacién de abuso a la que queda sometido el ciudadano, enfatizando su incapacidad de reaccionar,
debido que el enfoque de la «neutralizacién» considera implicitamente como vias idéneas de expresion
de la agencia politica a aquellas de catiz institucional desconociendo asi la potencia de la «ciudadanizacién
de la agencia politica» en su sentido radicalizado, bajo formas no estatutarias.

En el campo socioldgico, en relacion a la politica y en abierto contraste al enfoque “ciudadano”
de la «neutralizacién» bajo el cual este se quedaba inerme frente al abuso, se atiende casi en exclusiva al
ejercicio politico ciudadano ajeno a lo institucional y de esta forma, en la resignificacion salazariana de la
idea de «ciudadanizacion de la politica» que esta en el trasfondo de los andlisis contemporaneos de la
accion colectiva, la variable juridica -que influye considerablemente en la desafiliacién y desafeccion
ciudadana respecto del sistema politico institucional- se deja completamente de lado sobrepasada por la
atencién focalizada en las distintas manifestaciones del descontento social ajenas las vias politico-
institucionales.

Si bien el ensimismamiento disciplinar reflejado en la construccion de las ideas de
«ciudadanizacién de la politica» y «neutralizacién de la agencia politica» es un factor que permite estudiar
cada uno de estos fenémenos con mayor profundidad, no se debe perder de vista al menos dos tipos de
percances que arrastra consigo esta detiva: 1) por una parte, el ensimismamiento disciplinar en estas
tematicas, merced de la falta de friccién epistémica, acaba tendiendo a desarrollar formas de ontologizar
la politica que, perniciosamente en pugna, acaban por no entenderse y dejan al descubierto cegueras y
meta-cegueras epistémicas; es el caso de la reformulacién de la «ciudadanizacién de la politica» en el
campo sociolégico, que subsume su comprensién a lo social, a la manifestacién de agencia politica
ciudadana por vias no institucionales Unicamente y; por otra parte, en el Derecho, la llamada
«neutralizacién de la agencia politica» que reduce la comprensién de la participacion ciudadana eficaz y
legitima, al hecho de que esta se repliegue y exprese por las vias institucionales. Asi, por un lado, en el
Derecho se corre el riesgo de ontologizar la politica como actividad monopolizada por el Estado, que se
desarrolla inicamente por las vias institucionales previstas, desconociendo por completo la dimensién de
«ciudadanizacién de la politica» observada por socilogos e historiadores, concepto que, por otra parte,
corre el riesgo de asumir a la politica desde un enfoque puramente agonal como actividad ciudadana ajena
a la institucionalidad. 2) por otra parte y sin perjuicio del posible mayor grado de desarrollo especifico al
cual puede tender la hiper compartimentacién y especializacién disciplinar, no se debe perder de vista
que los asuntos tratados por una y otra area del conocimiento pretenden hacerse cargo no de una cuestiéon
que es pura abstraccion o puramente tedrica, sino que de un problema existente en nuestra realidad social
nacional que es compleja. Por ello es que el desafio del trabajo interdisciplinar y, todavia mas,
transdisciplinar, lejos de ser una cuestién antojadiza constituye una necesidad de primer orden.

A proposito de la falta de friccion epistémica y su desenlace en forma de ensimismamientos
disciplinares reciprocamente ciegos el uno del otro y ciegos a su vez respecto de sus propias cegueras
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internas, intentaré ofrecer en este articulo una aproximacion transdisciplinar a los fenémenos resefiados,
abogando por la necesidad de una explicacién interdependiente de los fenémenos de “neutralizacién de
la agencia politica ciudadana” y de “ciudadanizacién de la politica”, considerando que al propiciar las
fricciones epistémicas entre ambos fendmenos y las distintas disciplinas que les estudian se contribuye
adicionalmente al ejercicio de una practica comunicativa deliberativa que en lugar de tender y persistir en
la construcciéon de ontologias de la politica en constante oposicién, como actividad dominada por la
institucionalidad estatal o como actividad hecha contrapuestamente por parte de la ciudadania, se
contribuye en cambio, por medio de la colaboracién horizontal y reciproca, al encuentro propio de un
didlogo de saberes. Ofreceré una explicacién de estos fenémenos a partir de la racionalidad propia de la
Constitucién de 1980 y su sistema politico para deslizar una advertencia, en caso de permanecer la légica
de los expertos y de la compartimentacion disciplinar, respecto al proceso constituyente actualmente en
marcha en vias de transformarse peligrosamente en una “crénica de un gatopardismo anunciado”.

Neutralizacion de la agencia politica en el Chile Contemporaneo
y su origen en el disefio institucional

El Chile actual fue gestado a partir de una terapia de shock, en cuyo territotio, como si de un
laboratorio de tratase, se experiment6 con el establecimiento de ideas radicalmente neoliberales para
estructurar un nuevo sistema politico y econdémico gracias al contexto propiciado por una dictadura
militar de largos 17 afios de duracién (Klein, 2007). Atendido este prolongado espacio temporal, la
transformacién politico social operada en Chile tuvo ocasién de proyectarse con cuidadoso ingenio,
conduciéndose por medio de una meditada estructura del proceso transicional, que lejos de agotarse en
el aspecto formal paso del convulsionado petriodo dictatorial a la construccién de un Estado democritico,
se ocupd, por sobre todo, del ambicioso objetivo de mantener incluso bajo las formas de la democracia
el orden politico-social de matriz dictatorial. De este modo, la pervivencia de la configuracion dictatorial
ha determinado que incluso, transcurridas ya casi tres décadas del retorno de la democracia, seamos
incapaces de significar a nuestra democracia con aquel término, y en su lugar nombremos a esta etapa
como post pinochetismo o postdictadura (Garretén, 2000), esperando todavia que la alegria prometida por la
campafia del plebiscito del No (1988) llegue.

Aquel cuidadoso ingenio dispuesto en el disefio del proceso transicional ha tenido como
dispositivo clave para posibilitar y mantener el statn quo dictatorial a la Constitucién de 1980 cuya
pervivencia continua practicamente incélume?. Remontindonos a su génesis, se critica duramente su
origen espurio asi como el proceso de legitimacién de la carta constitucional, toda vez que el texto del
proyecto fue establecido prescindiendo de la deliberacién activa de la ciudadania, y en cambio se bast6 a
s{ misma como fruto del trabajo mancomunado de militares y civiles afines a la dictadura a través de
distintas comisiones, que pudieron disefiar sin oposicién alguna su proyecto de sociedad apolitica y
neoliberalizada, consumando este complot una flagrante violacién a uno de los mas importantes pilares
del constitucionalismo clasico como lo es la titularidad del poder constituyente en el pueblo’, que acabd
siendo satisfecho de manera puramente formal por medio de una interpretacién reductiva bajo formas
juridicas ceflidas a criterios puramente procedimentales favorables a los intereses de la dictadura civico-

2 La aseveracion de que la Constitucion se mantiene practicamente incélume es discutible segin primen consideraciones
cuantitativas o cualitativas en el analisis: desde un punto de vista puramente numérico, la Constitucién ha sido modificada mas
que ninguna otra en nuestra historia constitucional (Carmona, 2014). Sin embargo, desde un punto de vista que atiende la
naturaleza sustantiva o transformadora de las reformas (y considero aca la existencia afiadida de leyes organicas constitucionales
que forman parte de lo que llamarfamos la “Constituciéon Material”’) resulta mas convincente estar del lado del estatus cuasi
pétreo de nuestra carta constitucional.

3 El principio de la titularidad del poder constituyente en el pueblo, que goza de un reconocimiento transversal en la doctrina es
un principio tan antiguo como poco respetado: aparece en Inglaterra a fines del siglo XVII y con caracteres atin mds nitidos en
la Declaracién de Virginia de 1776 y en la Constitucién norteamericana de 1787. En Francia por su parte fue el abate Sieyes
quien en gQué es el tercer Estado? formula este principio y divulga la expresion “poder constituyente”. (Verdugo, Garcfa, 2010: 141-

154)
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militar dominante, toda vez que, con la escasa antelacion de un mes, se convocé el dia 12 de Agosto de
1980 por medio del DL 3.465 un plebiscito ratificatorio del DL 3.464 cuyo texto fue publicado el 11 de
Agosto de 1980, destacando aquel proceso eleccionario por una serie de anomalias que serfan denunciadas
por el Ex Presidente Eduardo Frei Montalva el 27 de Agosto de 1980 en el Teatro Caupolican, tales
como llamar a plebiscito en estado de emergencia; inexistencia de sistema electoral valido ni registros
electorales; recuentos de votos practicados por personas designadas por los alcaldes que a su vez eran
nombrados por Pinochet; proscripcion de los partidos politicos que podrian designar apoderados de
mesa que velaran por el desenvolvimiento del proceso; inexistencia de libertad de informacion, expresion
y reunién, con intensificacién de dichas limitaciones desde la llamada a plebiscito bajo la amenaza
permanente de detenciones, secuestros y de exilio (Vetd y Garreton, 2010: 244). Se cumplia as{ de manera
profética la oscura vision de Theodor W. Adorno respecto del Derecho en cuanto ser el “fenémeno
arquetipico de una racionalidad irracional (...) que hace del principio formal de equivalencia la norma,
camuflaje de la desigualdad de lo igual para que no se vean las diferencias” (1985: 306-307). Con todo, y
para mayor pesadumbre, es posible afladir que la tergiversacion del principio de la “titularidad del poder
constituyente en el pueblo” mas que constituir una extrafia anomalia propia de la condiciones de facto
que ocasionaron la génesis de la Constituciéon de 1980, constituye un episodio mas de una larga
continuidad histérica, de acuerdo a la cual este principio queda reducido en su comprension al desarrollo
de plebiscitos ratificatorios respecto de definiciones politicas ya adoptadas, en las que se emplaza a la
ciudadania desprovista de capacidad deliberativa a manifestar solo su asercién o no al proyecto
constitucional sometido a voto. Asi habia sucedido en Chile con ocasién de la Constitucion de 1925 y
volvié a acontecer con la Constitucién de 1980 (Salazar, 2009: 112-113; Carrasco, 2002: 155-158). Es
importante aqui para nuestra argumentacién tener presente que, el hecho de que enfrentemos una
continuidad histérica y no un evento aislado no resulta baladi: la sostenida y acomodaticia simplificacién
interpretativa del principio de la titularidad del poder constituyente en pueblo, que deja desprovista a la
ciudadania del momento deliberativo, ha contribuido a generar empobrecida tradiciéon democratica, en la
que el propio sentido de “democracia” acaba sufriendo una considerable pérdida del valor epistémico,
puesto que en el caso chileno la democracia privilegia un sentido exorbitante de lo que Catlos Santiago
Nino denomina la Constitucion ideal del poder, idea referida al funcionamiento procedimental de la
democracia y su relacién fluida con la Constitucion historica (al punto de omitir cualquier debate respecto
de la legitimidad y origen espurio de esta dltima), en detrimento de la preocupacién por la llamada
Constitucion ideal de los derechos que refiere mas bien a una dimension sustantiva de la Constitucién compleja,
como concepto valorativo o normativo en el que se condensa la moralidad social que establece el
conjunto de los derechos fundamentales y que, cuando logra materializarse en la sociedad, permite
considerar a la Constitucion ideal del poder como algo valioso (Nino, 1997: 191).

Precisamente, esta pérdida de valor epistémico de la democracia, significada en la sola valoracién
de su funcionamiento procedimental nos lleva a naturalizar el intrincado ardid mediante el cual la
Constitucién de 1980 llegd paulatinamente a entrar en vigor: al momento de su publicacién, el articulado
de la Constitucién de 1980 comenzé a regir de manera gradual, atendido a que muchos de sus articulos
solo podian tener vigor en el caso de existir una democracia formal y no un gobierno dictatorial como
acontecié durante el primer decenio de su existencia. Por ello, para zanjar esa dificultad, la Constitucién
de 1980 contenfa conjuntamente una serie de “disposiciones transitorias”, que reglaron el funcionamiento
politico del nuevo Estado de durante la pervivencia de la dictadura, a la vez que dejaron predispuesto el
mecanismo procedimental formal para llevar a cabo la transicién a la democracia por medio del plebiscito
de 1988. Al darse la transicién a la democracia en Chile por la via electoral, siguiendo lo predispuesto por
el itinerario institucional de las disposiciones transitorias, acontecié entre el 5 de octubre de 1988 (fecha
del plebiscito del “si y el no”) y el 11 de marzo de 1990 (fecha de inicio de la legislatura del primer
congreso de la recuperada democracia y el cambio de mando presidencial) un periodo que el socidlogo
Tomas Moulian denomind Periodo de (des)gracia: en aquel periodo sui generis, en el que las fuerzas armadas
segufan gobernando, y en el que los poderes ejecutivo y legislativo seguian concentrados en la Junta Militar,
las fuerzas democraticas se vieron obligadas a desarrollar una negociacion inevitable —a la baja— con la
dictadura, en orden a moderar el contenido autoritario y poco democratico de la Constitucién, pues,
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como ha mencionado Moulian, el costo de no negociar era mas alto que el costo de la negociacién mas
mala. De esta manera, a cambio de algunas modificaciones que suavizaron algunos de los enclaves
autoritarios de la Constitucion, se perdi6 la posibilidad de emprender la negacién radical del régimen
constitucional dictatorial y se condend a los futuros gobiernos a la ineficiencia de ser gestores del orden
legado por la dictadura, quedando marcado el periodo de (des)gracia por el plebiscito de 1989 (plebiscito
olvidado por la historia, a diferencia del plebiscito de 1988) con el que se aprobaron 54 reformas para
democratizar el contenido original de la Constitucién y que a la postre operd como una oportunidad de
legitimacioén tardfa del orden constitucional de 1980 (Moulian, 1997: 351-358).

Ademas del origen viciado de la Constitucion de 1980 y de su pragmatico mecanismo
procedimental para mantenerse mas alld de la dictadura, resulta necesario ahondar en la forma juridica
adoptada por su sala de maquinas constitucional, que interpretativamente podemos comprender en
consonancia con los dichos de su principal ide6logo, Jaime Guzman: “Sillegan a gobernar los adversarios,
se vean constrefiidos a seguir una accién no tan distinta a la que uno mismo anhelarfa, porque —valga la
metafora- el margen de alternativas que la cancha imponga de hecho a quienes juegan en ella, sea lo
suficientemente reducido para hacer extremadamente dificil lo contrario” (1979: 13-23). Los dichos de
Guzman se materializan especificamente por medio de lo que un sector de la doctrina constitucional ha
dado en llamar “trampas constitucionales”, que constituyen una serie de reglas juridicas identificables,
propias de la parte organica de la Constitucion, aunque no exclusivamente (piénsese, por ejemplo, en las
Leyes Otrganicas Constitucionales), que impiden que la naturaleza de su decision politica adoptada
durante la dictadura cambie, haciendo solo posible el “perfeccionamiento de la democracia” en la medida
de que no se dispute el ezhos politico neutralizado preestablecido por sus creadores, puesto que, de hecho,
el objetivo perseguido por estos instrumentos era y sigue siendo hoy el de hacer irrelevantes los
mecanismos institucionales de decisién politica, sin que nada crucial pueda ser decidido a través de los
proceso formales de expresion democratica (Atria, Salgado y Wilenmann, 2017: 25, 42). Dichas trampas
—que han constituido un ¢ vedado* de las negociaciones politicas de las reformas constitucionales tanto
de 1989 como de 2005—refieren a la existencia de (1) leyes organicas constitucionales (LOC) que requieren
un alto quérum de aprobacions; (2) existencia de un sistema electoral binominal que fuetza una situacion
de empate en el parlamento por medio de un forzado bipartidismo excluyente de fuerzas politicas

4 La expresion coto vedado se utiliza aca en un sentido irénico, puesto que esta voz es usualmente entendida por la doctrina
constitucional en alusién a los principios y valores cuyo respeto y/o implementacién permite asegurar un funcionamiento cabal
de la democracia representativa y que ademas entiende el coto vedado en un sentido kelseniano de acuerdo al cual este asegura la
vigencia del “principio de la mayorfa” impidiendo a su vez el “dominio de la mayorfa” (Garzéon Valdés; 2003: 57). Nuestra
utilizacién del vocablo, en cambio, alude a unos principios y valores cuyo respeto y/o implementacion (forzados) aseguran el
funcionamiento apropiado, no ya de la democracia representativa, sino que de la “democracia tutelada” legada por la dictadura.
5 Parece especialmente sensible esta “trampa constitucional” a tal punto que existe una preocupacién compartida dentro de la
doctrina constitucional, mas alld de la discordancia en la critica respecto de las otras trampas. En este sentido, un
constitucionalista como Felipe Meléndez advierte por ejemplo que el control preventivo obligatorio de las Leyes Organicas
Constitucionales supone una expresiéon de la “democracia protegida”, destinada a evitar los desbordes gubernamentales
sosteniendo que estas leyes “desempefian un rol clave en el diseflo normativo en la concepcién de la forma de Estado de la
Constitucién chilena, atendido el cardcter complementario que tienen respecto de las disposiciones constitucionales. Ello debido
a que, con la sola excepcion del COSENA, cada érgano constitucional va acompafiado por una de ellas. Pero también abarcan
aspectos dogmaticos vinculados a la regulacién de los derechos politicos, la libertad de ensefianza y al derecho de propiedad, a
propésito de las concesiones mineras” (Meléndez, 2017: 162-164). Luego también es importante hacer una interpretacion en
conjunto e interdependiente de ciertas trampas, particularmente de las (1) y (3), puesto que como bien resefia Meléndez, el
control preventivo obligatorio por parte del Tribunal Constitucional respecto de las Leyes Organicas Constitucionales, de
quérum supramayoritario, tiene por finalidad primordial evitar el desborde gubernamental en la funcién legislativa, y este tipo
de control preventivo tiene especificidades que suelen ir mas alla del resguardo del principio de supremacia constitucional
(Meléndez, 2017: 164).
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divergentes®; (3) existencia de un tribunal constitucional que, a falta de una designacién democratica’, y a
pesar de su supuesta naturaleza técnica, opera de facto en un sentido politico como una tercera camara
legislativa® (que encima hace control preventivo y obligatorio de las LOC); y finalmente, (4) un régimen
de reforma constitucional que también establece unos altisimos y dificilmente alcanzables quérums de
aprobacion (Atria, 2013: 55). Luego, todas estas trampas tienen un funcionamiento interdependiente que
resguarda el ethos politico neutralizado y cuyo funcionamiento se puede sintetizar de la siguiente manera:
la primera trampa, relativa a la existencia de las LOC y sus altos quérums de aprobacién modificacion y
derogacién (4/7 de diputados y senadores en ejercicio), se expresa concretamente en que, la gran parte
de las instituciones politicas que definen el ezhos neoliberal de Chile y que, de hecho, se hallan en el seno
de las luchas de varios movimientos sociales contemporineos (se tenga o no conciencia al respecto de
ello)?, tienen su regulacién normativa pormenorizada a través de este tipo de leyes de amarre definidas
en su gran mayoria con antelacion al retorno de la democracia, siendo legisladas muchas de ellas durante
el llamado periodo de (des)gracia, a tal extremo que varias LOC fueron publicadas el 10 de marzo de
1990, dia inmediatamente anterior al comienzo de la primera legislatura y presidencia democraticas,
quedando pricticamente imposibilitada su modificacion y/o derogacién merced del trabajo
mancomunado de la segunda y tercera trampas mencionadas. La segunda trampa, referida a la accion del
sistema binominal, un sistema electoral bastardo (ni proporcional ni mayoritario)!?, tendié por largos afios

6 Esta segunda “trampa constitucional”, hay que decitlo, sigue existiendo solo parcialmente puesto que Ley 20.840 sustituyo el
sistema binominal aplicable a las elecciones parlamentarias por un sistema electoral que en voz del SERVEL constituye un
sistema proporcional inclusivo que fortalece la representatividad del Congreso Nacional (Sistema D’Hondt), estableciendo
aumento de parlamentatios, ademas de mayor participacién femenina y la disminucién de barreras para la creacién de partidos
politicos (SERVEL, 2015). Y recalco el que “sigue existiendo parcialmente” —en lugar de prescindir por completo de la
consideracion de esta “trampa”- por cuanto recién en las elecciones parlamentarias de 2017 se emple6 por primera este sistema
electoral nuevo que, por cierto, solo ha permitido renovar segin su procedimiento a la mitad de patlamentarios que se renovaron
en dichas elecciones, puesto que la otra mitad de patlamentarios recién se renovara siguiendo este nuevo sistema electoral el afio
2021, afio en el que con toda propiedad podremos excluir completamente la pervivencia del sistema electoral binominal como
“trampa constitucional” en vigor.

7 Entiéndase aqui la voz “democratica” en consonancia a la idea del sufragio popular, en el sentido de que la composicion del
Tribunal Constitucional, después de la reforma constitucional de 2005, ha quedado configurada con un total de 10 miembros, 3
de los cuales son elegidos por la Corte Suprema en votacion secreta; otros 3 son designados por el Presidente de la Republica; 2
miembros son elegidos por el Senado (por los 2/3 de sus miembros en ejercicio); y finalmente, 2 miembros son propuestos pot
la Camara de Diputados y confirmados por el Senado (por los 2/3 de los miembros en ¢jercicio, en ambas instancias), sin que
en definitiva, en ninguna cuota de sus nombramientos intervenga directamente el sufragio popular, lo cual resulta particularmente
discutible toda vez que ciertas funciones del Tribunal Constitucional como el control preventivo y obligatorio de las Leyes
Organicas Constitucionales determina que cuando menos, el Tribunal Constitucional opere como sefialarfa Kelsen en calidad de
“legislador negativo” (pero legislador al fin y al cabo).

8 La voz “tercera camara legislativa” es especialmente controvertida y genera escozor en un amplio sector de la doctrina
constitucional. Se sefiala por parte de los detractores de esta idea que serfa una suerte se irresponsable eslggan toda vez que
desconoceria que la auténtica vocacion y naturaleza de la funcién del Tribunal Constitucional es de orden jurisdiccional (y politico
afiadirfan otros siguiendo a Kelsen) y radica centralmente en el resguardo de la Supremacia Constitucional. Por otra parte, los
detractores de la idea de que el Tribunal Constitucional sea una tercera cimara acusan a los defensores de esta idea de querer
eliminar la institucioén del Tribunal Constitucional. Si he de tomar partido en esta discusion, estaria por defender la existencia del
Tribunal Constitucional en cuanto guardian de la supremacia constitucional, pero no un guardian a cualquier precio, sino uno
que se hace cargo de que sus determinaciones no son solo jurfdicas sino que tienen también alcances politicos y legislativos, ante
lo cual abogarfa por la idea que una cuota de sus miembros al menos sea elegible por la via del sufragio popular, medida que en
abstracto al menos le darfa una legitimaciéon mayor a esta institucion de cara a la ciudadania.

9 El mas significativo ejemplo de las ultimas dos décadas respecto a la neutralizacién de politica merced de trampas como las
LOC y sus altos quérums y su incidencia en el origen de grandes movimientos sociales tendientes a modificar este panorama
pudo observarse en 2006 con el surgimiento del movimiento de los pingiiinos de la educacién secundaria.

10 Bl ethos “bastardo” del sistema binominal se puede explicar en el hecho de que no tiene ni las virtudes de un sistema electoral
“proporcional” que persigue transformar en escafios la diversidad politica del pueblo (con el coste de una tendencia al
fraccionamiento), ni tampoco un sistema electoral “mayoritario” que puede llegar a tener una tendencia unilateral a que facilite
la identificacién de la voluntad mayoritaria. L.a mayorfa de las veces los sistemas electorales intentan armonizar esas tendencias,
buscando que a la vez de que haya una amplia representacion se persiga también una interpretaciéon de la fuerza politica
dominante. El sistema binominal por contrario, ni tiene la virtud de un sistema parlamentario, puesto que tendfa a excluir del
Congreso a toda tercera fuerza, excluyendo de esta manera a la diversidad, al tanto que tendfa a producir un empate de los dos
grandes bloques, sin que pudiera constituirse una fuerza mayoritaria capaz de expresarse y de desarrollar una politica acorde a

M Modalidad de publicacion continua / Continuous publication modality

439



Pablo Gémez, Tensiones entre democracia y derecho: interdependencia de los fenémenos de neutralizacion de la agencia politica ciudadana y
ciudadanizacion de la politica, Izquierdas, 49, abril 2020:432-456

al establecimiento de una representaciéon parlamentaria forzosamente empatada, que ni en el mejor
momento electoral de la coalicién politica mayoritaria le habilitaba para legislar sin tener que negociar
sobre las LOC de la primera trampa o sobre las reformas constitucionales de la cuarta trampa. Aquella
“negociacién” inevitable, en caso de querer legislar normas de propias de la primera y cuarta trampa,
acab6 corriendo casi siempre la misma suerte: diezmando los aspectos transformadores del proyecto de
ley o reforma constitucional y determinando mas bien un “perfeccionamiento” (en la linea del ethos
neoliberal) de las instituciones corregidas. Finalmente, en el improbable evento de que el proyecto de ley
o reforma sortease la barrera de los altos quorums, existe de todas maneras un dltimo mecanismo para
echar por la borda la posible tranformacion, que corresponde al control de constitucionalidad -travestido
en juicio politico no democratico- ejercido por el Tribunal Constitucional, la tercera trampa mencionadal!.

Distintas aristas de la neutralizacién de la agencia politica.

Recobrada la democracia en Chile, en un sentido meramente procedimental, la participacion
ciudadana quedé reducida a la eleccion de representantes via sufragio universal para el evento de las
elecciones populares de algunas autoridades politicas. Esto que, no lo negaremos, constituye una
significativa mejora respecto de la dictadura es, sin embargo, insuficiente. La razén ciudadana expresada
en el voto pierde buena parte de su potencial transformador por obra del juego articulado de las trampas
constitucionales, pues en los hechos, el poder decisorio del sufragio popular, por ejemplo, para el caso de
las elecciones parlamentarias, se ha visto gravemente resentido en su capacidad representativa desde el
mismisimo inicio de la democracia hasta a lo menos el afio 2015 —y parcialmente hasta el 2021- por el
empate forzado al que ha propendido la légica del sistema electoral binominal. Sabiendo que gran parte
del potencial transformador del problema constitucional se halla en manos del poder legislativo,
estratégicamente a cargo de la iniciativa para regular leyes organicas constitucionales y reformas
constitucionales en el juego de pesos y contrapesos (pese al eternamente predicado —y mds bien
hipotético- “hiperpresidencialismo chileno!2), por la accién conjunta de las reglas neutralizadoras, el
6rgano de representacion popular ha quedado de facto imposibilitado de hacer modificaciones sustantivas
al sistema politico, preso de la “negociacion” y de la necesidad de “grandes acuerdos” que permitan, por
ejemplo, poder crear, modificar o derogar LOC, las cuales requieren un quérum reforzado tan alto!3, que

su condicién de mayoria. Dicho de otra manera, el binominal, se quedaba en el rasgo patolégico de cada sistema eliminando su
rasgo democratico (Atria, Salgado y Wilenmann, 2017: 42-43).

11 Esta sintesis del funcionamiento interdependiente de las trampas constitucionales no aspira mas que a ser un pequeflo vistazo
general a esta problematica, que no es por cierto el quid de este articulo, que en cambio si aspira a dar una explicacién de la
interdependencia entre «neutralizacion de la agencia politica» y «ciudadanizacion de la politica». Dicho lo anterior, un estupendo
desarrollo del funcionamiento interdependiente de las trampas constitucionales se halla en el capitulo 3 titulado “Las reglas
neutralizadoras” de la citada obra de Atria, Salgado y Willenmann (2017: 41-51)

12 Califico de “hipotético” al presidencialismo chileno habida cuenta de los sustantivos contrapesos que el Primer Mandatario
enfrenta por parte de la funcién legislativa, dados fundamentalmente por la ya mencionada existencia de leyes organicas
constitucionales y su posterior control preventivo obligatorio por parte del Tribunal Constitucional. Esta perspectiva toma
distancia de la doctrina tradicional que no duda por lo general en calificar a los regimenes latinoamericanos y en particular al
chileno de “presidencialismos”, “neopresidencialismos” e, inclusive, de “hiperpresidencialismos” (Rios, 2013: 149; Ruiz Tagle,
2014: 159; 2006: 210). Resulta todavia extrafio que se cuestione la enraizada idea del hiperpresidencialismo chileno, con lo cual
existe poca literatura al respecto, dentro de la cual cabria destacar el working paper de Felipe Meléndez titulado La forma de gobierno
en el Chile actual: un caso de presidencialimo latinoamericano equilibrado, en el que discrepa de la idea de hiperpresidencialismo recurriendo
al derecho comparado, a la revisién de la doctrina nacional y también al andlisis de la jurisprudencia de control preventivo
obligatorio de leyes organicas constitucionales. También desde una perspectiva critica, Atria, Salgado y Willenmann, ponen en
cuestion la idea que ellos apodan como “presidencialismo extremo”, puesto que la supuesta concentracion excesiva del poder
politico en la Presidencia de la Republica, no serfa tal si se atiende a las facultades que tiene el Presidente para realizar acciones
politicas relevantes, o para mantener la disciplina politica de modo tal que ello sea posible, puesto que el sistema chileno parece
ser especialmente precario en posibilitar el despliegue eficaz de programas de gobierno (2017: 123-124), sin olvidar que para que
el pueda desplegar por si mismo el poder legislativo requiere de la aprobacién por parte del Congreso, con lo cual, el poder sélo
es eficaz si el sistema contiene mecanismos que posibiliten esa colaboracion (2017: 126).

13 En este sentido, merece la pena recordar que el alto quorum de las LOC fue tenazmente mantenido por la Junta Militar, dado
que existe constancia de que la comisién negociadora de Renovaciéon Nacional, partido proclive al gobierno militar, y la
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resulta imposible de acometer por parte de las infimas mayorfas parlamentarias a las que ha dado pie el
sistema electoral binominal.

Llegado este punto, quisiera explicar la distorsion a la representatividad que operaba con el
sistema binominal por medio de un caso paradigmatico, relativo a la eleccién senatorial de la
circunscripcién de Santiago Poniente de 1989 (la de mayor numero de votantes inscritos) en la que se
enfrentaron por dos cupos senatoriales el bloque de centroizquierda llamado por ese entonces
«Concertaciéon de partidos por la democracia» —representados por los candidatos Andrés Zaldivar y
Ricardo Lagos— con el bloque de la derecha, denominado en ese tiempo «Democracia y progreso» —
representados por los candidatos Jaime Guzman y Miguel Otero—. En dicha eleccién, por obra del sistema
binominal resultaron electas las dos primeras mayorfas de cada lista que fueron Andrés Zaldivar y Jaime
Guzman, pese a que la votacion de los dos candidatos de la Concertacion, Andrés Zaldivar y Ricardo
Lagos, fue enormemente superior (31,27% y 30,62%, respectivamente) respecto al 17,19% obtenido por
Guzman y el porcentaje todavia menor de Otero. Sin embargo, como la suma de votos de la lista de la
Concertacién no logrd doblar a la suma de votos de la lista rival (un 61,89% contra un 32,50%), Jaime
Guzman -uno de los principales artifices de la sala de maquinas constitucional chilena- pese a obtener
casi 180.000 votos menos que Ricardo Lagos, se qued6 de todas maneras con el cupo parlamentatio.
Encima, tras ser asesinado Guzman en 1991, su cupo parlamentario quedé en poder del segundo de su
lista, Miguel Otero, que habia obtenido unos 200.000 votos menos que Lagos. De esta manera, el
candidato que peor votacién obtuvo en aquel proceso eleccionario, ejercié como representante en el
Senado durante 7 afios. Expuesto lo anterior y sin temor de caer en exageracion alguna, bien es posible
afirmar que ha operado una auténtica distorsién de las preferencias ciudadanas, cuestion que es
especialmente grave considerando que el sufragio en el caso chileno es el mecanismo institucional por el
que, por antonomasia, se pueden manifestar de manera vinculante dichas preferencias y, por lo mismo,
constituye en gran medida el mecanismo que le da caricter sustantivo al ezhos democratico de la republica
de Chile.

El caso paradigmatico lejos de verse como una excepcionalidad, funciona mas bien como
expresion de lo que constituye la regla general del sistema: por la dificultad de conseguir un “doblaje”
(esto es, que una de las listas se quedase con los dos escafios parlamentarios disponibles de la
circunscripcion tras la obtencién del doble -o mas- de votos que la lista rival), esta posibilidad de conseguir
mayorias parlamentarias se volvié quimera y, en cambio, el empate forzoso de fuerzas —por medio del
reparto a mitades de los escafios en cada circunscripcion- se fue reiterando a lo largo de todos los procesos
electorales de la postdictadura, con lo cual la representatividad del sufragio ejercido por la ciudadania, en
su sentido mas inmediato, se vulneré notablemente, tendiendo las composiciones parlamentarias en cada
legislatura a constituir mayorias de fuerzas poco significativas cuantitativamente hablando, tornando
imposible, como ya se ha esbozado, la posibilidad de acometer transformaciones legislativas en materias
reguladas por Leyes Organicas Constitucionales, cuya creacién, modificacién o derogacién, ni aun en los
mejores momentos electorales de cualquiera de las coaliciones de fuerzas politicas del duopolio, ha llegado
a alcanzar los altos quérums exigidos por esta clase de leyes. Solo en 2015 se logré sustituir el sistema
binominal por un nuevo sistema electoral proporcional que hizo su debut recién en las elecciones
patlamentarias de noviembre de 2017, permitiendo incorporar nuevas fuerzas politicas al hemiciclo, pero
operando de manera gradual al renovar solamente a la mitad de los miembros del Senado, con lo cual
recién en las elecciones parlamentarias del afio 2021 podremos decir con algo mas de propiedad que Chile
tendrd un congreso electo completamente sin la distorsién de preferencias propia del sistema electoral
binominal.

Ahora bien, lo que se acaba de explicar por medio del caso paradigmatico (entendido como
ejemplo ilustrativo del funcionamiento generalizado del sistema electoral binominal) solamente ha

Concertacién de partidos por la democracia, que agrupaba a los partidos de oposicion, propusieron conjuntamente que el
quérum de las LOC se rebajara a la mayorfa absoluta, tal como regfa en el modelo francés. Sin embargo, la Junta Militar propuso
que quedara en un quérum mayor, conformado por las 4/7 partes de diputados y senadotes en ¢jercicio, el que subsiste hasta la
actualidad (Meléndez, 2017: 163-164).

M Modalidad de publicacion continua / Continuous publication modality

441



Pablo Gémez, Tensiones entre democracia y derecho: interdependencia de los fenémenos de neutralizacion de la agencia politica ciudadana y
ciudadanizacion de la politica, Izquierdas, 49, abril 2020:432-456

remitido al funcionamiento normativo de las reglas neutralizadoras, pero mas alld de eso, y donde se
hallan las consecuencias mas interesantes al respecto, es en la degeneraciéon de las practicas politicas que
estas normas acaban arrastrando. En primer lugar, y como ya se esbozé paginas atras, la imposibilidad de
contar con holgadas mayorias parlamentarias inauguré en Chile la llamada “politica de los acuerdos” que
ha sido por antonomasia, la forma de hacer politica bajo las reglas del juego del sistema politico
institucionalizado. Esta prictica politica ha consistido mayormente en que, ante la imposibilidad de
legislar y operar transformaciones por no contar con mayorias parlamentarias tan altas como las
requeridas por quérums tan altos, como es el caso de las LOC vy las reformas constitucionales, se ha
tendido, con excesiva lentitud, a desarrollar por parte de los sectores politicos deseosos de
transformaciones, negociaciones destinadas a lograr grandes acuerdos que permitan satisfacer los altos
quoérums de aprobacién. Ahora bien, el precio habitual que se paga en dichas negociaciones para obtener
el “gran acuerdo” ha sido extremadamente oneroso, pues consiste normalmente en sacrificar los aspectos
transformadores de la reforma para, en cambio, operar una suerte de “perfeccionamiento” en la materia
regulada, entendiendo la idea de “perfeccionamiento” en sintonia con el tenor del ezhos neoliberal propio
del sistema politico chileno. ¢Por qué se paga aquel precio? Pues sencillamente porque, tratindose de
mayorias tan elevadas como las que se requiere, no existe mas opcioén que conseguir la adhesion del sector
politico (la derecha politica, habitualmente) que, pese a encontrarse en minoria, se encuentra favorecido
por el statu quo normativo legado por la dictadura, y por tanto, se halla en posicién de vetar y dilatar los
proyectos de reforma.

Existen de sobra evidencias de esta practica, resultando muy ilustrativa al respecto la misma
reforma constitucional de 2005 en lo que respecta al sistema binominal: siendo la derecha consciente de
que la eliminacién del sistema binominal podtia afectar sus intereses, solamente accedié a negociar la
salida del sistema binominal de la Constitucién (que pata ser reformada en este aspecto, requeria de 3/5
partes de diputados y senadores en ejetcicio) pero consintiendo solo que esta quedase regulada en la ley
organica constitucional 18.700 de votaciones populares y escrutinios, la cual siguié conteniendo las dos
reglas que definen el sistema binominal, referidas a que cada circunscripcion elegfa a dos senadores y que
ambos se elegfan en la misma eleccién. Sin embargo, el precio para ello, como bien explican Atria, Salgado
y Willenmann (2017: 57-60) consistié en la introduccién de una nueva disposicién transitoria en la
Constitucién, la 13% que en su inciso segundo dispuso que las modificaciones respecto a la LOC 18.700
en relacién al nimero de senadores y diputados, las circunscripciones y distritos existentes, y el sistema
electoral vigente, requeritian del voto conforme de 3/5 partes de diputados y senadores en ejetcicio. El
costo pagado para acceder al gran acuerdo puede entonces observarse como alto y tramposo,
considerando que, después de la reforma constitucional de 2005 celebrada como un “gran acuerdo” de
todos los partidos politicos en pos de acabar con los enclaves autoritarios aun existentes, el sistema
electoral sigui6 en los hechos estando sujeto a un quérum constitucional de 3/5 partes de diputados y
senadores en ejercicio (subiendo incluso de 4/7 a 3/5 el quérum de reforma del sistema electoral para la
Camara de Diputados) y encima, permitié que simbdlica y comunicacionalmente se pudiese decir por
parte de la clase politica que el binominal ya no se hallaba en la Constitucién, permitiendo asi deducir
que, en principio, ya no estabamos ante una Constitucién tramposa, al menos a este respecto.

En segundo lugar, adicionalmente a la decepcionante “politica de los acuerdos”, se debe reparar
también en el hecho de que por fuerza e inercia de estas reglas tramposas, no solamente se impuso esta
via politica como la inica posible para los casos que precisaban de altos quérums para operar las reformas,
sino que esa légica de “necesidad de un gran acuerdo” acabo incluso entendida como marca de una
politica «virtuosa» mas que como una sola imposicién de la institucionalidad tramposa (Atria, Salgado,
Willenmann, 2017: 77), de modo que fue extendiéndose a otros aspectos legislativos en lo que bastaba
sencillamente de ley simple (mayoria de diputados y senadores presentes) para ser reformados, en cuyas,
emergié como coercion adicional para reforzar la légica neutralizadora, la solapada amenaza de acudir al
Tribunal Constitucional, que se erige como ultma instancia de control politico para eliminar las
transformaciones politicas que no sean sino “perfeccionamiento” del sistema politico. Asi acontecid, por
ejemplo, en 2002 con el plan AUGE, que originalmente contaba con un pilar solidario que pretendia
integrar de manera limitada y restringida el sistema publico con el privado y que se financiarfa en parte
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con un porcentaje de las cotizaciones de quienes contrataban con las Isapres. Dicho fondo solidario
nunca llego a ser votado, ante las declaraciones de politicos de la derecha que amenazaron con recurrir al
Tribunal Constitucional, para que eventualmente dilucidara una posible inconstitucionalidad que se
ocasionarfa al privar a los cotizantes de una parte de la cotizaciéon que les pertenece para financiar el fondo
comun (Atria, Salgado, Willenmann, 2017: 66-67). Casos similares, con particulares vicisitudes, son los de
la reforma tributaria de 2014, en la que se cercend de la ley definitiva la renta atribuida en pos de lograr
el “gran acuerdo”, y el caso de la gratuidad en la Ley de Presupuesto para el afio 2017, en el que, pese a
que la derecha amenazé con recurrir al Tribunal Constitucional alegando inconstitucionalidad por
considerar que habia «discriminacién arbitraria» en a lo menos 4 glosas, le basto con negociar respecto a
solo 2 de ellas [que cierto numero de Becas Bicentenario se entregara a estudiantes matriculados en
universidades no pertenecientes al Consejo de Rectores (CRUCh) y que se extendieran las Becas Nuevo
Milenio a estudiantes matriculados en institutos profesionales y centros de formacién técnica con fines
de lucro] para negociar la aprobacién de la totalidad de la glosa presupuestatia disuadiéndose de recurrir
al Tribunal Constitucional, no obstante persistir 2 supuestas «discriminaciones arbitrarias» (Atria, Salgado,
Willenmann, 2017: 67-70) .

Finalmente, como tercer aspecto de las perniciosas consecuencias de las reglas neutralizadoras
en las practicas politicas, y ya con la pretension de ir engarzando el discurso juridico con el sociolégico,
aunque todavia insertos en la idea de «neutralizacion», ditfamos que, cuando apreciamos el desarrollo de
la “politica de los acuerdos” y y su inercia llevada incluso a los casos que no precisan de “grandes
acuerdos”, estamos en presencia una neutralizacién lograda que supera con creces la neutralizacién
buscada: que la “neutralizaciéon como decision politica” como pura dimensién normativa ha devenido en
lo que Atria, Salgado y Willenmann denominan “neutralizacién como cultura politica”. Este constituye
un problema todavia més severo porque, a fuerza de vivir ya mas de 25 afios subordinados a las reglas
tramposas, ha sido la consideracién misma de la politica la que tristemente se ha ido deformando, como
acontece por ejemplo con la cultura binominalizada, de acuerdo a la cual, las exigencias de responsabilidad,
seriedad y amistad civica imponen absurdamente que las decisiones deban ser acordadas por todos los
sectores politicos, aun cuando ello no es necesatio, por el rechazo a que lo que se decide por votacion
dividida se entienda como «pasar la aplanadora» (Atria, Salgado y Willenmann, 2017: 82-83); o también
como sucede en la relacién que entre politica y Constitucion impone el Tribunal Constitucional, como
hemos observado, sobre todo en el caso de su solapa amenaza de actuacién; o como se aprecia a su vez
que la regla de la mayoria caracteristica de la democracia no requiera ya excepcionalmente, sino por regla
general de quérums supramayoritarios. De esta manera, por la fuerza e inercia de las reglas neutralizadoras
la cultura politica se ha aletargado incapaz de tomar la iniciativa para intentar modificar el statu quo
configurandose un auténtico ethos politico neutralizado, en que, practicamente, se ha vuelto innecesario
contar con las reglas neutralizadoras que paulatinamente se han ido derogando dado que estas reglas se
han “interiorizado” por parte de la «clase politica» sin que haga falta que sean impuestas desde afuera. y
que finalmente, queda a merced de poderes facticos que son poderes no politicos, que no descansan en
su legitimidad o validacién institucional sino que en el mero hecho de existir, de modo que, en un pais
como Chile, marcado a fuego por la desigualdad y concentracién del poder econémico, los poderes
politicos neutralizados quedan a merced del poder del poder del dinero que puede comprarlos y disponer
de ellos a voluntad (Atria; Salgado; Willenmann; 2017: 71-72) esculpiendo asi este panorama una depurada
version de la teorfa habermasiana de la colonizacién del mundo de la vida por parte de los imperativos
sistémicos, donde el subsistema constituido por el poder del dinero coloniza a su vez al subsistema
constituido por el poder politico (Habermas, 1998).

De la neutralizacion de la agencia politica a la ciudadanizacién de la politica

Durante la parte precedente de este articulo he ido pormenorizando distintas dimensiones de la
«neutralizacién de la agencia politica» siguiendo para ello el desarrollo que Fernando Atria y compafiia
han ido delineando a través de obras como La Constitucion Tramposa y mas recientemente, en Democracia y
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neutralizacion. En la Gltima de las obras sefialadas es que, particularmente, se advierte por parte de los
autores ya no solo un afan pedagogico por poner a disposicion de un publico amplio y no necesariamente
especializado en Derecho Constitucional conocimientos sobre el funcionamiento normativo que
determina en gran medida el ezhos politico institucional, sino que yendo un paso mas, emerge el empefio
de ponerse en los zapatos de este -diremos- ciudadano medio, que contempla la neutralizacién como
abuso sin tener mayor chance de contrarrestarle. Allf donde este discurso mas socio juridico se esmera
en ilustrar a un pablico amplio sobre la manera deformada en que una serie de conceptos claves de la
democracia como la naturaleza de la idea de “representacién” en la democracia representativa o lo que es
la justicia constitucional cuando estd en manos de un 6rgano como nuestro Tribunal Constitucional,
acaban siendo erréneamente comprendidos por parte de la ciudadania desde su experiencia vivida sumida
en las trampas a la vez que, de facto, dichas deformaciones son aprovechadas por la clase politica para
mantener el statn gno. Ahora bien, si bien me parece que esta lectura no estd exenta de razén y resulta de
suma importancia conocetla, me parece de todas maneras que la aproximacién a ese “ciudadano medio”
es solo parcial, porque se hace sin poner en duda una concepcién de la politica como aquello que
corresponde realizar por medio de las vias que institucionalmente existen para ello, perdiendo de vista
que aquel “ciudadano medio”, aun cuando pueda carecer de conocimientos formales o tedricos sobre la
Constitucién y la politica, si vive y desarrolla actividad politica, solo que entendida esta en otro paradigma.
Y no solo eso, sino que, si acaba por incursionar en nuevas formas de desarrollar y comprender la politica,
lo hace en gran medida dependiendo para ello de la resistencia que genera por la «neutralizaciény.

Asi, por continuar engarzando el discurso propiamente juridico con lo que visibiliza el discurso
sociolégico, quisiera intentar tender de manera concreta un puente entre el discurso de la «neutralizacion»
y lo que veremos, se concibe como «ciudadanizacién de la politica». Para esto, retrocederia unos pasos
para sefialar que la suma de las trampas constitucionales no sélo se manifiesta al interior del
funcionamiento del sistema politico de partidos determinando el inmovilismo del congreso, sino que,
colateralmente, determina que toda la actividad politica y el sentido mismo de lo politico se acabe
lastrando. Es ese sentido, y ya, desde el punto de vista del ciudadano medio oprimido, se podtia esbozar
que la manifestacién sintomatica de este despropésito neutralizador se puede apreciar con nitidez en la
caida en picada que ha experimentado la participacion electoral en Chile desde el restablecimiento de la
democracia, que con el correr de los afios va arrojando una creciente desaprobacién que culmina en el
completo descrédito proferido por parte de la ciudadania a la totalidad de la clase politica, en cuanto actor
social totalmente divorciado del pueblo!.

Aun cuando la baja en la participacién electoral, como se ha dicho, constituye una marca propia
de la globalizacién que trasciende al localismo, merece de todas maneras de cierto analisis histérico
localmente contextual y es que, la neutralizacién politica comenzé a mostrar sus armas en medio de un
ambiente en el que el retorno a la democracia estaba marcado por la esperanza en el porvenir, repleto de
las energias utépicas que hoy en cambio escasean. Sucedié entonces que se fue paulatinamente echando
por la borda el espiritu republicano y la confianza de la ciudadania, dando paso asi a la desidia electoral:
si en el plebiscito de 1988 votaron aproximadamente 7.436.000 millones de personas inscritas en el
padron electoral, dentro de un universo total de 8.062.000 personas en edad de votar, representando la
cifra de inscritos un 96,6% de la poblacién en edad de votar!> (lo cual constituye una evidente
manifestacién por parte de la ciudadania en cuanto a confiar en la democracia y sus mecanismos formales

14 Si bien es cierto, esta es una caractetistica que trasciende a la particularidad del caso chileno, siendo mas bien una marca propia
de la globalizacion, no es menos cierto que en Chile este problema se agrava. Una locuaz manera de corroborar lo recién expuesto
se obtiene a la luz de los indices de participacion electoral en Chile, a la vista comparada de los pafses vecinos de la region: la
participacion electoral ha disminuido a nivel mundial, pero con diferencias e intensidades heterogéneas (...) En América Latina,
en cambio, la tendencia es inversa. En nuestra region se ha producido un aumento en la participacion entre 1990 y 2016 de 63,3%
al 70,8%. Se aprecia un aumento en la proporcion de votantes en pafses como Bolivia, Perd, Ecuador, Panama, México y
Guatemala, estabilidad en Uruguay, Brasil, Venezuela, Argentina y Nicaragua, y disminuciones significativas solo en los casos de
Chile y Costa Rica, con caidas de 36 y 21 puntos porcentuales respectivamente (PNUD, 2016: 2).

15 Calculo obtenido siguiendo datos cuantificados en miles de personas de Participacion electoral en Chile 1958-2009. Fuente:
http:/ /wwwine.cl y http://www.elecciones.gov.cl (ver anexo al final del articulo).
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para la transformacion), en cambio, en las recientes elecciones presidenciales del 19 de Noviembre de
2017 votaron solo 6.699.627 personas, de un universo total mucho mayor de 14.347.288 votantes posibles,
consolidando un 46,82% de participacién electoral. Este dato es muy revelador si se considera que,
ademis, en 2012 se introdujo la inscripcién automaticalé de todos los chilenos en edad de votar para
facilitar y aumentar la participacion electoral que, no obstante, solo ha ido decayendo (PNUD, 2016: 2).

A su vez, el sistema de inscripcién electoral original de la Constitucién de 1980 (voto obligatorio
para quienes se encontraban inscritos), sumado al funcionamiento articulado de las trampas
constitucionales, constituy6 otro factor que condujo al progresivo desencanto de la ciudadania respecto
a la participacién politica dentro de los canales institucionales. El argumento para esta hipotesis atiende
a las cifras del padron electoral del afio 2009 como reflejo del progresivo desencanto que suftié la
ciudadania, puesto que el nimero de personas inscritas en ese afio correspondia a 8.285.000, una cifra
ligeramente superior a la de inscritos en 1988 (7.436.000), aunque con la notable diferencia de que en el
afio 2009 el universo total de poblacién en edad de votar y, por tanto, susceptible de engrosar el numero
de inscritos en el padrén electoral, correspondia a la cifra mucho mayor de 12.226.000 personas, con lo
cual las personas inscritas para sufragar equivalian en 2009 a un 67,7% del universo de potenciales
votantes, un porcentaje notablemente mas bajo si se le compara con la proporcion de 92,2% de inscritos
en el padron electoral en 1988 respecto de la totalidad de personas en edad de votar de aquel entonces
que era de tan solo 8.062.000 personas (Navia, 2004: 92). Y ademas, mientras que en el plebiscito de 1988
el universo de votantes entre 18 y 29 afios equivalia a un 34.7% de los inscritos, el universo de votantes
menores de esta edad en la eleccion inmediatamente anterior a la reforma del afio 2012 equivalia tan solo
aun 8,78% del padron, cifra porcentual que refrenda el estancado crecimiento del padrén electoral, en el
sentido de que este basicamente mantuvo su base ciudadana originalmente inscrita, que por fuerza de la
obligatoriedad del voto, fue la que desarrollo la costumbre civica de concurrir a votar, envejeciendo asi
paulatinamente el padrén!”. Complementario a estas cifras, o mas bien, para intentar explicarlas, quisiera
ensayar el camino hermenéutico de transponerme desde mi propia expetiencia como ciudadano con la
costumbre civica de votat, para dar cuenta de que, desde la observacion del ciudadano medio durante los
afios transcurridos de democracia, y al margen del voto, la reproduccion de la 1égica binominal, la cultura
de los “grandes acuerdos” y la justicia constitucional deformada, aun cuando no fueran fenémenos de
los cuales se tuviese consciencia, acabaron reflejandose en la existencia cotidiana en forma de inmovilismo,
como sentimiento de vivir en una postdictadura mas que en una auténtica democracia. Y esta sensaciéon
no solo inundaba a los ciudadanos activos, sino que a cualquier individuo que se acostumbr6 a no
observar jamas grandes transformaciones del sistema operadas desde las vias politicas institucionales del
Estado. De alli que las generaciones jévenes, manifestasen con apatfa su creencia en el voto como
instrumento de cambio y no se inscribieran. Al fin y al cabo, quienes votaban (votabamos) hasta antes de
la inscripcién automatica y el voto voluntario, mas que por una férrea conviccién respecto de esta via,
con alta probabilidad, lo hicimos por la obligatoriedad de hacerlo una vez inscritos (en caso de
incumplimiento se aplicaba una sancién de multa e, inclusive, reclusién nocturna), o en el mejor de los
casos, al modo de la inercia propia de desarrollar la cultura civica de concurrir a votar, pero casi siempre
dominados por la 1égica del “mal menor”, dado lo visto y no visto en la arena legislativa.

Las generaciones jovenes derechamente han desistido de participar en la politica institucional,
cuestién que, marcando un quiebre con la interpretacién de los tedricos del ambito juridico y politico
(teplegados en la comprensiéon puramente institucional de la politica), no debiera significarse
automaticamente como desinterés de la juventud respecto de la politica. Como han observado expertos
de las ciencias sociales, cuyas apreciaciones han quedado consignadas en informes tales como el de
Auditoria a la Democracia PNUD, 2014: 32-34), correlativamente a la caida de la participacién ciudadana
por vias electorales o en organizaciones politicas y sociales consideradas formales o institucionales, se ha

16 Ley 20.568, 19 de enero de 2012.
17 Calculo obtenido a la luz de Cuadro estadistico de Inscripciones de Grupos etareos y sexo, en cantidades y porcentaje, 1988-
2009. Fuente: http://www.setvel.cl (ver anexo al final del articulo).
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producido un desplazamiento de la participacion ciudadana hacia vias no institucionales de participacion
colectiva: desde el afio 2006 en adelante, aunque principalmente el 2011, se comenzé a advertir un cierto
tipo de fisura en el orden hegemobnico, no todavia al modo de un cambio real (material) en la hegemonia
y poder de la clase dominante, pero si al menos como conflictividad y ruptura de los sectores populares
con los actores politicos tradicionales, acompasado esto con cierta reemergencia de la utopia y accién por
transformar la realidad, determinando de ese modo al menos el resquebrajamiento de la capacidad del
orden hegemonico en cuanto a su capacidad de construir consenso y sentido comin. De ese modo se
comenzo a vivir una inflexién sociopolitica de acuerdo a la cual emergieron una pluralidad de conflictos
que fueron constituyéndose desde proyectos de transformaciones estructurales hasta matrices
conflictuales demandantes del Estado por la reproduccion social, la integracion y/o el cambio social,
siendo particularmente grandes matrices conflictivas la estudiantil; la radicalizacién del conflicto etno
nacional mapuche; la proliferacion de conflictos territoriales-ambientales; el surgimiento de protestas
regionalistas (Penaglia, 2016: 56-57); y, mas recientemente, la lucha feminista y reivindicaciones con
consideraciones de género. Luego, sucede que como estas matrices conflictivas suelen tener dentro de
sus aspectos basales al modelo social impuesto y como, a su vez, emergen también predominantemente
de los sectores etareos mas jovenes, muchas de las luchas acaban cruzando esfuerzos, como, por ejemplo,
que la consigna estudiantil por una educacién gratuita y de calidad, se cabe ampliando también con la
exigencia de que sea, ademads, no sexista.

Junto con el relato de las consignas, o quizas mas apropiadamente dicho, por medio del ejercicio
de estas luchas, han nacido y se han puesto en prictica nuevas formas de articulacién y organica
ciudadanas, por medio de colectivos y movimientos sociales, refractarios de la organica propia de las
organizaciones politicas y sociales institucionales, que persiguen, entre otras cosas, sustituir la verticalidad
por la horizontalidad, los liderazgos por las vocerias, obteniendo en ello resultados ambivalentes que se
traducen muchas veces en victorias parciales, tropiezos y retrocesos. En cuanto al campo tedrico de la
accion colectiva aqui presente, pese a no existir una caractetizacién unanime, sino que, en cambio,
advirtiéndose la concurrencia de patrones conductuales complejos de diversa indole (macros, micros,
materialistas, culturalistas) que impulsan la accién, si que se advierte el desplazamiento del interés politico
hacfa estas vias de accién colectiva no institucionales, en el sentido de que se va produciendo un proceso
creciente de politizacién de la accion colectiva vivido como superacion de las fronteras grupales en una
lucha colectiva, en la medida que la lucha adquiere sentido y representa una solucién para otros actores
que no estan necesariamente dentro del espacio organizacional y territotial, siendo un buen ejemplo de
esto una lectura con perspectiva historica del movimiento estudiantil que avanzé desde demandas micro
como el congelamiento de aranceles o del pasaje escolar, para, en 2000, poner en jaque a la Ley Organica
Constitucional de Educacién y ya en 2011, como se ha visto, alzar su consigna, aun mas, con la exigencia
del fin del lucro y la exigencia de la gratuidad universal (Penaglia, 2016: 59-65)

Resulta interesante pensar en el devenir del movimiento estudiantil como paradigma del paso e
interdependencia de los fenémenos de neutralizacién de la agencia politica ciudadana y la ciudadanizacién
de la politica: en el horizonte politico de la 16gica binominalista y la neutralizacién vista en secciones
anteriores, mas alla de que un sector del estudiantado carecfa de la capacidad de ejercer el sufragio por
cuestiones de edad, lo cierto es que, mas que eso, se carecia de un horizonte utépico inserto en las redes
institucionales de la politica que luchara por las consignas que comenzé a clevar desde 2006 el
movimiento estudiantil. sPor qué no existfa ningtin sector de la politica parlamentaria que hiciese suyas
estas demandas? M4s alla de ser varias las razones posibles, la de mayor peso podemos figurarnos radica
en que, el sector tal vez mas sensible a esta demanda, preso de la inercia impuesta por la “politica de los
acuerdos” se regocijaba en el quietismo propio del orden neutralizado. Tuvo que concurtir el
desplazamiento de la agencia politica hacia vias no institucionales, por medio de la accién colectiva con
creciente politizacion (del congelamiento arancelario a la derogacion de la LOCE) para que aquel
horizonte inexpugnable de la transformacion legislativa se activase, aunque evidentemente, prisionero de
las reglas neutralizadoras, concurriese esta transformacion legislativa muy lentamente (recién en 2009 se
derogé la LOCE para ser sustituida por la Ley General de Educacién) y necesariamente, por la via de un
“gran acuerdo” que no necesariamente opera como una transformaciéon a contracorriente y en parte
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acaba por perfeccionar el modelo neoliberal ya existente de educacién, apreciacion que se puede refrendar,
por ejemplo, con el canje negociado para evitar la intromision del Tribunal Constitucional (ya explicado
secciones atras) en materia de gratuidad en la ley de presupuestos del afio 2017 con la extension de becas
a casos no previstos originalmente, dispuestos en gran medida para mantener el negocio educacional de
los privados con fondos del Estado!s.

Proceso constituyente y sus espacios discursivos ¢adecuado proceso deliberativo
o nuevo ejercicio de gatopardismo?

Bajo las actuales condiciones de reglas neutralizadoras y de neutralizacién transpuesta, no solo
como normativa, sino que como cultura que degenera en un ethos politico neutralizado, no es ingenuo
precaver que, de seguir asi las cosas, la participacién politica continuard deslizandose hacia los caminos
no institucionales de la «ciudadanizacion de la politica» y, correlativamente, seguira cayendo en picada su
ejercicio por vias institucionales. Y es que el ehos politico neutralizado determina que la clase politica, y
con ella, la ontologia politica institucional, permanezcan encerradas en si, sin incorporar las
incertidumbres de la vida cotidiana, haciendo de los partidos politicos instituciones escindidas de la
sociedad, que no dan soporte a identidades colectivas que finalmente, se recomponen al margen, e incluso,
en oposicion a estas instituciones (Ruiz, 2015: 46). Ni el hecho de la irrupcién de nuevas fuerzas politicas
como los partidos politicos del Frente Amplio en el parlamento ni el fin del sistema binominal han
logrado revertir esta tendencia observada por Carlos Ruiz, dado que, por fuerza de la neutralizacién vivida
como cultura se estd permanentemente a la busqueda de “politicas virtuosas” obtenidas como frutos de
los “grandes acuerdos”, recrudeciendo aquella inmovilidad como efecto reflejo la 16gica no institucional
de la ciudadanizacién de la politica. De este modo, las reformas al sistema electoral han resultado
insuficientes dado que, de facto, siguen sin permitir un cambio cualitativo del modo de hacer politica y
canalizar la diversidad de las exigencias ciudadanas.

Por eso, e incluso, antes de los cambios recién resefiados en el sistema politico, y de cara a las
elecciones presidenciales de 2013, la coalicién de centroizquierda que habia estado llamada a cambiar el
orden dictatorial desde el inicio de la democracia, golpeada por la pérdida del poder en las elecciones
presidenciales de 2009, pretendié ejecutar un cambio severo de rumbo, incorporando, por un lado, al
Partido Comunista en el conglomerado® y, por otro, adoptar la guia de su sentido por parte de sus
sectores mas autoctiticos, llamados asi «autoflagelantes» en lugar de seguir laldgica del hegemobnico sector
de los «autocomplacientes», elevando la candidatura de Michelle Bachelet para un segundo gobierno con
un proyecto politico que, de inicio, se presentaba mds ambicioso, materializado por medio de 3 proyectos

18 Dado que el foco de este articulo es mas bien conceptual he recurrido al ejemplo citado del procesamiento de las demandas
estudiantiles para explicar la neutralizacién y el hasta ahora irresoluto o como mucho, precariamente parcial entendimiento entre
las demandas emanadas por via de la ciudadanizacion de la politica para ser procesadas por el sistema politico institucional. Un
estudio bastante pormenorizado y erudito del procesamiento de focos de conflictos y accion colectiva tales como conflictos
regionales y sus demandas de descentralizacion (caso de Calama, Aysén, Magallanes); el mismo conflicto estudiantil; el
movimientos socioambiental (en sus distintos rincones, ordenado bajo los macrorrelatos articuladores de recuperacion del agua,
contaminacion y participacion); y, finalmente el conflicto mapuche; en el que, mas detalladamente, se llega a un consenso similar
respecto de la incapacidad por parte del sistema politico para procesar las demandas se puede apreciar en el Capitulo II de la
Segunda Parte de la obra ya citada Subversion del orden transicional (Penaglia, 2016: 91-130).

19 La incorporacion del Partido Comunista puede verse como una reedicién de la 16gica politica que opero en la construccion
del Estado durante el perfodo 1932-1973: el sistema politico es el fruto de la sucesién constante de dos fases que serfan la del
“pecado original” y la de “contricién”. La primera fase es aquella en la cual se configura la estructura del Estado a través de una
Constitucién habitualmente adoptada por una minorfa, en la cual los partidos dominantes son los oligarquicos, no pocas veces
acompasados por el rol activo de la clase politica militar (en este caso, el auténtico impulsor); por otro lado, la segunda fase refiere
a aquellos intervalos en que los partidos dominantes son por el contrario no los oligarquicos sino que aquellos que hacen
instalaciones sufragistas, pero que a pesar de terminar rigiéndose por la opinién sufragista de la masa ciudadana, persisten en
mantener Constituciones incongruentes con la voluntad ciudadana, con lo cual acaban por inutilizar las instalaciones civicamente
congruentes. De esta manera se incuba un sistema partidario que ademds de autonomizarse de la masa ciudadana, queda dotado
de la posibilidad de legitimacion sucedanea al fomentar las instalaciones sufragistas, vistiendo asi el llamativo “habito de la seudo-
legitimacién” (Salazar, Pinto; 1999: 241).
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de reformas prioritarias: reforma educacional para incorporar las demandas del movimiento estudiantil;
nueva Constitucién con proceso participativo; y reforma tributaria del 3% del PIB con “equidad”, para
que “los que ganan mas aporten mas” (Penaglia, 2016: 80).

El que estos tres aspectos se hayan situado como preponderantes en el programa de gobierno
de Bachelet (sobre todo los dos primeros pilares) puede ser visto como un intento por encorsetar a la
ciudadanizacion de la politica dentro del originario sentido de la expresion con que la significé el PNUD,
acogiéndole como forma de permitir que lo social entrase en lo politico, ante el peligro de que, en un
ambiente marcado por interpretaciones de la ciencias sociales adversas al statu quo y en boga por aquel
entonces, preconizando el «derrumbe del modelo» y el advenimiento de una «nueva era politica» (Mayol,
2013; 2012), la ciudadanizacion de la politica, hastiada de la neutralizacién politica por las vias
institucionales, comenzase (como en efecto lo hizo) a ensayar formas que, a la vez que reactivas y
“peticionistas”, comenzaron a ser mds afirmativas de su propia sinergfa desencadenada al punto de tender
a incipientes proyectos de autogestion y gobernanza local despegados y sublevados del poder estatal.

Hs interesante a este respecto observar, como botén de muestra de la radicalizacién de la
«ciudadanizacién de la politica» el conflicto regional de Magallanes, acontecido entre finales de 2010 y
comienzos de 2011, que se suscit6 ante la subida del 20% del valor del gas y ante lo cual la ciudadania
reaccioné reuniéndose en la Asamblea Ciudadana de Magallanes (ACM): primero actué mediante una
agencia “peticionista”, exigiendo mantener un compromiso de no subir el costo del gas, pero, mas
adelante, ante el silencio del gobierno respecto a la peticién, evoluciond rapidamente en sus pretensiones
y acciones a la paralizacién por completo de la regién vy, ante la imposibilidad de dialogar con las
autoridades estatales, paso a gobernar factualmente la region, exigiendo desde alli deliberar con el
gobierno. El gobierno quedé situado entre la espada y la pared, pues, a decir de Salazar “no estaba
dispuesto a dialogar con una entidad que #o era oficial ni estaba registrada en la Constitucion politica de la Repitblica.
La Asamblea Ciudadana de Magallanes (ACM) no tenfa existencia legal... En los hechos concretos, sin
embargo, en enero de 2011, no habia otra antoridad real en la region midis que la ACM”. Al final, el gobierno
acab6 doblegandose ante las exigencias de la ACM, pidiendo la renuncia al ministro de energia y a la
intendenta regional, proponiendo al nuevo ministro de energia mantener a la ENAP como distribuidora
en la regién y reduciendo el alza del gas a la tasa de inflacién anual del tres por ciento (2015: 165-170).

Por la potencial amenaza sistémica envuelta en expetiencias como la recién narrada, el gobierno
de Michelle Bachelet, posicioné rapidamente en sus inicios la necesidad de refundar las bases del pacto
social, iniciandose dubitativamente hacia 2015 un nuevo proceso constituyente.

Hsta tentativa institucional ya habia tenido antecedentes previos mas mesurados en sus
pretensiones: en 2005, el gobierno de Ricardo Lagos, frente a unos primeros signos de desgaste del
sistema politico, realiz6 una serie de reformas constitucionales anunciadas como un nuevo “piso
institucional compartido” y promocionadas por su importancia como una nueva Constitucién, que pese
a sus buenas intenciones y mas alld de acabar con algunos importantes enclaves autoritarios, estuvieron
lejos de destrabar el corazén de la 16gica neutralizadora de las trampas constitucionales y con el paso del
tiempo vieron solamente agudizar y radicalizar el proceso de ciudadanizacién de la politica.

Pese a que la experiencia gatopardista de 2005 generd suspicacias en el proceso constituyente
que se puso en marcha?, fue de todas maneras alta la expectacion en 2015 cuando se anuncié el itineratio
del proceso constituyente, con la promesa de favorecer la participacion ciudadana, como claro intento de
reencantar a la ciudadania con la participacién politica por las vias establecidas por la institucionalidad.

Antes del anuncio oficial realizado por medio de cadena nacional en el mes de octubre de 2015,
se dio paso a un periodo de discusién e informacién en varios foros nacionales, en los cuales se disputaban
los alcances que podria llegar a tener este proceso y que me interesa perfilar a modo precisamente de

20 Estas suspicacias fueron, por cierto, refrendadas por la suerte corrida por aquel proceso, que rapidamente fenecié en el olvido,
tras la efervescencia de lo contingente, con el fin de la llamada politica de la “retroexcavadora” a manos de los sectores
« . " : . oo . .

autocomplacientes”, en gran medida ante la crisis por derrumbe de credibilidad del gobierno, ocasionada a su vez el escandaloso
“caso Davalos”, relativo a conflicto de intereses entre politica y dinero, involucrando en esto a la misma presidenta (Penaglia,

2016)
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mostrar las tensiones que acontecen entre las ideas de democracia y derecho, que a su vez tienen su reflejo
en las concepciones de «neutralizacion de la agencia politica» y de «ciudadanizacién de la politican. Uno
de los foros de mayor apertura discursiva acontecio entre el 2y 3 de septiembre de 2015 en la Universidad
de Chile y se titulé Recuperar los bienes comunes: desafio en el proceso constituyente del Chile extractivista. En aquel
foro, ademds de abogados, hubo una presencia ciudadana mds heterogénea, que inclufa ademas de
representantes de organizaciones politicas y sociales formales o institucionales a representantes de otras
formas asociatividad mds alejadas de la institucionalidad como miembros de ONGs, lideres de distintos
colectivos y movimientos sociales y académicos de distintas disciplinas. Como corolario de la mayor
apertura discursiva de este foro, se pudo apreciar un énfasis mds participativo que técnico, manifestado
en el dictum de que, mas alla de la inmediata dimension juridica de la Constitucién, tiene ésta otra alma
todavia mds importante de naturaleza politica, en cuanto a ser el cuerpo normativo donde reside la
decision politica fundamental que adopta el pueblo sobre el tipo de convivencia social y politica que desea.
Por la importancia mayor que tiene esta dimension politica, y siguiendo el predicado del «respeto por la
igualdad de capacidad cognitiva» (Berger, 1979), prevalecié la idea de que un auténtico proceso
constituyente tendria que seguirse por la via de una asamblea constituyente que precaviera los
mecanismos mas idéneos posibles para acercarse a la sustantividad del principio de la titularidad del poder
constituyente en el pueblo, 0 a lo menos, a un mecanismo de representatividad que evitase las distorsiones
en las que habitualmente ha quedado enlodada la idea de representacion?!, lo mas fiel posible a las
preferencias manifestadas por la ciudadanfa amplia y heterogénea.

Casi paralelamente, en otro foro acontecido el 3 de septiembre de 2015 en la Universidad Diego
Portales, titulado Puntos criticos de la nueva Constitucion: derechos sociales, régimen de gobierno, Estado y economia, se
producia por contraste al foro de la Universidad de Chile, una formacién discursiva de inequivoca
preponderancia de las formas juridicas y la logica de expertos. Entre asistentes y participantes no se
contaban mds que estudiantes y abogados constitucionalistas, que en lugar de dar importancia a
disquisiciones preliminares sobre la naturaleza politica —ademas de juridica- de la Constitucion y la
importancia de la participacién ciudadana en su creacién, se avocaban casi de manera unfvoca a la
discusién organica “de fondo” sobre las materias que deberfa contemplar una nueva Constitucion, sobre
la base de la premisa indubitable de esta formacion discursiva, planteada en la ocasién por el abogado
constitucionalista Jorge Correa Sutil, concerniente a la incuestionabilidad del Congreso Nacional en
cuanto a ser el érgano que funciona como via institucional para dar representatividad a la ciudadania vy,
por tanto, la institucién llamada a definir el mecanismo a seguir en el proceso constituyente. Vastago de
la operatividad de la modernidad tardia, este espacio discursivo supone una nueva demostracién del
empleo del positivismo juridico para plantear una acomodaticia separacién entre derecho y politica, y en
resumidas cuentas, entre derecho y moral: de acuerdo a esta postura, para dar curso al proceso
constituyente, la ciudadania tendtia que aparcar su desencanto y creer una vez mas -sin ninguna clase de
garantia a su favor y si muchas cicatrices de desengafios- en la institucionalidad y en el itinerario del
proceso constituyente a proponerse por parte del gobierno, sin pasar por un proceso deliberativo amplio
y vinculante.

Tras las muestras contrastadas de poder discursivo preliminares, durante el mes de octubre de
2015, el itinerario presentado confirmé las sospechas de gatopardismo asignando a la etapa deliberativa
de los “didlogos ciudadanos” un escaso poder vinculante, puesto que, en palabras del propio Ministro de
Secretarfa General de la Presidencia de aquel entonces, Nicolas Eyzaguirre, las posiciones manifestadas
en esta etapa patticipativa no serfan mas que una “lista de preferencias o de ideas” que una vez
sistematizadas servirfan como brdjula para el anteproyecto de constitucién a ser redactado por la
presidenta?2. As{ entonces dicha etapa transcurrié con mas pena que gloria a causa de una deficiente y

21 Un apropiado cuestionamiento de la la problematica idea de “representacion” en el caso del sistema politico chileno es el que
hacen Atria, Salgado y Willenmann (2017: 99-120), cuando observan que esta idea queda subordinada a una comprension propia
de “derecho privado” como respresentacion de intereses particulares, en circunstancias de que lo que hay aca es representacion
politica.

22 Véase “Eyzaguirre adelanta detalles de la primera fase del proceso constituyente”, entrevista a Jaime Eyzaguirre realizada por
Alejandro  Trujillo y Gloria Faiundez en diario Ia Terwera, 25 de octubre de 2015. Disponible en
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escasa publicidad; un cuestionable proceso de seleccion de los llamados “facilitadores de dialogo”, en
cuyos nombramientos primo la légica clientelar de los partidos politicos del oficialismo por sobre una
ética o espiritu auténticamente republicano; una metodologia deliberativa excesivamente dirigida para el
desarrollo de los didlogos que circunscribe la participacion a aspectos de consenso muy especificos sobre
el fondo, dejando fuera de la deliberacién los extremos practicos de las normas de la «sala de maquinas
constitucional» que a la larga erosionan la democracia (Gargarella, 2014). Como corolario de los sefialados
despropositos del proceso de los didlogos ciudadanos, finalmente, el remedo de participacion
escasamente vinculante fue a su vez escaso en nimero, en proporcion a lo que se esperaria de un proceso
constituyente auténticamente liderado por la ciudadanfa?.

Conclusiones

Mas alla del cumulo de los diversos despropositos propios de este proceso constituyente desde
su origen -pasando por las posiciones discursivas encontradas respecto a sus posibilidades y
particularmente, por la bajisima participacién ciudadana en su prometedora etapa deliberativa de los
“didlogos ciudadanos”- la muestra mas elocuente de su fracaso reside en el olvido bajo el cual quedd
sepultado. Lejos de conseguir imponerse como tema de importancia en la agenda puiblica del pais, el
intento de proceso constituyente se vio superado por el acontecer de lo contingente dentro de la politica
nacional, dominada durante todo el 2017 por la carrera presidencial, respecto de la cual las distintas
candidaturas estuvieron lejos de enarbolar la propuesta de una nueva Constitucién como parte sustantiva
de sus programas, mas enfocados en cambio en mostrar sus diferencias en torno temas mas especificos
como el debate respecto a los fondos de pensiones, el debate moral en torno a la legalizacién del aborto
o la manera de hacer frente al fenémeno de la inmigracion. Ya en el 2018, con el segundo gobierno de
Sebastian Pifiera en marcha, el debate constituyente ha permanecido en el olvido, borrado por una
contingencia politica colmada de nuevas muestras de ciudadanizacién de politica, hegemonizada en el
primer semestre de 2018 por el activismo feminista y la escalada de un amplio repertorio de mecanismos
de accién colectiva (tomas y paros en recintos educacionales secundarios y universitarios; denuncias de
figuras publicas; matchas, coloquios y performances, entre otros) destinados a instalar este debate en la
agenda publica, para finalizar el 2018 con una setie de protestas y movilizaciones en contra de la represion
policial y politica sobre el pueblo mapuche a propésito del asesinato impune de Camilo Catrillanca.

Llegados a este punto, en el que una vez mas la contingencia y su crueldad operan como una
cortina de humo respecto a la necesidad sustantiva de transformar nuestro ezhos politico neutralizado, es
que resulta necesario reivindicar el empefio realizado en este intento de analisis interdisciplinar sobre los
fenémenos de neutralizacién de la agencia politica y ciudadanizacién de la politica, considerandole como
una via para adquirir conciencia de la panoramica general de nuestra crisis constitucional, que permititia
asi ensayar soluciones mas consistentes que nos permitan salir del bucle de la contingencia. Y es que cada
ciclo o nueva manifestacién de ciudadanizacién de la politica que nos hemos acostumbrado a
experimentar en Chile, por su naturaleza contingente, logra por instantes remecer intensamente los
presupuestos discursivos sobre los que se articula, pero luego por su propio caricter contingente, acaba
desapareciendo presa de su condicién fugaz sin solucién de continuidad, sustituida por nueva
contingencia.

En adicién al problema de fagocitar inconscientemente en episédicos y fragmentados conflictos
de contingencia politica, existe otro peligro, aqui esbozado, concerniente en intentar superarles por medio

http://www.latercera.com/noticia/politica/2015/10/674-652912-9-evzaguirre-adelanta-detalles-de-la-primera-fase-del-

proceso-constituyente.shtml Fecha dltima consulta: 17 de Enero de 2019.

2 Cuantitativamente, hubo una baja participacion en la etapa participativa atendiendo a que se contabilizé un total de 15 Cabildos
Regionales con un total de 8.621 participantes; un total de 71 Cabildos Provinciales, con un total de 12.852; un total de 8.113
Encuentros Locales, con un total de 106.412 participantes; y finalmente, un total de 90.804 Consultas Individuales
Sistematizadas...todo ello en un pais de cerca de 17 millones de habitantes. Véase “nota técnica sobre el proceso constituyente
abierto a la ciudadania”. Disponible en http://datos.gob.cl/dataset/proceso-constituyente-abierto-a-la-
ciudadania/resource/8f5fbded-5ca2-4111-8dd6-91039d82bcaa Fecha dltima consulta: 17 de Enero de 2019.
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de soluciones gatopardisticas. A fin de lidiar con la neutralizacién de la agencia politica que nos mantiene
apresados a la irresoluble contingencia, intentos como el proceso constituyente iniciado en 2015, mas
que intentar realmente poner fin a la neutralizacién, parecen motivados sobre todo en evitar los
desbordes de una ciudadanizacién de la politica radicalizada, lo cual se puede observar en su modo de
puesta en marcha, en el que frente a la tension entre democracia y derecho representada por los espacios
discursivos sefialados en el apartado anterior, el sucesivo itinerario dejo en claro que el orden impuesto
por Derecho tendria la Gltima palabra y la participacion ciudadana deliberante, en cambio, carecerfa de
poder vinculante, replegandose asi el principio democratico a las formas del derecho, justiticado ello
siempre desde superioridad técnica y experta, con lo cual se persevera en la trillada conducta de centrar
los esfuerzos por mantener el orden legal constituido en lugar de poner el acento en el poder ciudadano
constituyente. Luis Lloredo resume este dilema de una manera inmejorable:

“la resistencia constitucional solo puede triunfar si la convertimos en practica democratica, no
exclusivamente juridica, porque de otro modo seguiremos estando al albur de técnicos y especialistas
que se convertiran en portavoces de nuestras necesidades. El verdadero impulso revolucionario para
los problemas de nuestra cultura politico-juridica no consiste, por lo tanto, en emplear el derecho con
fines politicos democraticos, sino en colonizar el propio derecho a través de la democracia” (Lloredo,
2018: en prensa).

¢Coémo hacerlo?, :Cémo hacer que la democracia colonice al derecho y no al revés? Una manera
de hacer esto serfa tal vez canalizar la fuerza de la contingencia de manera que evidenciara la neutralizacién
de la agencia politica ciudadana, por medio de reflexivos ejercicios de ciudadanizaciéon de la politica, cuya
actividad y sinergfa lleve en su seno la semilla del cambio que afiora ver en el sistema politico. Se me
ocurre que, concretamente, la articulacién del movimiento de «No + AFP» puede ser un ejemplo
apropiado, pues tras una setie de marchas nacionales logté convocar a un plebiscito nacional los dias 29,
30 de Septiembre y el 1 de Octubre de 2017, contando con una muchisima mayor participacién ciudadana
que la etapa participativa del proceso constituyente 2 no obstante ser un proceso plebiscitario
autogestionado carente de todo el aparataje del Hstado para dale mayor visibilizacion y poder
comunicativo. Si a la luz de hacernos conscientes del poder de la propia afirmacion de la sinergfa
ciudadana de expetiencias como esta o la de Magallanes en 2011, tomasemos adicionalmente conciencia
de que nuestro ethos politico neutralizado tiene como base la crisis constitucional, tal vez resolverfamos la
dialéctica de la neutralizacion de la agencia politica ciudadana y la ciudadanizacion de la politica por medio
de una sintesis consistente en un intento de apropiacién ciudadana del proceso constituyente (en caso de
que este se reactive y se ponga nuevamente en marcha), a modo de que la episteme democratica
conquistada a lo largo de estos aflos por medio de las diversas practicas del repertorio de las variadas
manifestaciones de la ciudadanizacién de la politica se desparramase sobre el derecho, y asi este podtia
mostrar su potencia habermasiana en cuanto a ser la bisagra habil para tornar el uso puiblico de la razén
en poder administrativo (Habermas, 1998: 120; Velasco, 2013: 96). El derecho, en estrecha relaciéon a la
politica y la moral, traiciona al espiritu emancipador de la modernidad al encorsetarse en un positivismo
técnico de 16gica experta al servicio de los intereses dominantes; una ética juridica postconvencional y
republicana apropiada debe estar antes al servicio del respeto a la igual participacién cognitiva y del
compromiso con el principio de la soberania popular, para dar asi realizacién auténtica al principio de la
titularidad del poder constituyente que le pertenece al pueblo, ya no sélo para ratificar hechos consumados,
sino que para deliberar, tomar sobre si la iniciativa y guiar soberanamente una nueva decisién politica
nacida «desde abajo y desde dentro».

24 Con un total del 90% de las actas escrutadas, entre votos online y votos presenciales, el plebiscito autoconvocado por la
coordinadora No + AFP conté6 con 993.475 votos validamente emitidos, y 961.319 votos a favor de la propuesta de no + AFP,
que equivale a un 96,76% de los votos. Véase “Resultado plebiscito NO + AFP con 90% de mesas escrutadas”. Disponible en
http://coordinadoranomasafp.cl/wp/2017/10/05/resultado-plebiscito-noafp-con-90-mesas-escrutadas Fecha dltima

consulta: 17 de Enero de 2019
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TABLA 4: Participacion electoral en Chile, 1988-2001 (en miles)

re democracia y derecho: interdependencia de los fenémenos de neutralizacion de la
izacion de la politica, Izquierdas, 49, abril 2020:432-456

agenc

ia politica ciudadana

Aio*  Poben Inscritos Inscritos Votantes  Votos  Nuosy  Absten  Vofantes/  Votos
edad de 1830 Vaidos  blancos ciomstay inscritos  validos/
votar omsc- () poben

fos edad de
votar (%)

1988 8062 7436 2606 1201 18] 65 824 96 891

1989 8243 /568 2526 7159 6980 181 1163 923 846

1992 877 1841 2348 7044 edll 623 1722 B8lY 732

1993 891 808 2310 7377 69%9 308 1540 843 758

199 9464 8073 1798 7079 6301 779 2306 766 653

1997 9627 8078 1600 7046 579 1251 2513 711 h96

1999 904y 8084 1298 272 705 216 2674 900 /01

Vo994 8084 1298 7316 7169 148 2628 905 711

2000 10100 8089 1178 7019 6452 bee 3082 868 639

20001 10500 8076 1051 6992 6107 84 3509 866 582

Fuente: fittp://www.ine.cl (Compendio Estadistico 1999), hitp://www.elecciones.gov.cl
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Fuente: http://www.servel.cl Disponible en: https://www.servel.cl/resumen-historico/
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