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Resumo: Este trabalho pretende realizar uma analise sobre a discussao
das politicas publicas do Estado e sobre a possibilidade de que as politicas
de inclusdo adotadas pelo Estado em beneficio de individuos ou grupo de
individuos podem gerar exclusdo dentro da sociedade, criando conflitos
internos. Para poder analisar estas politicas publicas, a base tedrica
utilizada neste artigo esta baseada nas obras de Jose Luis Bolzan de
Morais, Charles Taylor e Jurgen Habermas, que comecara o trabalhando
através do estudo das crises do Estado e as mudang¢as do conceito
soberania. Posteriormente, abordaremos a andlise das politicas de
reconhecimento na obra de Taylor, para finalizar com a obra de Habermas
na andlise das constituicbes modernas em relagio a luta por
reconhecimento no Estado democratico de direito partindo da
interrogacao de que a teoria dos direitos com orienta¢do individualista
pode dar conta de lutas de reconhecimento de identidades coletivas.

Palavras-chave: inclusio/exclusdo, crise do Estado, reconhecimento,
identidade.

Abstract: This paper aims to analyze the discussion of public policies of
the state and the possibility that inclusion policies adopted by the state for
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the benefit of individuals or groups of individuals can generate exclusion
within society, creating internal conflicts. In order to analyze these public
policies, the theoretical basis used in this article is based on the works of
Jose Luis Bolzan de Morais, Charles Taylor and Jurgen Habermas, who had
begun working by studying the crises of the state and the changes in the
concept of sovereignty. Subsequently, we will address the analysis of
recognition policies in Taylor's work, to conclude with Habermas's work
in the analysis of modern constitutions in relation to the struggle for
recognition in the democratic rule of law based on the question that the
theory of rights with individualistic orientation can cope with struggles to
recognize collective identities.

Key words: inclusion / exclusion, State crisis, recognition, identity.

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo analizar la discusién de las
politicas publicas del estado y la posibilidad de que las politicas de
inclusion adoptadas por el estado en beneficio de individuos o grupos de
individuos puedan generar exclusiéon dentro de la sociedad, creando
conflictos internos. Para analizar estas politicas publicas, la base teérica
utilizada en este articulo se basa en los trabajos de José Luis Bolzan de
Morais, Charles Taylor y Jurgen Habermas, quienes comenzaron a trabajar
estudiando las crisis del estado y los cambios en el concepto de soberania.
Posteriormente, abordaremos el andlisis de las politicas de
reconocimiento en el trabajo de Taylor, para concluir con el trabajo de
Habermas en el andlisis de las constituciones modernas en relacién con la
lucha por el reconocimiento del estado de derecho democratico basado en
la cuestidn de que la teoria de los derechos con orientacion individualista
puede hacer frente a las luchas para reconocer las identidades colectivas.

Palabras-clave: inclusion / exclusion, crisis del Estado, reconocimiento,
identidad.

Introducao

Na primeira e segunda parte do trabalho, foi realizada uma analise da obra de
Jose Luis Bolzan sobre a transformag¢do do Estado, a partir do Estado minimo, o
surgimento do Estado Liberal Classico, a construg¢do do Estado de Bem-Estar Social,
a importancia do atributo da solidariedade até atingir a crise estrutural.

Posteriormente e através da obra de Charles Taylor, A Politica de
Reconhecimento, foi feita uma critica ao paradigma do Estado de Bem-Estar Social,
observando se ele gera mais exclusdo do que inclusao.

Finalmente foi abordada a obra de Jirgen Habermas. A Luta por
Reconhecimento no Estado Democratico de Direito, defendendo a necessidade do
reconhecimento no Estado Democratico de Direito como condi¢do de autonomia.

1. As crises do estado e da constituicdo e a transformacao espacial dos
direitos humanos. O desenvolvimento do “conceito soberania”

Analisando a obra de Bolzan, observa-se que o autor reconhece que o Estado
Constitucional atravessa uma série de crises e mutacdes que o levam a

https://www.derechoycambiosocial.com/| ISSN: 2224-4131 | D.L.: 2005-5822 165
N.° 61, JUL-SET 2020



Politicas publicas de inclusdao podem gerar exclusdo?

transformagodes, muitas vezes como consequéncia de fatos sociais e politicos, ou
produzidas pelos efeitos da globalizacdo conforme pode-se observar na vida
cotidiana e que estabelecem divisbes de cunho econdmico na sociedade
internacional (paises de primeiro, segundo ,terceiro mundo , paises falidos etc.),
dando lugar a formacdo de sistemas econémicos de integracdo comunitaria ou
integracdo meramente comercial , no primeiro caso, delegando uma parte de sua
soberania para um direito comunitario que cria institui¢cdes supranacionais.

0 meio ambiente e os direitos humanos sdo também fatores importantes na
transformacao do Estado Constitucional e na construcao de uma sociedade mais
justa, responsavel pela protecao do equilibrio ecolégico e desta maneira, a protecdo
da sociedade no seu conjunto.

Estas transformagdes do estado Constitucional provoca uma tentativa de
implementacdo dos direitos humanos numa sociedade que se transforma
velozmente, influenciada pelas relagdes econémicas e comerciais, criando cenarios
territoriais internacionalizados, globais e com vinculos universais (BOLZAN, 2002,

p.15).

Estes novos cendrios ou Estados comunitarios, com ordenamentos juridicos
supranacionais, desconstroem os estados tradicionais possuidores de uma
soberania absoluta, e ao mesmo tempo se submetem a jurisdicio de Cortes
Internacionais, cujas decisGes devem ser respeitadas pelos judiciarios nacionais,
comprometidos através de acordos internacionais atrelados a interesses
econdmicos globais.

Estas transformacgdes, analisadas por Bolzan, sdo consideradas como um tema
concreto, denominado processo de crises de Estado, que acontece ao longo do seu
processo histérico de construcao, interconectado com o constitucionalismo e os
direitos humanos (BOLZAN, 2011, p.17).

Para o autor, o Estado erigido na modernidade atravessa um processo de
consolidagdo, acompanhado de transformagdes. H4 o entendimento de que esse
Estado moderno estaria esgotado, por ter passado por um longo processo de
exaustao, ou como afirma Bolzan, existiria a necessidade de uma “refundacao,
podendo significar seu fim, sua transformacao, seu recomego, sua continuidade”
(BOLZAN, 2011, p.15).

Aponta-se entdo a problemadtica apresentada no texto do Bolzan sobre as
crises do Estado em relacdo as suas caracteristicas conceituais bdasicas, em
particular a ideia do conceito soberania.

E necessario iniciar a pesquisa discutindo “poder como soberania” através do
desenvolvimento histérico do conceito de soberania proposto pelo autor no
contexto que pretendemos analisar. A ideia de soberania e poder estdo ligados a
formacao do Estado desde o final da Idade Média, quando o poder permanecia nas
maos do soberano de maneira absoluta; essa ideia vai evoluir até que, em 1575, Jean
Bodin inicia um tratado teérico sobre ela na sua obra Les Six Livres de la Republique.

De qualquer maneira, o conceito soberania se transforma permanentemente,
acompanhando a evolug¢do da sociedade e a transformagdo do Estado , a partir do
seu absolutismo e carater perpetuo e divino na Idade Média, passando pela
Revolucao francesa e a criagdo do Estado moderno, quando a soberania sai das maos
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de uma Unica pessoa, 0 monarca, para ser entregue ao povo, através do contrato
social, estabelecendo um aspecto racional do poder soberano para posteriormente
ficar nas maos do Estado, o mesmo que passa a deter o poder soberano tanto
internamente como externamente.

0 Estado nacional moderno, que nasce com Rousseau e a Revolucao francesa,
possui uma série de caracteristicas e peculiaridades, pode ser considerado como um
Estado paternalista, que outorga direitos e cria normas obrigatérias de carater
imperativo que devem ser cumpridas inclusive de maneira coercitiva dentro do seu
espaco geografico, fortalecendo desta maneira o Principio da Territorialidade, tal
como observa Bolzan:

Ela é, assim, tradicionalmente tida como uma, indivisivel, inalienavel e imprescritivel.
Neste viés, pode-se dizer que a soberania moderna é aquela tipica do Estado-Nacao.
Aquela caracterizada por uma estrutura de poder centralizado e que exerce o
monopolio da forca e da politica - legislativa, executiva e jurisdicional - sobre um
determinado territério (BOLZAN, 2011, p.27).

O conjunto dos Estados nacionais modernos e soberanos fazem parte de uma
sociedade internacional que se relacionam entre si através de tratados
internacionais onde prima a boa-fé para o cumprimento deles. Esse fato que dara
lugar a novas transformacdes do conceito soberania como consequéncia das
relacdes internacionais, ndo somente entre Estados, como também com organismo
internacionais com personalidade juridica de direito internacional e com
capacidade de concluir acordos internacionais.

As relagOes internacionais entre Estados e organismos internacionais
implicam em mudangas substanciais do conceito soberania, mas de forma
voluntdria e como consequéncia de interesses econdémicos, politicos e até militares
ou por imposi¢do dos proprios tratados, no caso concreto de submissao a tribunais
internacionais relacionados aos direitos humanos. Esta relacao internacional obriga
aos Estados a uma série de modificacOes internas, especialmente no ambito politico,
o aperfeicoamento e fortalecimento da democracia e o respeito aos direitos
humanos. Esses fatos, afirma Bolzan, acarretam um descompasso entre a pretensao
de um poder unitario e o carater plural dessas relagoes.

0 aprofundamento da globalizacao transforma a sociedade p6s-moderna e o
conceito de soberania, criando uma dispersao nos centros do poder como
consequéncia do surgimento de poténcias econOmicas, militares, tecnologicas e
organizagdes econdmicas transnacionais sem vinculo com os Estados. Surgem novas
formas de soberania, flexibilizando fronteiras, criando sistemas de integracgdo
supranacionais, estabelecendo uma interdependéncia entre Estados, fortalecendo
as formas de cooperacao juridica entre eles.

As transformacgoes do conceito soberania ao longo dos tempos e conforme a
evolucdo da sociedade, no leva a analisar outro fenémeno de cambio que se encontra
atrelado ao individuo e a sociedade e que vem atravessando por uma série de crises
influenciada por uma série de fatores, principalmente econdmicos, que afetam
profundamente nas decisées politicas dos governos, modificando o poder soberano
do Estado.

2. Ascrises e a transformacao do Estado
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Quando falamos em evolugdo da sociedade, estamos nos referindo ao
aperfeicoamento politico, cultural e econdmico do individuo que, com o passar do
tempo,

consolida novas relagdes sociais, tendo como protagonistas sujeitos outros que nio os
individuos isolados, implicam um acambarcamento por tais atores de fungdes
tradicionalmente publicas. Assim, os sindicatos e as organiza¢des empresariais, além
de outros movimentos sociais, passaram a patrocinar determinadas atividades e

produzir certas decisdes que caracteristicamente se incluiriam no rol do poder
soberano do Estado (BOLZAN, 2011, p.31).

As transformagoes do Estado sdo analisadas no texto de Bolzan a partir da
formagao do Estado Minimo, este modelo sofre invariavelmente fortes influéncias
econOmicas, dando as indicagdes ou caracteristicas de um modelo onde o Estado
tem pouca participacao nas atividades econdmicas da sociedade.

A passagem do modelo de Estado Minimo para o Estado Liberal classico
significa também em mudancas do conceito soberania, ja que entre as caracteristicas
do Estado Liberal Classico a soberania é considerada como um poder incontestavel.
Mas o Estado Liberal se caracteriza por ser uma sociedade eminentemente
individualista, na qual o individuo é considerado o elemento principal e central da
sociedade, o Estado deve fornecer condi¢des de igualdade a todos os membros da
sociedade sem nenhuma distin¢do, todos sdo iguais perante a lei.

Podemos destacar neste modelo, aimportancia social, especialmente na defesa
dos direitos humanos e as liberdades individuais. O Estado Liberal Classico,
portanto, constitui uma sociedade de individuos livres e iguais, tendo o Estado como
um elemento garantidor da paz social e com um poder soberano incontestavel.

A posterior implementagao de um Estado de Bem-Estar Social (Welfare State),
que na verdade é um processo que se inicia em 1930 e atinge seu apogeu apoés a
Segunda Guerra Mundial, estabelecendo uma sociedade solidaria com o objetivo de
atingir a paz social, atendendo as demandas da populagdo, regulando e
administrando os servigos para garantir a qualidade de vida dos cidadaos.

O Poder Publico assume a responsabilidade de arbitrar os interesses das
classes dominantes e dominadas, empresarios e trabalhadores, redistribuindo a
riqueza e reconhecendo os diferentes grupos e organismos sociais dando
participacao na tomada de decisdes politicas e outorgando todos os beneficios da
sociedade contemporanea. Cabe ao Estado, a partir desse momento, fornecer
remuneracdo, renda justa, politicas de alimentacdo, educacgdo, seguranca juridica,
assim como a infraestrutura necessaria para o transporte coletivo, esporte e cultura
e principalmente o fortalecimento dos direitos civis, politicos e sociais.

Uma das principais caracteristicas do Welfare State é o seu viés social com a
participacao dos movimentos operarios, os mesmos que através de longas jornadas
de luta conseguiram neste modelo a implementacao de principios e normas nas
condi¢des de trabalho, e como afirma Bolzan, direitos a previdéncia, assisténcia
social, salubridade publica, moradia etc., considerados por ele como sendo os
alicerces do Estado de Bem-Estar Social (BOLZAN, 2011).

Conforme observa e assinala o autor do presente texto, a classe trabalhadora
ndo foi a inica beneficiaria do modelo, a iniciativa privada também se beneficia com
os métodos aplicados pelo Estado através dos investimentos em estruturas basicas
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incentivando o processo produtivo da industria, tais como a constru¢do de usinas
hidrelétricas, estradas, portos etc., outorgando financiamentos a iniciativa privada,
criando uma triplice vantagem para a burguesia: “a forma¢do do Estado Social
produziu uma triplice vantagem para a burguesia, a saber: flexibiliza¢ao do sistema,
divisdo de custos de infraestrutura basica e concessao de obras e servigos publicos”
(SCAFF apud BOLZAN, 2011, p. 38).

Como podemos observar, todos estes modelos de Estado e de soberania nao
sdo permanentes, eles se modificam conforme as permanentes mudancas da
sociedade, produzindo transformagdes que se incorporam nos novos contextos
historicos. Dessa maneira, surge um novo modelo de sociedade politica, o Estado
Democratico de Direito, 0o mesmo que tentara aperfeicoar a aplicacdo das politicas
publicas em beneficio dos cidaddaos com o objetivo de criar formas de
reconhecimento, identidade e inclusao cidada, porém estas podem gerar diferentes
formas de exclusdo, provocando conflitos e enfrentamentos na sociedade.

Esses conflitos se caracterizam pela adogdo de diferentes politicas que tentam
beneficiar a determinado grupo social, mas excluem outros grupos que também
fazem parte do conjunto. E o caso da adogdo de quotas, reconhecimentos
multiculturais e reconhecimento de género e linguagem.

3. Apolitica do reconhecimento

As transformacgdes da sociedade e sua permanente evolu¢do provocaram
crises e transformacdes do Estado e do conceito soberania, mas ao mesmo tempo, o
individuo ou grupos de individuos passam a exigir politicas de reconhecimento e de
identidade, conforme afirma Charles Taylor: “ A exigéncia de reconhecimento
assume nesses casos carater de urgéncia dados os supostos vinculos entre o
reconhecimento e identidade, em que “ identidade” designa algo como uma
compreensao de quem somos, de nossas caracteristicas definitérias fundamentais
como seres humanos.” (TAYLOR, 2000, p.24)

Desta maneira, a identidade deve estar acompanhada obrigatoriamente pelo
reconhecimento por parte do outro, um reconhecimento real e verdadeiro a fim de
evitar danos nesse individuo ou nos grupos que reivindicam o reconhecimento.
Muitos sdo os exemplos de reconhecimento erréneo, como o caso das feministas,
alegando que algumas mulheres “foram induzidas nas sociedades patriarcais a
adotar uma imagem depreciativa de si mesmas”, ou os negros, considerados pela
sociedade branca como seres humanos inferiores, no caso das popula¢des indigenas
latino-americanas, consideradas pelos conquistadores como meros objetos
incivilizados, sem capacidade de discernimento.

Com as transformacdes do Estado e o fortalecimento da democracia,
obrigatoriamente foi incluido o conceito de dignidade como sendo compativel com
uma sociedade democratica, a mesma que deve reconhecer a identidade dos seus
membros, dando igualdade de direitos aos grupos socioculturais e de género. Este
foi um processo longo, de muitas transformacdes, de muita luta por parte dos grupos
que reivindicavam o reconhecimento. Tal é o caso dos movimentos negros nos
Estados Unidos e na Africa do Sul, da luta dos movimentos feministas, ou dos
movimentos sociais camponeses na América latina, que de maneira organizada e
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democratica conseguiram conquistar o poder governamental nos seus paises,
modificando suas constitui¢cdes e desta maneira, participando na vida publica como
cidadaos.

Com o aperfeicoamento destas politicas, a doutrina passa a analisar duas
formas de reconhecimento, uma na esfera intima de formacao da identidade e do
Self, e uma segunda na esfera publica, criando ao mesmo tempo politicas de inclusao,
mas que provocam exclusao de cidadaos e grupos de cidadaos. Este fendmeno surge
como consequéncia das influéncias socioeconémicas ou das politicas econdmicas
adotadas pelos Estados, criando sistematicamente cidaddos de primeira ou de
segunda classe, conforme o seu poder aquisitivo, onde o mais pobre fica excluido da
sociedade, impedida de exercer seus direitos de cidadania.

A preocupacao dos Estados é a de realizar politicas corretivas para evitar esta
desigualdade, criando programas de redistribuicao de oportunidades, como o caso
das politicas de quotas, as mesmas que sdo denunciadas como formas de exclusao ja
que as mesmas podem ser consideradas como formas de favoritismo indevido.
Taylor cita outro exemplo de a¢do praticada pelo Estado, com a intencao de corrigir
um erro ou injustica a determinado grupo da sociedade, mas que automaticamente
vai gerar um ato de exclusdo: “Por exemplo, alguns dos (aparentemente) mais
flagrantes afastamentos da “ cegueira as diferencas” sdo medidas de descriminacdo
reversa, oferecendo a pessoas de grupos antes desfavorecidos uma vantagem
competitiva em empregos ou vagas em universidades. Essa pratica tem sido
justificada a partir do fundamento de que a discriminacao histérica criou um padrao
no ambito do qual os desfavorecidos lutam com desvantagem” (TAYLOR, 2001,
p.247).

Este tipo de politica, embora bem-intencionada socialmente, cria uma serie de
formas de exclusdo, onde a sociedade esta obrigada a aceitar como uma forma de
corrigir a injustica cometida contra estes grupos ou minorias desfavorecidas. A
busca pela justica é uma adequagdo a um dever-ser do Estado, impde uma tarefa a
ser realizada (FABRIZ, 2006, p.16).

De toda maneira, para poder conviver de maneira justa dentro de uma
sociedade, onde o respeito aos direitos fundamentais é o pilar fundamental para o
fortalecimento da democracia, é necessario respeitar a diversidade, compartilhando
com as minorias que ndo fazem parte do modus vivendi da maioria, tentando
procurar objetivos de maneira conjunta.

4. Aluta por reconhecimento no Estado democratico de direito

Para Habermas, as constituicdes modernas devem ter a sua origem numa ideia
de direito racional, isto quer dizer, que estas normas devem nascer da livre iniciativa
dos individuos que fazem parte de uma sociedade onde todas as pessoas sdo
consideradas livres e ao mesmo tempo iguais com os mesmos direitos e obrigacoes,
onde cada individuo deve reconhecer o direito do outro a fim de ter uma convivéncia
pacifica e legitima dentro das normas do direito positivo. Estas relacoes de
reconhecimento estdo sancionadas pelo Estado, de maneira individual,
demonstrando desta maneira que a teoria dos direitos tem uma orientagdo
fundamentalmente individualista (HABERMAS, 2002, p.229).
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Cada geragdo ou em cada ciclo histérico da sociedade, os individuos constroem
a sua constituicdo como consequéncia do modus vivendi desse agrupamento social,
esta construcdo normativa é considerada como um projeto histérico que os
mencionados cidaddos devem cumprir, dando lugar desta maneira a um Estado
democratico de direito.

O autor do texto, afirma, que “o exercicio do poder politico esta duplamente
codificado”. (2002, p.230). Quer dizer que na pratica, no dia a dia da sociedade ou
mais concretamente, no discurso ou debate politico, a discussao é feita através de
grupos ou identidades coletivas, que defendem os interesses da coletividade a qual
representam, reafirmam os seus objetivos coletivos e defendem a distribuicao
destes bens, desta maneira, temos uma afirmac¢do de identidades coletivas, por outra
parte, no discurso ou debate juridico, a acao é individual, cuja eficacia ser através da
acao judicial.

As transformagdes do Estado como consequéncia da evolucao da sociedade faz
com que o direito vigente seja interpretado conforme as exigéncias
contemporaneas, ou seja, reivindicagdes que historicamente ndo foram resolvidas e
lutas por reconhecimento coletivo ou de sociedades culturais que foram
abandonadas e exploradas e que agora, no Estado democratico de direito, exigem os
seus direitos comunitarios; quer dizer reconhecimento de identidade, lingua,
cultura, arte, literatura e cidadania em forma coletiva e ndo meramente individual.

Aluta dos trabalhadores europeus deu lugar a divisao da sociedade em classes
sociais onde os grupos privilegiados tinham mais oportunidades que os grupos
desprivilegiados, fazendo com que o Estado tome a iniciativa para a implementacao
de uma reforma social , outorgando direitos aos trabalhadores assalariados e plena
participacao nas decisdes politicas a fim de consolidar uma forma de vida mais justa
para os grupos desfavorecidos através de uma distribuicdo equitativa dos bens
coletivos, passando a contar com seguranga juridica, justica social e politicas de bem
viver.

0 questionamento de Habermas ou a critica ao Estado democratico de direito
se relaciona justamente com as reivindicacdes de sociedades multiculturais que
lutam por reconhecimento para identidades coletivas dando lugar ao surgimento de
uma espécie de direitos coletivos que, segundo o autor, “faz ir pelos ares a auto-
compreensdo do Estado democratico de direito que herdamos, moldada segundo
direitos subjetivos.” (2002, p.231).

Este questionamento pode ser confirmado com o surgimento de uma nova
corrente doutrinaria constitucional, ou mais concretamente com uma nova
transformacdao do Estado, o surgimento do Novo Constitucionalismo Latino-
americano, que através de décadas de lutas sociais e reivindicacdes de
reconhecimento das suas identidades sécio culturais e originarias, decidiram,
conforme a afirmag¢do de Taylor, em relacdo a provincia do Québec, “formar no
conjunto do Estado uma sociedade de natureza prépria”. (2002, p.232).
Concretamente dois paises, Bolivia e o Equador, elaboraram suas Cartas
Constitucionais, criando Estados Plurinacionais.

A Nova Constituicdo boliviana foi aprovada por Referendum em 25 de janeiro
de 2009 e promulgada em 07 de fevereiro de 2009, e inclui direitos coletivos que
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modificam o formato do Estado democratico de direito, moldado segundo direitos
subjetivos que nos oferecem uma compreensdo diferente de uma sociedade que
garante o respeito de identidades coletivas e que passa a concorrer com o direito a
liberdades subjetivas iguais.

0 preambulo da Nova Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia
confirma esta nova tendéncia, assegurando oportunidades e direitos as identidades
coletivas.

Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde
entonces la pluralidade vigente de todas las cosas y nuestra diversidade como seres y
culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta
que lo sufrimos desde los funestos tempos de la colonia.

El Pueblo boliviano de composicién plural, desde la profundidad de la histdria,
inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacién indigena anticolonial, en la
independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas de indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y
territério, y con la memoria de nuestros martires, constituimos un nuevo Estado”.
(BOLIVIA, 2007).

No capitulo segundo: Principios, valores e Fins do Estado, artigos oitavo e nono
do mesmo texto constitucional, reafirma esta nova corrente, que tenta uma nova
transformacdo do Estado e da aplicacao da norma juridica, garantindo o respeito de
identidades coletivas:

Articulo 8.

I. El Estado asume y promueve con principios ético morales de la sociedade plural [..],
suma qamafia (vivir bien), fiandereko (vida harmoniosa), teko kavi (vida buena), ivi
maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

II. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusidon, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacién,
bienestar comun. Responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribuciéon de los
productos y bienes sociales, para vivir bien.

Articulo 9.

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constituciéon
y laley:

Constituir una sociedade justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin
discriminacidn ni explotacién, con plena justicia social, para consolidar las identidades
plurinacionales:

Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la protecciéon e igual dignidad de
las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo
y el dialogo intracultural, intercultural y plurilingue”.3 .(BOLIVIA, 2007).

3 Artigo 8.

I. O Estado assume e promove com principios ETICO MORAIS DA SOCIEDADE PLURAL [..] (viver
bem), (vida harmoniosa),(vida boa), (terra sem mal),( caminho ou vida nobre).

II. O Estado se sustenta nos valores de unidade, igualdade, INCLUSAO, dignidade, liberdade,
solidariedade, reciprocidade, respeito, complementariedade, harmonia, transparéncia, equilibrio,
igualdade de oportunidades, equidade social e de GENERO na participagdo, bem-estar comum,
responsabilidade, justica social, distribuicdo dos produtos e bens sociais, para o BEM VIVER.

Artigo 9.

Sao fins e fungdes essenciais do Estado, além dos que estabelece a Constituicdo e a lei:
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Embora o Novo Constitucionalismo Latino-americano tenha elaborado
constituicdes plurinacionais abrangentes as comunidades indigenas, classificadas
como sendo a maioria da populacdo nestes paises (paises ibero-americanos), do
ponto de vista juridico surge um forma de discriminacdo e exclusdo que afetam as
pessoas nascidas no pais, mas que nao fazem parte dessa plurinacionalidade
mencionada na Carta Constitucional, dando lugar a uma de classificacao errada ,
para Habermas, “ classificagdes “erradas” levam a interven¢des no modo de vida em
questdo, que o “normalizam” e que permitem converter as almejadas compensagoes
de perdas em novas discriminagdes, ou seja, permitem converter garantia de
liberdade em privacao de liberdade”. (2002, p.236).

A elaboragdo das constitui¢des plurinacionais ndo pode estar longe do sistema
de direitos de cunho liberal, porque desta maneira estariam desconhecendo a
universalidade dos direitos fundamentais e aplicando a norma de maneira
autoritaria e nao democratica, posto que nao estdo considerando algumas
diferencas dessas sociedades, no momento em que nao se oferece uma seguranga a
integridade dos sujeitos juridicos em geral.

Na visdo de Habermas, existem na sociedade diferentes formas de
reivindicacdo de reconhecimento, muitas delas através de lutas por parte de
movimentos coletivos e de identificacdo propria, que de uma ou outra maneira
compartilham similitudes historicas e objetivos comuns, a luta por reconhecimento
das suas identidades coletivas, que obrigatoriamente, segundo Taylor, encontram-
se “embasadas no plano de referéncia do direito e da politica. (2002, p.242).

Quer dizer, que qualquer decisao politica, deve ser regulamentada pelo direito
positivo para poder ter validade na sociedade, através da elaboracdo de normas
positivas elaboradas pelo poder competente, dentro de um direito formal e
individualista que outorga direitos e obrigacdes as pessoas ou individuos, normas
que sdo obrigatdrias, imperativas e coercitivas, legitimadas por procedimentos
democraticos, com a participacdo e o consentimento dos individuos , por serem
autores do direito e participantes dos processos legislativos.

Assim sendo, do ponto de vista da teoria do direito e sob uma visdo
plurinacional que corre o risco de, ao mesmo tempo que criar formas de inclusdao
dentro da sociedade, pode também cometer os erros de fomentar atos de exclusdo
ndo somente de individuos como também de grupos minoritarios, que deve ser
resolvido através da igualacdo juridica.

Isso também traz consequéncias para o tratamento do problema da igualagao
juridica e do igual reconhecimento de grupos culturalmente definidos, ou seja, de
coletividades que se distinguem de outras — seja pela tradi¢do, forma de vida,
proveniéncia €tnica etc. - € cujos integrantes realmente guerem distinguir-se das demais

L. Construir uma sociedade justa e harmoniosas, cimentada na descoloniza¢do, sem
discriminacdo nem exploragdo, com plena justica social, PARA CONSOLIDAR AS IDENTIDADES
PLURINACIONAIS:

IL. Garantir o bem-estar, o desenvolvimento, a seguranca e a prote¢do e igual dignidade das
pessoas, AS NACOES E AS COMUNIDADES, fomentar o respeito mutuo e o DIALOGO
INTRACULTURAL, INTERCULTURAL E PLURILINGUE”. (Tradugdo e grifado nosso).
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coletividades, em virtude da manutengdo e desenvolvimento de sua propria identidade.
(HABERMAS, 2002, p.243).

Conclusao

A visdo da teoria do direto e o multiculturalismo analisada por Habermas na
luta por reconhecimento no Estado democratico de direito é a de que o direito
moderno com orienta¢do individualista tem eficacia quando garante a liberdade
individual e a seguranca pessoal dos individuos, mas ao mesmo tempo tenha a
capacidade de defender comunidades ou nagoes, culturas ou religides dentro do
mesmo Estado.

As politicas publicas de inclusdo podem gerar exclusao, e em seu sentido mais
concreto ocorre quando a identidade de uma determinada parcela da populagao nao
é portadora de autonomia. Ndo é possivel, numa sociedade plural, a satisfacao de
todos os desejos, indiscriminadamente. Mas é necessario que todas as parcelas
tenham voz ativa, num Estado Democratico de Direito, legitimado por um
procedimento juridico.

A Nova Constitui¢ao Politica do Estado Plurinacional da Bolivia estabelece essa
possibilidade de autonomia ao prever a igualdade, inclusao e principalmente a
equidade na participagio da vida politica. E nesse contexto que o reconhecimento
se afirma: ndo apenas na dimensao de ter sua existéncia catalogada, mas de ter sua
voz legitimada.
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