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Al in ic iar  esta ponencia conviene hacer  dos ac larac iones importantes:

.l 
.- Nuestra presentación no íntentará exponer detalladamente las profun-

das controversias existentes todavía entre los expertos acerca tanto del alcance
exacto del  concepto de "pol  í t ica poblac ional"  como de las d i f icu l tades de orden
práctíco que deberán afrontarse por parte de cualquíer gobierno deseoso de apli-
car eficazmente una pol ít ica de ese género,l Bastará con aclarar aquí los dos
puntos s iguientes:  a)  que nos inc l inamos decid idamente por  un concepto ampl io de
"pol ít ica poblacional" según el cual ésta abarca no sólo la variable fecundidad si-
no también todas las demás variables demográficas básicas -tales como tamaño,
crec imiento,  est ructura y d is t r ibución espacia l  de la  poblac ión;y b)  que no se
puede ni debe disociar una pol ít ica de población de las l lamadas polít icas secto'
r ia les -económica y de empleo,  de salud y nutr ic ión,  habi tac ional ,  educacional ,
de protección de los recursos naturales y el medio ambiente, etc.- las cuales, to-
madas en su conjunto, constituyen la estrategia global del desarrollo sociocconó-
mico de un país.  De acuerdo con esta doble posic ión de pr inc ip io,  se ent iende
en esta exposíción por polít ica poblacional : "El conjunto coherente de declara-
ciones y accíones tomadas por el Estado, como parte integrante de su estrategia

Ponencia pres€ntada al  Encuentro sobre la Invest igación Demográf ica en la Repúbl ica Domi-

nicana celebrado en Santo Domingo el  9 de iu l io óe 1977 baio los auspic ios del  Fondo para

el  Avance de las Ciencias Socia les en la Repúbl ica Dominicana.

167



global de desarrollo socio-económico, conel f in específico de influir en las carac-
terísticas fundamentales de la población: a saber, en su tamaño y crecimiento, su
estructura por edades, sus movimientos migratoríos internos y externos, y utsas
de mortalidad; así como también en la formación y composición de las familias;
y, f inalmente, en la incorporación de dicha población en ra fuerza de trabajo, la
educación y los servicios de salud. Todo ello con miras a facil i tar los objetivos
del desarrollo integral mediante una participación real de todos los miembros de
la sociedad en las responsabil idades y beneficios del progreso".2

2.- La segunda aclaración necesaria es que esta breve exposición tampoco
rrafará de tipif icar la polít ica poblacional dominicana ni de evaluar sus logros o
limitaciones. Debido a lo exiguo del tíempo a ella asignado su función se ceñirá
a dos puntos muy concretos: el prímero, resumir las características más destaca-
das de los estudios y publicaciones realizadas hasta el presente sobre polít icas de
población en nuestro país; y el segundo, sugerir brevemente las áreas que, a jui-
cio del expositor, deben en el fuü¡ro considerarse como prioritarias en dicha ma-
teria. con ello se aspira a abrir un diálogo lo más fructífero posible entre los par-
ticipantes de este Encuentro.

I
Pasando ahora a las características principales de los estudios existentes

hasta el momento actual en materia de pol ít ica poblacional dominicana, hay que
comenzar confesando que de tomarse el término "estudios" como sinónimo de
"investigaciones formalmente tales", poco es lo que se ha hecho entre nosotros
en este campo hasta el día de hoy. Sin embargo, si por "estudios sobre polít ica
de población" se entienden trabajos científ icamente serios realizados por autores
individuales o institucionales sobre temas de relevancia para la polít ica poblacio-
nal del país, entonces se puede afirmar que existe una relativa abundancia de
ellos. Aunque, por otra parte, se deba hacer constar inmediat¿mente que la ma-
yoría de estas realizaciones han tenido un tipo de difusión bastante restringido.

De entre esos diversos estudios realizados hasta el presente, los principales
se ofrecen por orden alfabético de autores en el "Apéndice Bibliográfico" de esta
ponencia. Dichos autores se pueden clasificar en las siete categorías siguientes:

1.- En primer lugar existen dos estudios de carácter bibliográfico. Uno de
ellos, realizado por un equipo de trabajo del Consejo Nacional de Población y Fa-
milia (CONAPOFA), se orientó específicamente a obtener información básica
para la elaboración de una polít ica nacional de población (ver Ap. Bibl. No.35).
De este estudio no se ha publicado todavía la versión completa y definit iva. El
otro trabajo bibliográfico es el publicado por el autor de esta ponencia, en ver-
sión aún preliminar, en 1976 (ver Ap. Bibl. No. 26).
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2.- En segundo lugar se deben mencionar una serie de ensayos en los que
varios autores dominicanos exponen sus puntos devista acerca de la relación
existente entre el fenómeno poblacional y el desarrollo económico, asícomo en-
tre las respectivas pol ít icas de desarrollo y población. Los principales eiemplos
de este tipo de realizaciones son los trabajos de José L. Alemán (ver Ap. Bibl.
No. 1 ), Francisco de Moya Espinal (ver Ap. Bibl. Nos. 8 y 39), J ulio C. Estrella 

-(ver

Ap.  Bib l .  No.  10)  y  luan Ul ises García Bonnel ly  (ver  Ap.  Bib l .  No.  11) .

3.- En tercer lugar existen en nuestro país un par de encuestas hechas a lí-
deres de opinión acerca de la gravedad del fenómeno poblacional, el programa
nacional dominicano y la planificación familiar. El más antíguo de estos surveys
es un pequeño estudio real izado por  e l  IDES{ELAPen 1968 (ver  Ap.  Bib l .  No.
221; mientras que el más reciente fue el hecho por un equipo del CONAPOFA en
1974-'1975 a directores de medios de comunicación de masas (ver Ap. Bibl. No.
36).

4.- En cuarto lugar se han colocado una serie de obras que son resultado
de esfuerzos colectivos de planificación sectorial o global. Todas ellas incluyen
datos que deberán ser tenidos muy en cuenta a la hora de diseñar la futura polít i-
ca poblacional del país. La mayoría de estos estudios, como es natural, proceden
de la Oficina Nacional de Planificacíón (ONAPLAN) (ver, entre otros, Ap. Bibl.
Nos. 28, 29, 30 31, 38 y 40). Pero los hay también de la Secretaría de Estado de
Salud Públ ica y Asis tencia Socia l  (SESPAS) (ver  Ap.  Bib l .  No.  32) ;  asf  como de
as€sores estadounidenses en el campo de la salud (ver Ap. Bibl. Nos. al y a\.

5.- En quinto lugar hay que mencionar los programas de acción en planifi-
cación familiar correspondientes a los dos planes nacionales de población (1 969-
1973 y 1974-1977) hasta ahora ejecutados por el CONAPOFA con un fuerte
apoyo financiero y técnico internacional. Ellos contienen los l ineamientos de
acción en el único campo -la planificación familiar- en el que de hecho ha habi-
do una eiecutoria continuada dentro del área que constituye el tema de esta po-
nencia (ver Ap. Bibl. Nos. 33 y 34).

6.- En sexto lugar se pueden agrupar diversas exposiciones sobre la polit i-
ca poblacional dominicana hechas por una serie de personas con algún tipo de in-
fluencia en la vida pública del país. Entre ellas destacan: a) las del Jefe de Estado
dominicano (ver Ap. Bibl. Nos. 2 y 3); b) las del Secretario Ejecutivo y otros
funcionar ios del  CONAPOFA (ver  Ap.  Bib l .  Nos.  12,  13 y 14 de Luis González
Fabra; así como también No. 37); c) las de la Jerarquía Católica dominicana (ver
Ap. Bibl. No. 5); y d) una serie de intelectuales representantes de distintas ten-
dencias del  pensamiento dominicano (ver  Ap.  Bib l .  Nos.4,  9,  15 y 16) .

7.- En el últ imo lugar de esta clasificación se encuentran varios estudios
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de tipo descriptivo-anal ít ico acerca del programa nacional dominicano de planifi-
cación familiar y de la pol ít ica poblacional del país. Estos estudios son obrade
académicos tanto nacionales como norteamericanos. Se deben mencionar entre
los primeros, dos estudios de Rafael De Láncer (ver Ap. Bibl. Nos. 6 y 7) y tres
del  autor  de esta exposic ión (ver  Ap.  Bib l .  Nos.24,25 y 27) .Entre losautores
norteamericanos que se han ocupado de la pol ít ica poblacional dominicana hay
que c i tar  a Frank A.  Hale (ver  Ap.  Bib l .  Nos.  18 y 19)y Howard J.  Wiarda (ver
Ap. Bibl. No.43). Acerca del campo ya más específico de una pol ít ica de urbani-
zaciín aplicada al caso dominicano, se destacan las contribuciones de la confe-
rencia celebrada en frebrero de 1972 en la Universidad de la Florida (ver Ap.
B i b l .  N o s .  1 7  , 2 0  y  2 " 1 ) .

Con lo expuesto tan someramente hasta aquíse,puede tener una idea preli-
minar de los diversos temas hasta ahora cubiertos y estudiados en materias rela-
cionadas con nuestra pol ít ica de población. Pero el sumario que antecede permi-
te, igualmente, formarnos una opinión de lo mucho que aún falta por realizar.

l l

Entrando ya en la segunda y últ ima parte de esta ponencia, mencionare-
mos suscintamente aquellas áreas que cons¡deramos prioritarias en materia de in-
vestigación en F ,¡rt ica poblacional dominicana.

Con ocasión del Primer Encuentro Nacional de Sociología y Ciencias So-
ciales, celebrado el pasado mes de marzo,se sugirieron ya algunas áreas, partien'
do para esa selección de un punto de vista teórico. Hoy, por el contrario, se
adoptará un enfoque de tipo práctico.

El CONAPOFA ha expresado en repetidas ocasiones su intención de enca'
rar de una vez por todas la difíci l tarea de formular una pol ít ica de población
verdaderamente adecuada a la realidad concreta de nuestro país. Como contribu-
ción a tal esfuerzo, se enunciarán a continuación aquellas áreas o aspectos que, a
nuestro juicio, deberán ser estudiados prioritariamente:

1.- | nvestigación bibliográfica:

Se deberán continuar los esfuerzos preliminares por dotar al CONAPOFA
de una informacíón básica en la materia. Es necesario no sólo tener a disposición
cuanto se ha elaborado y publicado en relación al tema poblacional dominicano,
sino también conocer y analizar los modelos disponibles de polít ica poblacional
de otros países y a nivel internacional.
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2.- Investigación de la situación actual legal.administrativa del país:

Para ello se deberán estudiar: a) las leyes y códigos existentes que inciden
en lo demográfico; b) las medidas gubernamentales de caráctsr laboral, seguridad
social, f iscal, etc... dotadas de igual impacto; c) las demás pol ít icas sectoriales
que forman parte de la estrategia del desarrollo socioeconómico nacional, bien
sea que ya se hayan comenzado a implementar, bien que permanezcan aún en la
fase de mera formulacíón por parte de ONAPLAN u otra dependencia guberna-
mental .

En este sentido,.no sólo se deberán catalogar los códigos, leyes, medidas y
polít icas existentes; s¡no que se requiere una investigacíón profunda acercade la
adecuación o inadecuación de esas leyes y programas con los valores culturales
del  pueblo dominicano.

3.- lnvestigación de la situación actual y proyecc¡ones futuras de aquellos
aspectos de la realidad nacional relacionados con la esfera poblacional:

Como muy bien exponía el CONAPOFA en su presentación escritaal En-
cdentro del mes de marzo, se requiere: "a) l levar a cabo estudios qüe permitan
esclarecer los tipos y grados de relación entre las variables demográficas, econó-
micas y sociales, incluyendo el desarrollo de modelos explicativos; b) determinar
las consecuencias de las tendencías demográficas en las condiciones socioeconó-
micas e, inversamente, el impacto de los programas de desarrollo en las tenden-
cias de la población; c) realizar estudios sobre las características (demográficas,
educativas y ocupacionales) y tendencias de la mano de obra y su distríbución
por sectores económicos; d) investigar acerca de las implicaciones económicas,
sociales y demográficas de la incorporación de la mujer al desarrollo; y e) desa-
rrollar sistemas de estadísticas que contribuyan a la comprensión de las relacio-
nes eníre las variables en estudio".3

4.- Investigación de las opciones factibles para implementar una política
de población en el país:

Supuesto un conocimiento mínimo suficiente de los puntos anteriores, es-
te aspecto de la "factibil idad" es fundamental. Ahora bien; para ser factible,
cualquier pol ít ica debe satisfacer ciertos criterios. Los principales son: a) el éti '
co: la pol ít ica debe estar en consonancia con los valores comúnmente aceptados
al presente (igualdad de derechos de todas las personas, l ibertad de elección, jus-

ta distribución de deberes y derechos, etc...) y también tener en cuenta los efec-
tos secundarios que en el futuro se pueden seguir de su adopción; b) el polít ico:
se deberá conocer de antemano hasta qué punto está dispuesto el Est¿do a l legar
en la implementación de una pol ít ica -"qué precio está disptresto a pagar por
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ella"- así como la aceptabíl idad que tendrá concretamenúe la pol ít ica, en este
caso poblacional, por parte de los distintos grupos sociales de opínión o presión;
c) el económicoi cuáles serán los costos/beneficios del programa con er que se
piensa implementar la pol ít ica poblacional; y d) el administrativo: por últ imo
se tendrá que investigar si hay o no disponible una infraestructura administrati-
va suficiente que ejecute la política y sus programas de acción.

5.- Investigación conducente al diseño previo del componente de
"educación en población" de la fuüra política:

Finalmente, si no se planea con antelación su componente educativo, la
efectividad de la pol ít ica poblacional sufriría un daño írreparable. Su legitimidad
sería débil, ya que se percibiría dicha pol ít ica como algo impuesto de arriba y to-
talmente foráneo a los intereses y valores reales del pueblo dominicano.

De lo hast¿ aquí expuesto se desprende lo arduo y complicado de la tarea
de investígación que deberá preceder a cualquier acción tendiente a diseñar y for-
muf ar una pol ít ica poblacional dominicana. Para ello ayudará el desarrollo efecti-
vo de una unidad especializada interdiscíplinar a la que se encargue el estudio
preliminar para la creación de esa pol ít ica. Al coNAPoFA toca, en cumplimien-
to del mandato legal que para ello tiene,a la iniciativa en esta materia. pero cree-
mos que sería muy conveniente que en una labor como la aquí descrita t€ngan
participación otras instituciones tanto oficiales -muy especialmente ONAPLAN-
como privadas. Entre estas últimas no deberán estar ausentes las universidades de
nuestro país.
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NOTAS

1 Ver sobre ambos temas: United Nations, Department of Economic and Social Af-
fairs, The Determinants and Consequences of Population Trends: Ncw Summary of Findlngs
on Interaction of Demographic, Economic and Social Factors, Volume | (ST/SOA/SER.A/
50), New Y ork, ' l  97 3, páSs. 631 -661.

2 Esta definición es una versión modif icada de la elaborada en 1967 por la Reunión
sobre Políticas de Población en Relación al Désarrollo en América Latina celebrada en Cara-
cas baio el coauspicio de la Organización de Estados Americanos, la Organización Panameri-
cana de la Salud y el Aspen lnst i tute for Humanist ic Studies, Ver: Unión Panamericana, In-
fo rmef ina l :  Reun iónsobrepo l í t i casdepob lac iónenre lac ióna l  desar ro l loenAmér icaLat l -
na, Caracas, 11 al l6de septiembre de1967 (Doc. UP/Ser. H/V/REPO/I 1/ l  7) (Washington,
D.C.: Unión Panamericana, 19671, pá9. 8.

3 Fondo para el Avance de las Ciencias Sociales, Las ciencías sociales en la Repúbllca
Dominicana: Una evaluación (Santo Domingo: Asociación para el Desarrollo, 1977), págs.
7 5-7 6.

4 Este mandato está contenido en sus dos principales instrumentos legales: el Decreto
No. 2091 del 14 de febrero de 1968, por el que se crbó el CONAPOFA (Gacet¿ Oficial,  Año
LXXXIX, No. 9083); y el Reglamento No. 4476 del 15 de diciembre de 1969 (GacetaOfl-
c ia l ,  Año XCl ,  No.  9173) .

RESUMEN

Esta nota no pretende tifipificar la pol ítica poblacional dorninicana n¡ eva-
luar sus logros o fracasos. El trabaio se limita a resum¡r las características más
destacadas de los estudios y publ¡caciones que sobre el tema de polít ica pobla-
cional se han realizado en el país hasta 1 977 y a sugerir las principales áreas que,
a iuicio del autor, deben considerarse en un futuro inmediato comoprioritarias
en la materia.

Respecto al primero de los puntos que se acaban de mencionar, la nota
identif ica siete categorías princípales de publicaciones realizadas hasta el presen-
te sobre la polít ica y programas poblacionales del país.

En cuanto al segundo punto, el trabajo menciona como prioritarias en mate-
ria de pol ít ica de población dominicana a las siguientes áreas: estudios de carác-
ter bibliográfico; investigaciones sobre la situación presente legal'administrativa
del país; estudios acerca del estado actual y las proyecciones futuras de aquellos
aspectos'de la realidad nacional relacionados con la esfera poblacional ; investiga'
ción de las opciones factibles para implementar una pol ít ica general de población
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en el país; y, f inalmente, estudios conducentes al diseño previo del componen¿e
de "educación en población" de la futura por ít ica pobracional dominicana.

La nota concluye recomendando que en la elaboración de la futura polít i-
ca poblacional tengan participacíón, además del consejo Nacional de población y
Familia, otras instituciones oficiales y privadas. Entre éstas no deben estar ausen-
tes las universidades dominicanas.

ABSTRACT

._ Thís sum.mary note does not attempt to describe the Dominican population
policy nor to evaluate its achievements and/or l imit¿tions. lt circumrribes its
purpose to outl ine the most relevant characteristics of the studies and other
publ icat ions done in th is  country on the subject  of  populat ion pol ic ies up to
1977 and, furthermore, to pinpoint the principal research topics which, according
to the author, should be given primary attention in the immediate future.

concerning the first of these two points, the note identif ies seven main
categories of works carried out so far within the field of Dominican population
pol icy and programs.

As to the second point, the author l ists the following five prioritary areas
for future research on the subject: further bibliographical studies on the country's
population policy; research on its present legal as well as administrative
infrastructure; studies on both the current situaiion and projections regarding
those areas of the Dominican national scene which interactwith the demographii
realm; research about the feasible options for implementing a general population
policy in the country; and, f inally, studies leading to the de;ign of the educational
component of such a future Dominican demographic policy.

The note ends recomending that all interested Dominican instítutions.
both of f ic ia l  and pr ivate,  should col laborate wi th the Nat ional  counci l  on
Population and the Family in the design and development of the future nat¡onal
populat ion pol icy.  Among those inst i tu t iones the Dominican univers i t íes should
be inc luded.
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