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POLITICA MINERA

RAMON ALBUROUEROUE

Como en muchos casos hablamos creyendo que existe un completo con-
senso en buanto al contenido de los términos que usamos, en este caso particular
parece úti l presen¡ar primero una definición operacional, clara y concisa, de lo
que constituye una pol ítica económica minera. De esta forma aseguramos la base
común imprescindible, Diríamos que ésta consiste en una declaración de princi-
pios, acompañadd de una serie de medidas de acción formuladas porel sectorde
toma de decisiones, de una entidad determinada, con el f in de que los adminis-
tradores las lleven a efeclo.

El Señor Presidente de la República anunció el 27 de febrero del presente
año los l ineamientos fundamentales de lo que será la pol ít ica minera del país
durante su mandato presidencial. Podríamos resumir dichos l ineamientos en la
forma siguiente:

A.- Los recursos mineros del país sólo serán explotados medíante contratos de
servicio. En consecuencia, no se otorgarían nuevas concesiones mineras.

B,- Fortalecimiento de la pequeña y mediana mine¡ía, como instrumento de
generación de empleos y de mejoramiento de la distribución del ingreso
entre las clases trabajadoras de escasos recursos.

C,- La asignación de recunos presupuestarios nunca antes otorgados a la
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Dirección Ger¡era l  de fv i iner í ¡ ,  y  la  declarac ión formal  de apoyar con
respaldo para la  creacion de fondos c le contrapar t idas en ios casos que
fueren neces¿rios,

Se preparar ía un anteproyecto de Ley Ñf  inera par¿1 ser  somet ido a conside-
rac ión dei  Congreso de ia  i lepúbl ica,  d i r ig ic io a sust i tu i r  la  Ley i \4 inera
No .  14b ,  v i gen te  desde  e l  i 6  de  i u r t i o  de l  l 97 l

For t¿ ier : imiento ins l i ! .uc ion¿i  cc. ¡n p¿t toc in io de ias Nacic,nes Unidas a
t raves del  PNLJ D.

Se declaraba la in tención general  de pr¿r ;s6le¡  ¿ la  evaluaciÓn del  poiencia l
minero del  país.

G,-  No debe deiar  c le señaiars¡ :  la . rc t i tL ,< j  enfat izada c le crear  r ;onl ' ianza en e l
sector  extprno,  a f in  c je ¡ i raer  nuevas invers icrnes a iustadas ¿ las nuevas
regias a 5e¡  ¡ :5¡ .¿ i ; ' tc :c ias medi¿nte la  nt teva ley promet ida para e l  sector .  En
Cicha opoi  tunrc i¿c e i  ' r . .  jecut ivo dc ia  l lac i i - ,n  declar¿b¿ que no estaba
rJ ispuesto a sacr i í icar  la  imogei :  cJe respeto a ia  invers ión extr ¡ in jera,  en
favor aú¡i de generar más ingri 'sos al f isco, tr-rer o que sin eilbli"go, el
Cobierr l r i  s í  habf¿ 'col l ternp! . ido r legociac ior les arn is t i lsa\  en los casos
cjonde se ius i i f icara una ;ev js ió, t .  Obviarne¡r le  se refer ia  ¿ la  Rosar io
Dominicana,  5,A. ,  y  ¿ ia  Ai r :oa.

Creemos que prüceoe ahora una d iscusión denf- ¡o de los l ín l i tcs inrpuestos
a cada exponenie,  que nerusar i¿rncnle s ier l rpre habrá de resul tar  escaso a l
t fa tarse dei  enfoque c ie un ian enrpi i t . r  conj i rnto de medidas,  que'abarca todo un
lector  económict - ¡ .

Suspensión del Otorgamiento de Concesioner r

Ninguna de las medic i¿: ;  anunciadas puecien ser  objetadas,  dentro {e un
anál is is  sereno y s in sal tar  l ¡  cerca der  s is tema socioeconórnico y pol  í t ico
imperarr te.  El  concepto de suspender e l  o torq¿m¡ento de concesi ,ones mineras era
ya ün rec iamo nacional  y  una prornesa ofrec ida en los dí¿s c ie aprestos e iectora-
les,  como mmbién una pronlesa forrv la l  del  Par t . ido que asunr ió e l  poder e l  16 de
ag r - r s tode l  añopasado .  Noha l ' r dudasquees tan ¡oda l i daddeasoc iac ió r t yahab ía
sido puesta en marcha cr ,n ios cont fatos peíró ieros y lo  c ier to es que más que
faltar' f irmas ¡nteresadas en part-ici par en ias negoeiaciones, lo que hicieron fue
sobrar ,  porque la funcionabi l idad i ,  la  justeza de esta vía de explotac ión se está
imponiendo cada d ia mis.  y  las Corporaciones Trar isnacionales son más d inámi-
cas en as imi lar  las lecc ior¡es de los nuevos t iempos,  que muchos Gobiernos a
favor de quienes se'revprtiría el benaficio de tales medidas. Debe destacarse, en
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honor a la  verdád,  que s i  se le l  detenic lamente e l  convenio f i rmado con la
enrpresa Hul lera-Vasco Leor i r rsa,  e l  misrno no const i tuye una forma velada de
concesión,  en d icho conven¡o se hace valer  e l  derecho inal ienable e i r renunciable
del  Estado sobre los recursos m¡neros.  La protección de ios ingresos f iscales en e i
mismo es a lgo !nusi tado en e i  país.Snbre este asunto debe deelararse con toda
franqueza que es bueno y o ja lá tenga éxi to como proyecto.  s i  a lguien en la
audiencia desease entrar  en deta l les,  estarnos d ispuestos a in tercambiar  iu ic ios a l
I  esoeclo.

Anteproyecto deLey rVlinera Fresentado por la comisión de pol ít ica Minera

El  Anteproyt :c to de Ley prepa¡acic  se basó en er  que fue erab.rad,  por  un
gruoo de técnicos dominicanos de c i iversas inst i tuc ienes,  d i r ig ido por  e l  jur is-
consul tc  chi leno don Renán Fuentealba,  ouien v ino a l  país para prestar  as is ten-
c la técnica por  e l  PNUD, en c i  ¡no i .J76.  E!  proyec: to Fuenteaiba f r - ¡e d iseñado
teñlendo e l  país la  er¡e: i . . ' ic i . i  m!y v ivr  v  rec iente del  caso de la  i tosar io
Donr in i cana ,5 .A . ,  expe r i enc ia  des lumbran te  po r  habe r  s i do  l a  p r i n re r ra  g ran
mine r ía  en  o ro  y  p iam de  l a  nac ión ,  y  p roduc i r se  és ta  en  uhaéposa  de  esca lada
en los prec ios de estos nre la les;  en cse entonces e l  contrato fue negociado a
precios bajos para d ichos met-¡ les,  y  probablemente con rnuc,ha ignorancia
miner¡ '  En f in ,  cn rn, i  er roc¿ noc.r  opcrrun4 para l . r  defens¿ de los i r r ter-eses del
país.  s in ernbargo,  c lebe der : i : ' :e  con toda honest idad,  fue e l  pr imer contrato
donde no se h¿ci . r  unJ e l r r ; ( ' { . r  L ,> l . r l  ;Jc los recurs, ¡s  nr iner , rs  del  p,a is ,  ¡ l  menos e l
B¿nco  Cün t ra l  compró  un  20  ¡o r  c i en to  de  pa r r i c i p . i c i ón 'acc ion r r í a  y  se
resper-aba e l  marco legal  ex isrente a la  fecha;  la  Lcy Minera No.  146.  por  estas
causas e l  i r rovecto [ :uentcalba resul tó r 'nuv r íg ido y,  lóg icamente,  para.ser
¿simi lado por  las presentes estr l lc t i ¡ ras,  ten ia  que ser  suavizado.  El  presente
Gobierno lo  ac iecLló:¿ sus obiet i ' ; t ¡s  en los s iguienies aspectos:

l . -  En c¡ : ¡n[o ar  ma.rgen .Je benef i ; i ¡ . rs  que puedan obtener ras empresas
mineras,  que aún cuando rc basa en e l  misrno pr inc ip io de tasa i le  rerorno
sobre e l  capi ta l  propio,  lo  arnpl  ía  en f¿r ,or  cJe Ias empres:rs ,  h¿ciéndolo más
atr¿ct¡vo ; r  l¿ invers ión pr ivada.  El  proyecto Fuenteaiha I imi taba la ta la de
retor .no a l  20 0c¡ 'c ient¡ ¡  del  c . rp i ta l  socia l  u4e l . r  empresa.  El  ¿nteproyecto
of ic : i¿ l  pernr i t i r i¿ hasta ur¡  43i .

2"  -  En cr- ¡anto a la  invers ión extr¿nierar  e l  ¡ i inreproyrct .o preparado por  e l
presente Gobienrr- ¡ ;ó lo establece comc.condic ión que la misma sea aproba-
da por  l¿ Dirección Generel  de Mine.r ía y  recomendada subsiguientemente
¿l  Di rector io de Inve rs ión E.r t raniera que crea la  Ley No.  g6l ,  de fecha22
de ju l io  del  año 1978,  l ,  a  sr . is  reglarnentos.  En e l  proy,ecto Fuentealba,  se
l l egaL ra  i nc luso  a  es tab lece r  re l¿c ión  un i t a ' i a  pa ra  l a  p ropo rc ión  de  l a
invers ión tota l  de ur . r  proyecto,  qr . ie  podr ia ser  cubier ta med¡¿nte e l  uso de
capi ta l  propio y a ieno.

1 9 5



3.- Por otra parte, el proyecto Fuentealba comprendía la creación de un
organismo minero diferente a la actual Dirección General de Minería, que
al mismo üempo tendría atribucíones para actuar como una corporación
de fomento y desarrolla¡ empresas propias, con carácter autónomo, ligan-
do, en esa forma, funciones a todas luces incompatibles, como son las de
una institución gubernamental con característ¡cas de supervisión fiscal, y
actividades puramente comerciales y empresariales, que al no descartarse la
existencia del sector pr:ivado en dicha área, obviamente situaba la referida

'institución en posición de ser juez y parte. Sin embargo, el proyecto que
próximamente será enviado al Congreso otorga demasiadas funciones al
actual organismo minero,,corriendo el riesgo de sobrecargarlo y l legar
incluso a inhibir su desarrollo, aun cuando muy atinadamente ho le
confiere actividad alguna que esté relacionada con la explotación de
recuRos.

4.- Hay un aspecto que ojalá se contemple y se introduzca en el anteproyecto
oficial; es el referente a la estructura de financiación de los proyectos. Esto
reclama una especial y concentrada atención sobre todo, cuando tratamos
de recursos no renovables. El Estado tiene que regular la estruqtura de
financiación en razón de que es el aspecto vital mediante el cual se puede
asegurar de que la participación accionaria que reclama, como dueño del
yacimiento / sus cargas impositivas, genere los ingresos compatibles con
sus espectativas. Cuando un proyecto tiene un 80 o 90 por ciento de
financiación de la inversión total, difíci lmente producirá beneficios impo-
nibles y para repartir dividendos a consecuencia de los costos financieros,

. amortización y altos costos de operación de ley hoy día,

La audiencia se habfá preguntado por qué insisto en comparar el antepro-
yecto a ser enviado al Congreso con el proyecto Fuentealba, cuando éste no
adquirió más relevancia que el engavetamiento durante el pasado régimen, La
raz6n, a nuestro juicio valedera para tal actitud, reside en que el mismo
constituye un valioso aporte como referencia en materia de legislación minera en
el país, no porque esté excelentemente logrado desde el punto de vista legilati-
vo, sino porque recoge ampliamente/ los sonceptos básicos que expresarían las
reivindicaciones más justas. Desde luego, pol ít icamente la encontramos demasia-
do exigente'en las actuales condiciones de la nación, y más aun cuando el
¡nstrumento legal'vigente se concibió según expresiones ya populares, como traje
a la medida a las espectativas de la inversión extranjera.

Proyectos de Estrdio en Ejecución

Actualmente, se implementa un número considerable de proyectos y
programas de evaluación del potencial minero. Entre los mismos se podrían
citar:
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Estudio geol6gico y,geoquímico en la zona de Miches, Ef Valley El
Rancho, consistente en un estudio regional con mapa geológico a
escala 1:50,000 y estudio geoquímico, cubriendo un área de 1,300
kilómetros cuadrados en la Cordil lera Oríental. Para este estudio se
cuenta con el apoyo de la OEA.

Proyecto de exploración de la Cordil lera Septentrional con asistencia
del Instituto Federal de Geociencias y Recursos Minerales de Alema-
nia. Se investigarán depósitos minerales de interés comercial en un
área de 4,500 kilómetros cuadrados.

Plan maestro para el desarrollo de cantera de roca para la construc-
ción y para la promoción de su mercadeo con la asistencia de la
Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo lndustrial.

Actualización del proyecto de exploración de la Cordil lera Central,
bajo posible contrato con el Fondo Rotario de las Naciones Unidas.
Consiste, en la identif icación.de todas las zonas que contengan
minerales úti les en un área de 

' l 
1,000 kilómetros cuadrados de la

cordil lera.

e) Proyecto de asistencia técnica también con apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, para la adecuada supervisión
de la exploración y explotación de hidrocarburos en el país.

f) Otros.

Por lo antedormente dicho, se debe concluir que, si bien saludamos las
medidas de fortalecimiento institucional, y la disposición del Estado de empren-
der por sí mismo las exploraciones mineras, ello podría entrañar un cierto grado
de riesgo que, aun cuando pensamos que se está consciente de la situación, no
queremos dejar de advertir, y es la siguiente: Los problemas de balanza de pagos
del país son actuales y se ha dejado descansar en la mente de muchos domini-
canos la idea de que, con el potencial minero que tenemos, podríamos auxil iar-
nos en la presente crisis, Y ello, a corto plazo, no es cierto, a no ser en relatíva
menor cuantía. La minería en nuestro país, t¡lvez por la existencia del oro y la
plata, es muy emocional, pues es el caso que, para beneficiarnos de ella, tenemos
que trabajar más y exaltarnos menos.

Es nuestro criterio, y lo dejamos expreso aquí, con solemnidad si es
necesario que la contribución mayor que podría darnos el actual organismo
m¡nero, residé en empzar a ordenar la casa, estableciendo idóneos mecanismos
de supervisión y control, reforzando la formación de recursos humanos, trayen-
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do a'l país geóiogos de reccnor,icl. l expJriencia y decticánclolos a tr"abajar,con ros
nuestros;  apoyando las inst i tuc iones docentes nacionales;  recuperando y i is tema-
t izando los datos r  in forn lac iones ex is lerr tes,  a l  t iempo que equipánctose.  pero
nunc¿ deberá trsperarse Ce ese organisnro que pueda realizar, en el futuro
próximir, ios progi-amas de explor;i ' ; ió-n y evaluación necesarios para desentrañar
de l  v i cn i ¡e  dc  nues t r¿  i i c r r . r  l ¿  vc rdad  cuañ t i f i cac l , r  r j c  su  r i r ¡ ueza .

' 
Es rnu,'- cl if ici l qr.re un organismo e4 formació' ouecl¿ l lacerse cargo del

desarro l lo  de rc*ursos con e l  gradc de urqencia qr ie  lo  r lernanda ia Nacic in.

Los problcnra:  del  l r ¡ ís  no sdn p l j  ¿ ¡s f1erar .  son ac iu¿les.  Aqui  se reqr lerc
la contr ibución d inamizante ( ie l  sector  pr ivaco,  sea nacional  o externo,  v  no se
diga que ésta es una declar¡ ¡c ió i r  de entrega, 'no,  porque se oueden e laborar  las
condic iones en ias que se aceptar ía ta i  contr ibucién.  Entendemos que los
contratos petro leros que se l i rmaron en e l  país pueden ser  apropiac ios a ! ; i
presente etap¿ que v iv imos y p 'ata mucho más a l lá ;  io  que anda en fa l lo  es Ia
ejecución de los n i ismos,  ta l  vez"  No todas las empresas con áreas de explorac ión
están dedicando los recursos 1,  esfuerzos que rec lama la s i tuación del  país.

REVIS ION DE CONTRATOS

Caso Bosario Dorninicana. S.A.

Si  b ien es c ier to que e l  acuerdo f i r ry¡ado entre e l  Gobierno y la  Rosar io
Dominicana,  S.A. ,  n . r  s¿i ¡s f ¡zo las espectat ivas de la  mayoría Ce los grupos v
medios de opin i i tn ,  e i  mismo fue ¿ts imi iac io por  e l  país como una t ransacc, ión de
cornpromiso.  l - loy en día,  d icho convenio está gene!"ando u i los 1.6 mi l lónes de
dólares más ¿l  país en ics c inco meses que ha es¡ado en v igencia.  Deseantos
refer i rnos,  además,  a la  s i tuaciórr  de ingresos de que goz; t r ía  e l  Estado s i  e l  54 por
c iento de par t ic ipación extranicra hubiera s ido n¿cional izado. 'En d icho caso
hipotét ico,  e l  p ; ís  rec ib i r ía  en e l  presente,  a los prec ic ' rs  actuales,  unos 12.00
mi l lor ies de dólares anuaies más que en e l  presni r r te,  a los prec ios actuales.  Ahora
bien,  para proceder con ! íx i t r j  ccn sernejante medida,  e l  Gobierno se hubiera
vi-<to forzado ¿ contr¿t¿r un¿ firrr¡a para que le opcrase cl proyectcl" Una firma de
réconocie l ; ¡  so lvencia t t jcn ic¿ y f i r ranciera probabiementc ex ig i r ía  cerca de un 5 a
6-  por  r iento Cc los ingrescs bru ios,  en cuyo caso los ingresos netos para e l
Gobiernc,  a cor !s icuenci . r  r1q l¿ nacionai izac ión,  ser ían 'c ie sólo urros 6"0 mi l lones
de <id; lares,  L.n c i r iunsl ¡nc ias como éstas es i  nei :esar io medi tar  los fa lc tores l igados
a l ; i  tome C. . :  r ¡na decis i i ¡n .  y  cote iar los con e l  aumento real  c je ingresos para e l
Gob!¿rno. I le rnás está Ci:cir que eif.a es función dc los objetivos económicos del
Gabierno,  y  e l lo  obviamenfe es ref le jo dc sus p lanes poi í t icos.
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Por ot ra par te,  s i  vemos cuái  ser ía la  s i t t ¡ac ión que se hubiera creado en
térrninos de ingrescs para el f isco, cie haberse aprobado el proyecto Reynoso
Sicard,  se tuv iera un incremento de cerca de los 9.0 n l i l lones de dólares más a l
año,  que con e l  acuerdo exis tente antes del  j5  de febrero del  presente año" y
unos 5"0 mi l io ; res más que e i  presente acuerdo,  pero la  mediCa fue tomada
conforme a vers iones of rec idas por  e l  Poder Ejecut ivr : ,  a tendiendo a.  factores de
respeto a la  invers iórr  ext ranjera ya establec ida en e l  país y  a consic jerac io¡es de
natu ra leza estr i  c tamente pol  í t ica.

l ' lasta e l  p¡-esente e i  Estado no ha dacjo indicaciones de estar  in teresado en
adquir i r  todas las acciones de esta empres. l .  Se ant ic ipa que una medida de esta
natura leza es una decis ión íundameni¿i rnt :n te pol  í t ica,  en razón de que e l
¿rspecto técnico es i¿r ía resuel to en L¡n c.Jntrato de serv i ,c ios,  para lo  cual  la
Ros¿r io mrsr¡¿ ser  ía un¡  or .c ión.

Caso Falconbridge

El  presente Gobierno here<jó var ios p! 'oyect( . ,s  rn¡neros en operación,  unos
estata les y ot ros del  sector  pr¡vaclc ' )  ext rnr jero.  Ent íe estos ú i t imos,  e l  caso
Falconbr idge e i  uno Cc los nrár  d i i íc i les p¿ra los f ines re iv i r ¡d icat ivos de la
nación.  E¡r  este oroyecto se impone una rev is ión conrplc ta.  Uno de los argumen-
tos s iempre presentaclos por  los in tereses opuestos a la  rev is i í ln ,  es la  ex is tencia
de unos quince contratos err  los que par t ¡c iparon e!  Banco Mundia l ,  var ias
conrpañías de seguro ) ,  bancos comerc i¿ les.

El  Banoo lVlundia l  prestó unr- ¡s  25.0 mi l lones,  para los cuales e l  Estado
Dornin icano d io su ¿val ,  y  e l  in terés buscado en l igar  a l  Banco iVlundia i  en la
f inanciac ión del  proyecto.  fue c l  de hacer  más d i f íc i i  en e l  fu turo urra posib le
¿l terac ión de los términos dei  acuerc lo.  El  resto de la  invers ión f inanciada se
obtuvo en t ¡n holc i i r " ¡g conocidú comc Loma Corporat ion,  ascendente a unos
- l55-0 mi i lones de dó| . ¡ res;  ia  i r ¡vers ión tota l  del  pfor , is . t - .  fue de 200.0 mi l l r ¡nes
de dói¿res.  Como se le ,  la  p, r rc i i r i r  de l inanciac ión e¡r  la  invers ión tota l  es de un
90 por  c iento.  i :s  aqui 'donde se r lust rd,  con saciable c lar idad,  la  necesidad de
incorporar  a la  nueva Ley rn inera que se dé e i  país (o rnodi f icando la Ley
No.  86, i  ya c i tada)  que en ' las mismas se establezcan reglas d i r ig idas a regular  este
aspecto de l ; r  invels ione: ,  y  perrní tanme rcpet i r  quc cn Jsuntos mineros s i  uno
no se da cuei r ta a t iempo de dórrde res ide e l  engaño,  es posib le que re iv índique
un cráter  que,  muchas veces,  n i  p¿r¿ un lago s i rve.

ZCómo se e. , ,p l i ; ; r  quc,  c ie un proyecto que cn l97f i  generaba unos 1 i6.3
mi l lones de dólares,  e l  f isco rec ib iera como impuesto tan sólo 5.5 mi l lones de
dólares? La expl icac ión se encuentra en la  real idad de que muy pocos proyectos,
tienen un nivel de rentabil idad capaz de soportar la carga que significa capitalizar
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180.0 millones en siete y ocho años, más la consiguiente tasade interés, queen
ese año llegó a 13.6 millones de dólares. Luego, a esto se le debe añadir
depreciación por 7.8 millones, gastos de reinversión, gastos de pre-producción,
costos de mercadeo pagaderos a la casa matriz, En fin, la producción de,
Falcondo, hasta por lo menos el año de 1984;estará dedicada acapitalizar la
suma indicada más arriba, para beneficios de los dueños del proyecto. Dicho en
otras palabras, el Estado le habrá regalado a los accionistas de Falcondo alréde-
dor de 28.0 millones de toneladas de mineral, a cambio de su grata presenci4 por
abonos de una relación capital/empleo de 100.0 mil dólares, ya que la misma
genera unos 2,500 puestos de trabajo, retornando al país de los 116.3 millones
de dófares de exportación ya apuntados para 1976, un 1 7.0 por ciento.

Es cierto que los costos de operación de Falcondo son muy altos y en ello
el componente energético es de cerca de un 60 por ciento; y que los precios no
acaban de repuntar, haciendo la empresa rnenos apetecible, tanto que la opinión
pública casi no le dedíca interés en los últímos tiempos. Sin embargo, la deuda se
está amortizando, transfiriendo de esta forma unos 163.2 millones a los inversio
nistasextranjeros, durante el período total de amortización, y tan sólo unos 16.2
al Estado Dominicano,

El mineral niquel ífero es de una muy escasa distribucion en la costra
terrestre y es de una gran imporhncia estratégica. Pocos países lo tienen, Es mi
humilde opinión que la Falconbridge debería replantearse la realización de algún
programa de Investigación y Desarrollo con dos objetivos:

a) Tratar de poner a punto una tecnología donde en vez de un proceso
pirometalúrgico (a altas temperaturas) se emplee uno de naturaleza hidrometa-
lúrgico, con la consiguiente reducción en costos. Entendemos que el porctpntaie
de óxido de magnesio en las latéritas dominicanas, es muy alto (apróx. 20 por
ciento) y es este factor el que impide la l ixiviación con ácido sulfúrico. Pero son
estos tipos de desafíos los que han hecho a Falconbridge una transnacional de
avanzada.

b )Ahorrar la increíble cantidad de energía que desperdicia con las.esce
rias. Estas son descargadas a las escombreras a una temperaturade 1600oC y en
un volumen de cerca de 7.0 a 8.0 mil TM diarias. El cálculo preliminar que
hemos efectuado, con tan sólo recuperar el 60 por ciento se podría generar unos
20.0 a 30.0 mil KWH.

Hasta la fecha, el Estado no ha puesto en movimiento ninguna acción
dirigida a una revisión del Contrato; parece que desalentado por los bajos precios

y razones de naturaleza no económica.

200



CASO ALCOA

.Veremos qué ocurre con ra Bauxita. En rearidad, er pago que er país recibepor la exportación de este mineral, está encadenado ñediante un factor
porcentual, al valor que genera.el aluminio producido a partir de una TM de
bauxita, el cual es una función de precio. En 1974 ros ¡amaiquinoi¿eranoil"ron
una fórmula, que luego fue aplicada casi de manera generar por todos los
miembros de la lBA, que es la Asociación Internacional ¿é ra gaui¡ta. La misma
consistfa en lo siguiente: (condicionada al caso dominicano)

Pago al Gobierno

Dominicano por TM de bauxita - 
200 xo'977 x piecio 

= 33 por precio' 4-6

donde los factores y el divisor representa:
-200, Lbs. en una TC
-0.077 , fracciín que le toca al Estado Dominicano de cada dólar generado

por la venta del aluminio que se extrae de cada TM de bauxita piocesada.
-4.6, número de TM de bauxita necesario para ra producción ie una TC
de aluminio.

Dado que el precío de una ribra de aruminio primario ancta por los 59.centavos, se puede determinar fácilmente cuánto le tocaría al Estado Domínica_
no por cada TM de bauxita que la A coa exporte hacia point confort, Texas,
U.S.A.

Asi E Estado recibe=33 x .59 - USg19.5/TM de bauxira.

Ahora bien, al ser la Arcoa un caso de alta integración industriar y de
contab¡lidad completamente consolidada, ya que la manejan a nivel de todo su
sistema, es difícil saber si, en términos de análisis de coitos, iste es un precio
equilibrado, Es más, hasta hace poco el país no conocía con todu seguridad cuál
era el rango de variación del factor conversión para las diferentés calidades
explotadas, incluso el porcentaje de humedad fue objeto de discusión a pesar de
su simplicidad que no debería mover a dudas. Los niveles de exportación se han
reducido drásticamenrc a partir del 197s, año en el cual se exportaron 7g6.0
miles TM, cuando en el año anterior se habían alcanzado niveles áe 1.4 millones;
el año 1976 fue el récord miís bajo, coincidiendo con la recesión económica del
capitaf ismo, En 1978 se alcanzó un nivel de 756,2 miles de TM.

El año pasado, el Gobierno prometió renegociar er contrato que tenía
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v¡gencia hasta 1977, pero que fue prorrogado en las mismas'condiciones hasta
1978. Se han sostenido algunas.escaramuzas de negociaciones durante este año,
pero no se ha logrado nada todavía. Es más, la respuesta velada de la Alcoa fue el
d,iscurso del Sr. Parrish ante la Cámara Americana de Comercio err la República
Dominicana,  donde presentó la  s i tuación d i f íc i l  en que se encuentra la  Alcoa,
para ceder a las aspiracíones dominicanas, argumentando otros compromisos con
los diversos países donde opera la empresa y la re,cesión mundial, que ha frenado
en mucho la demanda del  metal .

Cier tamente,  la  s i tuación de la  bauxi ta empeorará en los próx imos años,  se
presentará algo semeiante a lo que sucede con el azúcar. Hace veinte años, se
contaban con los dedos los países con reservas importantes de bauxita. El
a luminio,  en general ,  es.un nreta l  joven,  su descubr i  miento como elemento
quíririco data del siglo pasado, de 1827 , y en los años treinta su producción era
inc ip iente aún,  fue con e l  advenimiento de la  Segunda Guerra Mundia l  que su
producción logra un extraord inar io incremento hasta l legar  a los presentes
niveles,  cu¿ndo se le  est ima en unos 8.4 mi l lones de TM anuales.

Como i lust rac ión,  obsérvese que en e l  
- l930,  

U.S.A producía tan sólo
103 ,9 ,  y  F ranc ia  25 ,E  m i l es  de  TM de  a lum in io .  Hoy  (1977 )  U .S .A .  y  F ranc ia
producen 4.5 nr i l lones y 0,4 mi l lones de TM, respect ivamente.  Con la bauxi ta
nótese lo que s igue:  Guinea y Austra l ia ,  que apenas en 

- |965 
producían sólo 1.7

y  1 .2  m i l l ones ,  ya  en  1977  p roduc ían  1 , l . 3  m i l l ones  y  24 .8  m i l l ones  de  TM,
respectivamente. Otro caso de extrema importancia lo es Brasil, el cual pasará a
ser  autosuf ic iente,  In tegrando la industr ia  en todas sus fases,  a consecuencia de
que t¡ene enormes ventaias, como son energía hidroeléctrica en abundancia,
requis i  to  i  ne l  udib le para poder produci  r  a l  u  mi  n io compet i  t ivamen te.

No se debe dejar  de mencionar que un par 's  como Austra l ia  aun s iendo
miembro de la  lBA,  impone una baj ís ima carga imposi t iva,  en comparación con
nuestro país,  Jamaica,  Hai t í ,  e tc"

Ei  Gobierno ha mostrado interés en un estudio de fact ib i l idad para la
concentrac ión de la  a lúmina.  Lamentablemnte,  no ant ic¡pamos mayores éx i tos
en esta empresa, a menos que no se dqscubran significativamente más reseryas en
la zona,

Caso Fondo Rotatorio de ONU

Sobre este proyecto ya tiene el pa'ís unos tres años en negociación con el

Fondo Rotator io de la  ONU. La razón-res ide en que e l  Gobierno encuentra
excesivamente alta la cuota contingente de reposición de la inversión que se
real ice en la  fase explorator ia.  In ic ia lmente la  tasa de reposic ión se est ipuló,
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aungue no en forma inf lex ib le,  en un 2 por  c iento de la  producción bruta de los
proyectos que surgielan como consecuencia de los trabaios que ampara el
convenio,  por  un per íodo de aproximadanrente unos 15 años.  Este mecanismo
podrá generala l t ís imas reposic iones a l  Fondo en valor  corr iente,  en e l  caso
afortunado de que implementen proyectos con altos. ingresos a propósito; es
deci r, que la mayoría de las grandes compañías se gastan hasta un 6 por ciento
de sus entradas brutas,  en la  ídent i f icac ión y evaluación de nuevos yacimientos.

El  Estado debe agi l izar  las negociac iones tanto como sea posib le paraque
este proyecto se implemen.te, .

E l  mismo inver t i r ía  unos 2.3 mi l lones en un per íodo de cuatro años,
redwiendo anualmente e l  área de proyecto or ig inal  de 11,000 Km2.

Para just i f icar  la  pr isa,  basta con deci r  que práct icamente estamos en e l
cuar to año de espera par¿ ver  este proyecto convert ido en real idad.

COMPAÑIAS DEL ESTADO EN OPERAC]ON

Caso Sal y Yeso

r Esta empresa,  mal  entendida por  muchos,  puede convert i rse en una fuente
mayor de empleos y de d iv isas para la  Repúbl ica.  El  yeso que se minaba en var ios
yacimientos mej icanos está agotado en a lgunas minas,  sobre todo,  en las que
miran hacia t l  Car ibe.  Sin dudas que hay grandes posib i l idacies paraexportac¡ón
e industr ia l izac ión iocal  en muy var iados productos.

No encontrar íamos,  ta lvez,  un e jemplo de una empresa que requiere de
una adminis t rac ión moderna,  y  a l  mismo t iempc¡ de una rev i ta l izante invers ión
para sust i tu i r  locomotoras v ie j  ís imas e inef ic ientes;  e l  equipo de.minaje está en
condiciones muy precarias. Entiéndase que hablo de la mina de yeso, porque. la
de sal ,  a  pesar  de sus reservas,  no funciona desde hace muchos años,  habiendo
desaparecido sus insta lac iones por  cc lmpleto,  a consecuencia del  sa l í t re y  e l
abandono.  No obstante,  la  empresa genera ingresos considerables en términos de
su estado;  en 1977 y 1978 exportó 358.0 mi les y 192.5 mi les,  respect¡vamente;
generan,  en igual  orden,  unos 550^0 mi les y 820.0 mi les de dólares.  Se est ima
que con una agresiva pol  í t ica de mercadeo,  en loque CEDOPEX pudiera as is t i r ,
esta empresa,  estando en apropiadas condic iones ¡écnicas,  que provoque conf ian-
za eomo supl idora,  pudiera colocar  en e l  exter ior  a l rededor de unos 800.0 mi les
de TM, que representar ían aproximadamente unos 2.0 a 2.8 rn i l lones de dólares.

Se  en t i ende  que  l a  ac tua ¡  D i r ccc ión  Genera l  deCORDEes táempeñadaen
alcanzar estas metas. Le augurarrfos éxitos.
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C¡ro Marmolerfa

Sobre esta empresa diremos que sólo requiere poner en práctica un sentido
más nacionalista. Hemos v¡sto cómo a pesar de su estado, en el régimen anterior
se importaban ingentes cantidades de mármol para edificaciones gubemamenta-
les. Su recuperación y desarrollo se lograría dedicándole el mercado nacional;
para esto no es necesario sacrif icar mucho la razonable inclinación a la calidad,
ya que nuestros mármoles son muy variados y muy buenos. Exíste una Ley que
protege a esta industria, exigiendo a toda construcción de un valor de más de
15.0 miles de pesos consum¡r, creo, un 2*del costo en mármol. Hagámoslo.

Caso de la Piedra Caliza

Las exportaciones de caliza ascendieron en 1977 a 179.3 miles de TM, con
un valor de 904.9 miles de dólares; en 

,l978 
l legaron a247.8 miles de TM,con

un valor de 1,8 millones de dólares. Aunque este mineral es considerado en todas
partes como de importancia marginal, en raz6n de su abundancia, el mismo
podría ser l levado a niveles de mayor significación, estudiando todas las alternati.
vas viables de industrialízación,

Exploraci ones Petrol iferas

A este respecto diremos que, aparte de otras consideraciones en lo estricta-
mente contractual, el Estado se asegura adecuados níveles de participación, tanto
en naturaleza como en carga ímpositiva, en el caso de que se encuentre petróleo.
No estamos igualmente satisfechos con la concentración de esfuerzos y recursos
que, en general, están dedicando las compañías exploradoras. Se impone que el
Estado exija una dinamizacíón en estas labores, como forma de conocer lo antes
posible la respuesta al dilema de si hay o no hay petróleo comercial en el
subsuelo del país.

Nos hemos permitido adjuntar una relación de todos fos trabajos de
exploración l levados a cabo en el país desde 1904, cuando la compañía Lankas-
ter y Kreider realizó los primeros trabajos de la zona del Higüerito hasta el pozo
San Pedro l, perfor.ado por Las Mercedes en la cuenca de la l lanura Oriental. La
relación va acomp¿ñada de unas observaciones sobre los resultados obtenidos
en cada caso.

Recomerdación de Principio

Permítaseme pasár a presenta( otros juicios que estimo de mucha validez, y
que dentro de las medidas tomadas que está implementando, el Estado debería
ejercitar su cuidado si desea, realmente, impulsar la minería en el país, para que,
a corto plazo, aporte el producto nacional su cuota de riqueza desesperadamente
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necesitada en el presente

Veamos. En macroeconomía se acostumbra medir el crecimiento promedio
de la economía nacional por sector de actívidad; así, se díce que, durante el
períodd del 1970 al 1976, el crecimiento promedio del valor de las exportacio-
nes mineras fue de un 30 por ciento anual, aunque otra historia se relata en
cuanto al valor no retomado. otras veces se indica la participación porcentual del
sector minero en el PBl, que, en el caso de la minería a precio corriente, se
dinamiza y pasa del 1 por ciento en 1971 al 5 por ciento en 1976.

En relación a este enfoque, si bien es cierto desde el ángulo macroeconómi-
co, es necesario advertir las características que dan personalidad propia al sector.

Empecemos diciendo del recurso minero que no sólo es no renovable, sino,
además, que está arbitrariamente distribuido en la superficie terrestre. De ahí
que su ocurrencia sea de naturaleza fortu¡ta. Así l legamos, por vÍa de corolario, a
describir algo sumamente ¡mportante; si bién es cierto que mientras más atención
se dé a la evaluación del potencial minero de un país, mayor probabílidad habrá
de encontrar yacimientos explotables, también es cierto que ello requiere de
tiempo y de extremado buen juicio, porque la evaluación que se ínicia hoy, aun
contendo con los servicios de apoyo y recursos humanos más calificados no se
traducírá en divisas, puestos de empleo, efecto multiplicador de inversiones
compfementarias, eic., hasta posiblemente unos cuatro o cinco años más tarde, y
este lapso cae fuera de toda expectativa, a corto plazo, para un período
presidencial. El recurso minero, aun después de descubierto, no se presta a una
cuantif icación directa y, por otro lado, siempre debe pensarse que la inversión en
exploración que se hace, siempre e1 de recuperación contingente, no ¡mporta que
se realice empleando a fondo los métodos más racionaies concebibles para la
misrna, :
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Es necesario reconocer que la situación anteriormente señalada no es
aplícable al caso de Los Cacaos, donde con una inversión relat¡vamente modesta,
que no ascendería a. más\de 1.5 años, se podría arribar a un conocimientoen
detalle de las.áreas de las zonas no evaluadas aún, porque Los Cacaos, la zona de
7,600 Has. de superficie, sólo está estudiada en detallb en la coniinuación del
yacimiento Monte Negro, pero en un 90 por ciento sólo ha sido barrida con
geofísica y/o geoquímica. A pesar de esto, en Monte Negro se han.cuantif icado
reservas aprovechables, que a precios corr¡entes representarían en la'capa mineral
oxidado unos 350.0 millones de dólares, no anuales, sino de explotarse todo el
inineral, Ahora bien, todo se reduce en cuanto a su aprovechámiento, a buscar la
modalidad más rentable de explotación y no la más emocional.
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