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El tTtulo del libro escrito en inglés y aln no traducido al espa-
fiol, Aumas y Politica en £a RepdbLica Dominicana , recuerda el libro de
Lieuwen, Aums and Politics Ln Latin American , publicado a principios
de la década de los 1960, y que estudiaba la relacidn entre el poder ci
vil y el militar. Hacia un andlisis profundo de los establecimientos
militares latinoamericanos, y analizaba también los aspectos militares
de la politica norteamericana con respecto a la América Latina.

Eran los tiempos de la ilusidn con los esfuerzos de la Alianza pa
ra el Progreso, politica norteamericana que prometia reformas democréti
cas y sociales, que impulsarfan la libertad y el bienestar latinocameri-
cano en contraste con el modelo revolucionario cubano. Luego vino la
contra-insurgencia como punto central de la politica estadounidense pa-
ra el mundo subdesarrollado, que entre cosas, trajo una invasidn de Ma-
rines a la Replblica Dominicana y una derrota militar norteamericana en
el Sudeste Asidtico. Con el Presidente Kennedy, en 1961, una primera
vision amplia de contra-reforma hemisférica que atacaba las causas de
la violencia revolucionaria y luego, con los Presidentes Johnson y Ni-
xon, una visidn estrecha que sblo tenfa que ver con combatir los efec-
tos de Ta falta de libertad y justicia social.

1. Todas las traducciones son del comentarista.

2. (New York: Frederich A. Praeger, 1961)
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En contraste con el libro de Lieuwen, que va para toda la regidn,
el de Atkins trata del proceso de institucionalizacidn democrdtica en
Dominicana y la subordinacién del poder militar al poder civil. La o-
bra es un andlisis de las relaciones del Poder Ejecutivo con los milita
res dominicanos desde 1966 a 1980, es decir, los doce afios del Presiden
te Joaqufn Balaguer y los primeros afios del Presidente Antonio Guzman.

Atkins, quien es profesor de ciencias politicas de la Academia Na
val de los Estados Unidos, parte de una base conceptual defensiva, pues
to que no encuentra apoyo tedrico en la literatura de la disciplina de
las ciencias polfticas para dar explicaciones a lo que sucedid en el ca
so dominicano. Dice &1 que normalmente se parte de una visidn de insti
tucionalidad de las fuerzas armadas, cuando lo que en realidad existe
son establecimientos militares rudimentarios. ''Las teorfTas de las rela
ciones civiles-militares latinocamericanas deben ser revisadas para per-
mitir el fendmeno dominicano y otros similares, ampliindose para incluir
el concepto de 'no-institucionalidad' como una situacidn continua envez
de transitoria." (p. 2).

Otros autores, incluyendo al suscrito , ya habfan sefialado la awsen
cia de un cuerpo tedrico que apoye y guie el establecimiento de relacio
nes causales que den explicaciones concretas a los fendmenos politicos
de este pequefio pais del Tercer mundo y que sean sujeto de verificacion
empirica. La consecuencia es la limitacién de la investigacin cienti-
fica, principalmente la corroboracidn de los hechos y el relato de los
mismos en un continuo histdrico que, como andlisis descriptivo no dejan
de tener alto valor, pero ojald también sirvan para alimentar la elabo-
racidon de modelos tedricos que permitan profundizar el analisis de la
realidad politica.

Atkins sefala las caracteristicas del sistema polfitico dominicano
como de dominio presidencial, personalismo, violencia, fragmentacidncré
nica, alianzas en cambio constante y de intriga endémica. Dentro de es
te sistema, Balaguer mandaba mis que gobernaba. No sélo supo mantener
se en la presidencia, sino que se ''convirtié en el maestro del siste—
ma polftico, (p. 17) trataba directamente a las personas y a los proble
mas politicos, no delegaba autoridad' {p. 18). -

En este ambiente politico general, los militares no eran una ex-
cepcidn, sino parte de la tradicidén dominicana. Dice el profesor At-
kins, que los oficiales militares participaban en el sistema politico
"como individuos, ejerciendo su poder no para elevar la institucidn o
la profesién militar, sino para proteger posiciones personales. Bala-
guer se impuso a los militares ambiciosos y poderosos con un sistema de
distribucién de recompensas y castigos y manipulando las rivalidades
personales', {p. 51). El autor califica al ex-Presidente como un genio
polftico en el sentido maquiavélico, ''quien, para lograr su ascendencia
sobre las Fuerzas Armadas, se valfa de los siguientes instrumentos: ''re
presidn, persuasidén, manipulacidn, corrupcidn y fuerza de la personali-

dad". (p. 55).

Atkins divide su relato sobre el perfodo del entonces Presidente Ba-
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laguer en dos partes fundamentales. Primero, el fortalecimiento de su pro
pio grupo para asi enfrentar a grupos militares rivales acaudi 1 lados por
el General Elfas Wessin desde la derecha y el Coronel Francisco Caama-

fio desde la izquierda, ambos los polos perdedores de ta Revolucidn de A

bril de 1965 y ambos también, aunque Atkins no lo dice, la oposicién
al Trujillismo desde 1961. Wessin, el oficial decisivo en apoyar las

libertades democriticas en 1962, fracasa en un intento de golpe de Esta

do en 1971, eliminando su claque mititar como grupo dentro de las Fuer-
zas Armadas y dejando el camino completamente abierto al antiguo claque

1lamado San Cristdbal, de oficiales Trujillistas, que crecid y se con-

virtié en el grupo Balaguerista a partir de 1966.

En el caso de Caamafio, el oficial 17der que tomé bandera en 1965
en defensa de la institucionalidad democritica y la soberanfa nacional,
su grupo de oficiales jovenes, los Constitucionalistas, fueron margina-
dos de las Fuerzas Armadas, algunos, como el mismo Coronel de Abril, exi
liados a puestos diplomdticos en el extranjero. Como grupo militar, de
Jj6 de ser problema en el mismo afio de 1965, pero disfrutaban de simpa
tTa y apoyo popular y eso podria ser un problema. Caamafio dejd su pueE
to diptomdtico para irse a Cuba desde donde regresé a Dominicana en 1973
al frente de una guerrila de nueve hombres, muriendo siete, incluyéndo-
lo a él, y poniendo fin a cualquier idea de derrocamiento de Balaguer
por vias de la violencia armada.

Libre de amenazas militares externas a su grupo, el ex-Presidente
Balaguer fortalece la rivalidad personal de los generales Neit R. Nivar
Seijas y Enrique Pérez y Pérez, a quienes les estimulaba "a competir por
mas poder, reduciendo las posibilidades de que se unieran en contra su-
ya, mientras canalizaba sus lealtades individuales directamente al Pre-
sidente." (p. 73). Practicas polfticas tan antiguas, como de ''divide y
vencerds'' se combinaban con un sentido agudo de equilibrio de poder, des
cribiendo Atkins el proceso con el grupo Nivar ascendente hasta 1972, ~
siendo el turno del grupo Pérez y Pérez, conocido también por '"la Troi-
ka'', hasta 1975, volviendo el pendulo a favor de Nivas hasta 1978, afo
de las elecciones en que Balaguer es derrotado en las urnas.

De lo mds interesante del libro es lo relacionado con los dramiti-
€os sucesos mayo-agosto 1978, ya que, como tradicionalmente habfa sido;
'a pesar de los pronunciamientos piblicos de neutralidad politica, las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional claramente favorecfan la reelec-
cidn de Balaguer y actuaron en su favor', (p. 96). De repente, lo nun-
ca sucedido en la historia independiente del pafs; la oposicidn gand
las elecciones. Esto provocd una irrupcidn militar del conteo de votos

en la madrugada del 17 de mayo y ''la evidencia fuertemente sugiere que

ciertos oficiales habTan iniciado un gofpe. Pero, en pocos dias, la in
tentona de robarse las elecciones tuvo poca credibilidad o apoyo. Tres
factores principales fueron responsables de preservar el resultado elec
toral: 1) la fuerte oposicién del electorado dominicano a un golpe;
2) la presidn externa, particularmente de Estados Unidos y Venezuela; y
3) la amplia resistencia a los golpistas de sus compafieros dentro de
las Fuerzas Armadas.' (p. 103).
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El mismo 19 de mayo, relata Atkins, se reunid un grupo de oficiales
jovenes '‘para organizarse y tomar posicidén en apoyo de un gobierno consti
tucional y en contra de sus superiores.' (p. 110). EI grupo militar, que
se referfa a si mismo con el del 19 de Mayo, crecié y perseverd en ''su de
seo de un establecimiento militar apolitico, profesional e institucionali

zado'' (p. 118). La transicidn se logrd y el nuevo gobierno tomd el poder
constitucional el 16 de agosto de 1978.

El Profesor Atkins califica al nuevo Presidente como un hombre del
Partido Revolucionario Dominicano en vez de un polfitico personalista. ''Un
rico hacendado de Santiago, Guzmin tenfa una personalidad apagada, pocos
seguidores personales y de poco brillo en su campafa polftica faltdndole
magnetismo. De ninguna manera era carismidtico. Pero disfrutaba de wuna
reputacidén como hombre humanitario y de integridad, con altos principios

y fuerza de caricter y que siempre habia apoyado posiciones politicas mo-
deradas.' (pags. 123-124).

Dificil era pensar_que el Presidente Guzmadn podria desarticular los
grupos militares en el poder, pero asi lo hizo y a las pocas semanas de
su gobierno. Dice Atkins que, ''en contraste con su manejo de la economia,
Guzman demostrd brillantez politica en el manejo de los asuntos milita
res.!" (P. 113). Propuso un programa de despolitizacién, institucionaliza
ci6n y profesionalizacién de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional vy,
como método, en contraste al ex-Presidente Balaguer, 'en vez de balance de
poder, Guzmin aislé (los centros de) poder; en vez de sacarle ventaja al
ambiente no-instucionalizado de las relaciones civiles-militares, el inten
té cambiar significativamente ese ambiente'. (p. 134).

El grupo 19 de Mayo durante meses fue influyente en el nuevo gobier-
no, 'eventualmente declinando en importancia' {(p. 145). EIl nuevo Secreta-
rio de las Fuerzas Armadas, General Adriano Valdez Hilario y los oficiales
que le segulan ''deben considerarse como una influencia militar separadaque
estaba conectada y cooperaba con el Grupo 19 de Mayo. EIl General Valdez to
md la iniciativa en movilizar los Jefes de Estado Mayor de los serviciosuﬂ[
litares y a otros comandantes para desarrollar un (nuevo) establecimiento
militar. El grupo 19 de Mayo fuertemente le apoyd en sus esfuerzos'. (p.

145).

E1 autor sefiala un tercer grupo, aparte de los Balagueristas que
fueron aislados o jubilados, y éste es el de los lidereados por el Mayor
General Antonio Imbert Barreras, héroe del ajusticiamiento del tirano Ra-
fale Trujillo en 1961. ''Se hacia cada vez mis claro que el impacto vy la
importancia del Grupo 19 de Mayo no iba a ser de larga duracidn... al gru
po efectivamente se le oponfan aquellos (oficiales) alrededor del Mayor
General Imbert Barreras y fue reducido a una virtual impotencia. Aunque
inicialmente cooperaron con Valdez Hilario, los Imbert trabajaron paraque
lo quitaran y lo lograron a principios de 1980. Los Imbert tenian facil
acceso a Guzmdn y ellos y sus seguidores finalmente triunfaron al conver
tirse en el grupo militar mds influyente." (p. 147).

Las observaciones del Profesor de la Academia Naval Norteamericana
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sobrela polftica de su pais es interesante. Dice &1 que el papel mili
tar desempefiado por los Estados Unidos declind de "una influencia domi
nante después de 1a guerra civil (1965) a una diminuta presencia al mo-
mento de la inauguracidn de Guzmin. En agosto de 1978, el MAAG (Grupo
de Asesores Militares), desde mucho el vehfculo para la influencia mi-
litar de los Estados Unldos, consistia solamente en tres oficiales ase
sores, dos sargentos y dos secretarias.'" (p. 132).

Seglin Atkins esto se debid a una polftica norteamericana general
de interés decreciente en la regidn latinoamericana y de reduccidn en
las relaciones militares. Es decir, que después de la contrainsurgen-
cia en cierto modo vino la polftica de la indiferencia, ""low-profile'.
Paradbgicamente, sefiala el autor, ''la administracién Carter habfa re-
suelto darle mucho &nfasis a los asuntos de el Caribe y de apoyo a la
democracna y -los derechos humanos, y que la Repiiblica Dominicana (otra
vez)* fuera una 'ventana'. Sin embargo los fondos de los EE.UU. fue
ron drasticamente reducidos y la |nfluencna general de los militares
norteamericanos era minima, justo en el momento que un gobierno domini
cano seriamente empezaba a esforzarse por la profesionalizacién y des-
politizacion del establecimiento militar.' (pag. 132-133).

Otra serie de observaciones, particularmente de interés para los
dominicanos, son los detalles de corrupcién con sefalamientos especifi
cos; detalles de personalidades y eventos que normalmente no son cono-
cldos por el piblico; y en fin, una contribucién importante para el co
nocimiento de la realidad dominicana y un llamado en favor de una mayor
institucionalizacidn democratica.

Eduardo Latorre

L. E1 paréntesis es de Atkins. En la Presidencia de Kennedy
también se quiso hacer de Dominicana una ''ventana' de exposicidn de
las virtudes de la democracia representativa y la Alianza para el
Progreso (p. 15). Termind con el Golpe de Estado del 25 de septiem
bre de 1963.
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