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EDUCACION PARA EL DESARROLLO

ANTONIO ORTIZ MENA

Es para mi particularmente grate, tanto en lo personal como en re-
presentacidn de la Institucidn que presido, poder dirigir la palabra a
esta Asamblea Inaugural del Consejo Universitaric Interamericano para el
Desarrollo Econdmico y Seclal.

La presencia en esta Asamblea lnaugural de un grupo distinguido de
Rectores universitarios, asi como de expertos en educacidn, constituye
gportunidad propicia para que, a la luz de nuestra experiencia pasada vy
de las circunstancias actuales, miremos el futuro e intentemos identifi-
car las Areas de accidn prioritarias, sobre las cuales concentrar mnues-
tra atencifn en la década de los ochenta.

Practicamente desde sus inicios, hace ya mids de dos décadas, el
Banco |nteramericano de Desarrollo otorgd particular atencidn al finan-
ciamiento de la educacidn, por considerar que este sector constitufa un
factor de gran importancia para posibilitar el desarrollo econdmico y so
cial de los pafses latincamericancs. Fue asT como nuestra Institucibn
1legd a merecer el sobrenombre de '"Banco de la Universidad Latincamerica
na'', debido a los financiamientos pioneros otorgados para proyectos de
educacidn post-secundaria a casi todos sus paises miembros.

Existe un estrecho paralelismo entre los objetivos de la Declara-
cidn de MExico formulada en diciembre de 1979 por los Ministros de Edu-
cacidn y de Planificacidn de Am@rica Latina v aguelles contenidos en
las orientaclones actuales de politica del Banco para el sector de edu-
cacién, Este paralelismoe no es mera coincidencia. S5e origina en un

Mensaje del sefior Antonio Ortiz Mena, presidente del Banco Inter-
americano de Desarrollo, ante la Asamblea Inaugural del Consejo Univer-
sitario para el Desarrollo Econmice v Social. Washington, D. €., 1°
de marzo de 198%,
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reconocimiento comin de parte de las autoridades educativas de nuestros
paises y del Banco, de los serios problemas que afectan al desarrollo edu
cacional de AmErica Latina, entre los cuales se destacan particularmente:
las altas tasas de crecimiento demogrifico; las crecientes dificultades
para financiar los servicios educatives; y la necesidad de hacer mis efi-
cientes las Instituciones educativas y de vincularlas a los reguerimien-
tos del desarrollo econémice y soclial de la regidn.

En cuante al aspecto demogrifico, cabe sefalar que, con excepcion de
pocos palses, la regidn latinoamericana presenta las mis elevadas tasas de
crecimiento poblacional en el mundo. A principios de este sigle, la po-
blacién de América Latina alcanzaba a unos 60 millones de personas. En
1980 habia 1legado a 368 millones. Es claramente previsible que, con las
actuales tendencias, en el afo 2000 poblardn el Srea alrededor de 600 mi-
llones de habitantes. Hicieron falta cuatro sigles desde el descubrimien
to de América para llegar a la sexta parte de la poblacidn actual de la
region y en el curso del presente siglo solamente, el nimero de habitan-
tes se habrd multiplicado por diez.

Para asegurar la escolaridad para todos los nifies entre las edades
de 5 y 14 afios - primer objetivo de la Declaracidn de M8xico - las insti
tuciones educativas de nuestra regidn tendridn gue atender a cerca de 147
mi 1lones de personas a finales del siglo. Esto implica que, en el nivel
bisico de la educacifn, tendremos que duplicar la presente capacidad de
nuestros sistemas de ensefianza durante los proximos wveinte afos. A pesar
de las grandes variaciones entre los distintos paises y 3reas geogrificas
de la regidn, en lo que se refiere al porcentaje de nifios que asisten 2 1a
escuela, el cumplimiento de esta meta representa una tarea formidable, tan-
to desde el punto de vista de los recursos financieros que ella demanda,
como del esfuerzo institucional requerido.

Se estima que los montos de inversidn y gastos operativos involucra
dos en ese objetivo, tendrian que ascender a finales del sigle, a una ci-
fra de entre el 3 y 4 por ciento del Producto Bruto Macional de les  paf-
ses, solamente para atender el nivel b3sico de la ensefianza. Actualmente
se emplea una proporcidn similar para la totalidad de los sistemas educa-
tivos de la regidn.

H&s severos que las posibles limitaciones financieras para el logro
de una-plena cobertura escolar, son los obstSculos que se derivan de la
condicidn socioecondmica de numerosas familias latinoamericanas, tales co
mo la necesidad del trabajo a temprana edad y la desnutricién que inhibe
el desarrollo orgdnico y mental. Por esta razén el objetive no podria
cumplirse sin una apreciable elevacidn de los niveles de vida actuales de
los estratos de poblacidn m3s pobres de América Latina. Es por ello que
las soluciones no pueden provenir sdlo del sistema educative, sino gue de
beran encontrarse en el contexto de proyectos mis amplios de  desarrollo
rural integrado y de mejoramiento de 3reas urbanas deprimidas.

La erradicacion del analfabetismo adulto, segundo cbjetive de la De
claracidn de México, no es una meta tan sencilla como parecerfa a simple
vista. Las estadisticas demuestran que a pesar de la caida en la propor-
cidn de adultos analfabestos entre 1960 y 1980, su wvolumen en t&rminos
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absclutos permanece practicamente idéntico. Se pueden disefiar estrategias
para combatir el analfabetismo; perc, en dltima instancia, el Exitode las
mismas depende de la habilidad de la sociedad para emplear productivamen=
te a estos estratos poblacionales y para incorporarlos plenamente a los
beneficios del desarrollo. A ese problema se afiade el reconocimiento ca=
da vez m3s generalizado de que la educacidn no es meramente lo gue ocurre
en instituciones especializadas de ensefianza, sino mads bien, un proceso
de aprendizaje que se extiende desde el nacimiento hasta el final de la
vida de las personas. A menos gque haya esfuerzos decididos en el campo
de la educacidn no formal y de la educacidn continuada, nuestros pafses
continuardn con nimeros elevados de analfabetos funcionales.

Se deberdn asimismo, introducir profundos cambios en los contenidos
de los programas educativos, asf como en el funcionamiento del sistema pa
ra mejorar la calidad y eficienclia de los servicios, lo cual constituyeel
tercer objetive de la Declaracidn de MExico. El problema que enfrentamos
es particularmente complefe, ya que presupone una revision de los modelos
educativeos gue muchos paTses de la regidn han imitado de naciones desarro
Iladas, sin prestar suficiente atencidn a las diferencias culturales y de
mogrificas, a las relaclones campo-ciudad, al grado de industrializacidn
y a la distribucion del ingreso que les son propios.

Hay muche tambifn por hacer en las dreas de investigacin y tecnolo
gTa educativa, instrumentes y métodos docentes, en la preparacion de maes
tros y en disefio & implementacidn de curricula adecuados. La calidad dp-
tima de educacidn eventualmente serd aguélla que atienda mejor las necesi
dades de la sociedad. En ese sentido, cada vez se comprende mejor que la
educacidn deberd integrarse mds con otras dimensiones seciales, como la
familia y el trabajo, asi como coordinar mis estrechamente  los sistemas
educativos formales con otros mecanismos de aprendizaje y ensefianza que la
sociedad ofrece.

El Banco Interamericano de Desarrcllo ha cumplido un papel activo
en la biisqueda de soluciones pragmiticas al problema del financiamiento
de los sistemas educativos de la regidn. Con esta finalidad ha auspicia-
do tres seminarios en los cuales han participado expertos en el campo eco
némico, de la planificacidn y de la investigacidn educativa, tanto de Am
rica Latina como de Estados Unidos y Europa. Estas reuniones sirvierom
como un foro para fdentificar férmulas innovativas oque permitieran que
nuestros gobiernos --con la ayuda del sector privado y de agencias inter-
nacionales-- puedan enfrentar el enorme coste de la educaciGn para el de-
sarrallo.

Esta presentacidn serfa incompleta si omitiera hacer referencia al
nivel universitariao v al problema de la ciencia y la tecnologia en cohex-
ign con la educacidn post-secundaria. Es usualmente aceptado que las uni
versidades pueden y deben contribuir al desarrollo de los paTses mediante
tres tipos de actividades: la preparacidn de profesionales; la creacidn
de conocimientos; y la prestacifn de servicios directos a la comunidad.
Tales actividades corresponden, respectivamente, a las funciones unlversi
tarias de docencia, investigacifn y axtensién.

El eje unificador de esas funciones de la wuniversidad y lo que
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especlficamente caracteriza a esa comunidad especializada es, y debe ser,
poner el conocimiento al servicio de la sociedad. Expresada en otras pa-
labras, esta concepcidn de la misidn universitaria afirma que la raztn de
ser de la universidad no est3 dentro de si misma, ni primagiamente en sus
miembros, sine en la colectividad humana en que estd inserta. Esa colec-
tividad tiene necesidades y problemas especificos derivados de su condi
clén histérica; es decir, propios de su ubicacién en determinado tiempo,
lugar vy circunstancias. Para satisfacer, entonces, dichas necesidades, se
requiere de conocimientos pertinentes que la universidad debe generarydi
fundir, ademds de profesionales que se deben preparar.

Es por le tanto imprescindible que las universidades de la regibn se
ocupen de las necesidades del desarrollo integral de nuestras sociedades
y que lo hagan a través de los medios que les son propios: el emplecde la
razon humana en sus miltiples mani festaciones; la produceidn clentifica,
intelectual vy cultural; la preparacién de profesionales capaces; yla apli
cacion de todo ello a la solucidn de problemas reales de nuestras socieda
des, particularmente los que agobian a vastos sectores urbanos y rurales
de la poblacidn latinoamericana. No se trata de una nueva tarea para las
universidades singo de encontrar formas mis eflcaces de eJercer sus funcio
nes esenciales en relacidon con el desarrollo de América Latina.

En la prdctica, sin embarge, le es muy diffcil a las universidades
lograr estos objetives en forma efectiva ante las fuertes presiones de ma
sificacion de la matricula. América Latina estd entrando en una etapa en
el desarrolle universitario donde el énfasis deberd estar mas bien en la
calidad que en la cantidad; en la adecuada integracidn de funciones y dis
ciplinas universitarias, m55 gque en el crecimiento unidimensional de )
docencia; en la generacidn de conocimientos propios y pertinentes, mis que
en la repeticidn de los ajenos. Es por ello esencial dar apoyo al pensa-
miento creative, al igual que a la canalizacidn de las actividades de in-
vestigacidn hacia las metas prioritarias de los sistemas nacionales de
ciencia y tecnologia como un esfuerzo coordinador para impulsar el desa-
rrollo econdmico y social de cada pals, en el contexto de sus propias rea
lidades.

El proceso cientifico y técnico de AmErica Latina depende pues, encr
memente, de la calidad de la educacitn y de la investigacin en las uni-
versidades. A su vez el crecimiento econdmico sostenido depende de la in
vestigacion tecnoldgica y su adaptacidn a las condiciones econdmicas espe
cificas en cada pafs. La Onica forma en la gue una nacidn puede liberar-
se de la dependencia teenoldgica externa --sin entrar a pronunciarnos so-
bre culn posible sea esto en las etapas iniciales de industrializacidn--
es desarrollar su propia capacidad cientifica aplicada y acelerar el pro-
greso de sus sistemas educacionales y de investigacidn, a5|gnandn los re-
cursos necesarios para dichos propdsitos.

Los paTses de la regidn han estado en condiciones de movilizar los
recursos financieros requeridos por sus programas de inversidn para el de
sarrolle, aln cuando esto tiende a ocurrir en términos cada vez mas onero
sos. Desafortunadamente, han tenido menos Exito en sus esfuerzos para ad
quirir las tecnolegias adecuadas para sus requerimientos nacionales. Las
inversiones privadas extranjeras, particularmente aquéllas efectuadas por
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las firmas transnacionales, han constituido vehfculos para la transferen-
cia de tecnologia, pero muchas veces fomentan el empleo de técnlicas muy
poco adecuadas a las particulares dotaciones de recursos de nuestras eco-
nomi as.

Esto explica porqué el Banco Interamericanc de Desarrollo ha enfati
zado en su programacion el apoyo al desarrollo institucional en ciencia y
tecnologia, as? como al adiestramiento de profesionales e investigadores
de alta calificacidn, v la creacidn v mejoramiento de centros de investi-
gacion en la regidn. Nuestro enfoque ha consistido enm ayudar a cada uno
de los palses prestatarios de la institucidn a desarrollar su propia capa
cidad para formular politicas de accidn nacional y para ejecutar progra
mas de desarrolle cientifico y tecnolBgico. Tambi&n asignames importan-
cia al eslabonamiento de los esfuerzos de investigacidn de las universida
des con los sistemas nacionales de eiencia y teecnologia y con los esfuer-
zos de aplicacidn de las nuevas técnicas en las comunidades v otros gru-
pos. Es mediante este eslabonamiento interdisciplinario, Intersectorial
e interinstitucional, que puede maximizarse el impacto global de la tecno
logTa sobre la sociedad.

DesearTa reafirmar ante ustedes hoy dTa que, a pesar de las dificul
tades financieras que caracterizan la etapa transicional de la economia
internacional que estamos atravesando, el Banco Interamericano de Desarro
11o, la primera institucidn de financiamiento internacional que prestd re
cursos para educacidn, clencia y tecnologfa, tiene el firme propdsito de
encontrar en el futuro, las formas de mantener este compromiso histérico.

Es en virtud de esta preocupacion permanente del Banco por colabo-
rar con nuestros paises latincamericanos en la mejora integral de sus sis
temas educativos, que vemos con especial beneplicito la iniciativa que
hoy los reline a ustedes en esta ciudad. Al desearles el mayor Exito en
sus trabajos, quierc reafirmar el compromiso de nuestra Institucin de
continuar colaborande intensamente en tales esfuerzos.
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