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Sustitucion selectiva de importaciones y promocion de
exportaciones: estrategias complemenlarias

El proposito de este apartadu es presentar un marco anall-
tico general a nivel macroeconomico y sectorial que muestre de
una manera logica gque las estrategias de sustitucion selectiva y
pmmnc:mn de exportaciones no son opciones alternalivas upueslas
-de manera que la afirmacion de una 1mpllque la negamun de la
otra- sino gue son complementarias: el exito de una ¥ BU impacto
en el desarrollo econdmico dependera del éxito de la otra.

Este articulo es parte del capitulo 2 de la Investigacion:
Sustitucion Selectiva de Importaciones y Promocion Selectiva de
Exportaciones (Elementos para una pulftil:a. economical, patrocina-
da por la Fundacion Friedrich Ebert.
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Trataremos de determinar ciertas condiciones de equilibrio,
no como una tendencia autorregulada hacia el, tal como seria en
un razonamiento neoclasico, sino como posibilidad logica.

El enfoque de complementariedad rompe con los enfoques
tradicionales de "desarrollo hacia aderitro" o "desarrollo hacia
afuera” que han caracterizado el debate y las estrategias concre-
tas de crecimiento ejecutadas en oleadas sucesivas de rechazo y
aprobacion.

Actualmente la Repiblica Dominicana esta en un momento
de ese ciclo. Despues de una exaltacion plena de la sustitucion
de importaciones durante la decada del setenta se ha pasado en la
década de los ochenta a la exaltacion de una estrategia de
promocion de exportaciones (principalmente de produtos agricolas,
bajo el alegato de unas "ventajas comparativas estaticas").

El anatermma mas comun contra la estrategia de industriali-
zacion via sustitucion de impurtacinnea es el llamado "sesgo anti-
exportador que ella propicia", confundiendo la sustitucion de im-
portaciones como proposito dF palitica economica con la forma de
implementacion de la estrategia. En tal sentido lo que debe re-
valuarse y reorientarse es la forma de pretender el pmplﬂsitu, no
el proposito en si.

En la economia dominicana, tal como hemos demuatradu‘
la estrateqia |:IE industrializacion via sustltucmn de importaciones
se autoderroto al promover una penetracion dinamica de imparta-
ciones y una insuficiencia de demanda efectiva de raices estruc-
turales, expresadas en: la descapltahzacmn agricola, el desarralgu
industrial ¥ una excesiva concentracion del ingreso. Dando origen
a un cuestionamiento del proceso de industrializacion, que ha pa-
sado de cuestionar la forma anarguica en que se e;ecum la
estrategia a cuestionar y rechazar la industrializacion en si, y en
particular la de sustitucion de importaciones, embarcandonos en
una estrategia de promocion de exportaciones con un marcado
"sezgo antiindustrial" v "antisustitutivo" en el marco de una estra-
tegia "neoliberal" y "fondomonetarista". Lo cual, como pretende-
mos demostrar, va a malograr las posibilidades de crecimiento de
la economia.

Si bien el éxito reciente en la promocion de algunos
productos primarios de exportacion no tradicionales, el significativo
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auge del turismo y los programas de ayuda exterior contribuyen a
contrarrestar los efectos del deterioro de los terminos de inter-
cambio, el aumento en los pagos de servicios de la deuda y cubrir
los requerimientos de importacion del aparato productivo en ex-
pansion afectaran exiguamente la balanza de pagos y la tasa de
crecimiento del producto, ya que dependeran de que la devalua-
cion corra adelante de la inflacion.

La devaluacion estimula el turismo y la marginalmente al-
gunos productos de exportacion {menos del 10% de las exporta-
ciones dominicanas) mientras que la inflacion reduce el producto
real.

En general, esas fuentes de ingresos de divisas contribuiran
a reducir el deficit de intercambio, pero no Icgraran extirparlo.
Seran medidas de alivio, cuya lmpu::rtacmn se ira reduciendo en la
medida en que se incrementen las politicas proteccionistas y nec-
proteccionistas, en gque se desarrollen sustitutos sinteticos y que
cambien los patrones tecnologicos y preferencias de los consumi-
dores. De ahi la necesidad de definir un nuevo esquema de in-
sercion en la fcmnﬂmia mundial, de una promocion selectiva de las
exportaciones.

El modelo agregado simple

Para presentar nuestro argumehtc sobre la necesaria com-
plementariedad entre la sustitucion de importaciones y la promo-
cion de exportaciones, nos auxillaremos de un modelo sencillo
desarrollado en trabajos anteriores® en donde analizamos los de-
terminantes del nivel de actividad economica a corto plazo; es
decir, las formas espE:ffica&. en que el gasto domestico y el gasto
foraneo en el pails,determinan el producto, las gananuaﬁ, el aho-
rro y otras wvariables macroeconomicas en una economua agroex-
portadora gue ha iniciedoc un proceso de sustitucion de importa-
ciones, pero que no posee un sector industriel importante produc-
tor de insumos y bienes de capital.

El proceso de sustitucion de importaciones atraviesa funda-
mentalmente por dos etapas: la primera de sustitucion de bienes
finales de tecnologia simple, en donde el proceso se manifiesta en
una modificacion de la estructura de las importaciones, al susti-
tuir bienes finales por materias primas, insumos industriales y
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bienes de capital. La segunda etapa, implica una reducman del
coeficiente de I.I'I'IDDI‘tEIClDI'i {disminucion de la prupensmn medm a
impartar). En nuestro modelo supondremos que la economia se
encuentra principalmente en la segunda etapa. Aunque la prime-
ra etapa es permanente, en lo que se refiere a las modificaciones
de la estructura de importaciones, en razon de que siempre hay
una pDSIh]lIde de  sustituir aigunus componentes importados por
otros, segun avance la tecnologia.

En esta economia el ciclo del nivel de actividad esta
gobernado por el ritmo de las exportaciones fijado exogenamente y
el punto a discutir es como hacer eficiente el aprovechamiento de
la tasa de crecimiento de las exportaciones y como alcanzar el
mayor nivel de producto posible dada esa tasa de crecimiento de
las exportaciones reales.

Para simplificar el argumento y bajo los supuestos mas
restrictivos, asumiremos la existencia de dos clases sociales: los
trabajadores y los capitalistas, en donde los primerocs no ahorran,
consumiendo todos sus ingresos en productos gue no requieren ma-
terias primas ni insumos importados aungue si bienes de capital;
mientras que los capitalistas consumen todos sus ingresos en bie-
nes importados, tanto de consumo como maquinariss y equipos
necesarios. Supondremos que no hay atesoramiento y que el go-
bierno es insignificante.

Podemos ahora definir el producto como:

Y¥=C +C +[+X-M
W k

¥=W+P

donde ¥ es el producto interno bruto; C,,, el consumo de los
trabajadores; C, , el consuma de los capitalistas; 1, el nivel de in-
version equivalente a la adqguisicion de maguinarias y equipos; X
son las exportaciones de bienes y servicios no factoriales; M, las im-
portaciones de bienes y servicios no factoriales. Por su parte, W
es la masa de salarios y P, la masa de ganancia.

Bajo el supuesto de que las importaciones son iguales al
gasto de los capitalistas en el exterior (M = Ck + I} tenemos:

Y=C, +X aek 1)
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es decir, que el valor del producto medido a l:ravas de su destino
es igual al consumo de los trabajadores mas el wvalor de las
exportaciones.

Como los trabajadores consumen todos sus ingresos (Cy, = W)
y los salarios son una proporcion del ingreso nacional (b = WIY}, y
resulta que Cw = bY. Sustituyendolo en la definicion de producto
obtenida anteriormente se puede establecer una ecuacion de deter-
minacion del nivel de actividad economica de la siguiente manera:

1
Y= ——-{:ﬁT X ."'[2]'

el nivel de actividad economica depende del valor de las exporta-
ciones y de la distribucion del ingreso entre capitalistas y traba-
jadores. De manera que el aumento en una de estas dos varia-
bles, aumento de las exportaciones o un aumento en la participa-
cion de los salarios en el ingreso, impulsa el nivel de actividad
economica.

La masa de ganancia realizada es inmediata:

C.. =X =W+ P

W

Mo D vk 3)

Esta es una igualdad contable en la que debemos investigar
las fuerzas que actuan en cada lado de la expresion determinando
su nivel. Es decir, ;quien determina el nivel de las variables en
esta expresion? Los capitalistas dominicanos no pueden decidir
cuanto van a ganar, porque no gobiernan la decision de gastos de
los capitalistas extranjeros, estas decisiones son independientes de
la voluntad interna.

Por lo tanto, son las exportaciones, las decisiones de gastos
de los capitalistas foraneos, las que determinan la masa de ganan-
cia de los capitalistas dominicanos, no solo de los que producen
para la exportacion, sino de los que producen para el mercado
internd.

En efecto, el valor del producto de bienes basicos y de
exportacion es igual al valor agregado bruto, de manera que:



igualando el valor de la oferta de bienes basicos (bienes de con-
sumo salarial) con la demanda, tendremos:

Pw+ww=Ww+Wx

P =W, =C,, el 8)

es decir, la masa de ganancia de los capitalistas que producen los
bienes basicos se realizan a traves de la masa de salarios pagados
en el sector exportador que se convierte inmediatamente en co-
suma. Sumando P, en ambos lados de la ecuacion llegamos a
xX =P

La determinacion del nivel de actividad y de la masa de
ganancia se ha hecho bajo el supuesto implicito de que existe una
oferta elastica de bienes intermedios y finales de consumo inter-
no y de exportacion. Sin embargo, el supuesto es impropio si
consideramos las rigideces estructurales propias de una economia
subdesarrollada, vinculadas al regimen de propiedad, a la inadecua-
cion tecnologica, a la inelasticidad producto demanda de importa-
ciones, a la inelasticidad precio demanda de exportaciones, a la
estructura de financiamiento y otras que impiden alcanzar deter-
minados niveles de produccion. En tales circunstancias, las soli-
citudes de demanda adicional se convierten en esteriles aumentos
de precios o en presiones de la balanza de pagos.

En este sentido, el limite de la solicitud de demanda, sin
que se provogue una redistribucion interna del ingreso a favor de
las ganancias es la situacion de balanza de pagos, en particular la
balanza comercial de bienes y servicios no factoriales.

Para estudiar los efectos de la restriccion externa sobre el
nivel de actividad economica, haremos algunas madificaciones a
nuestro modelo original.  Supondremos que no existen flujos finan-
cieros internacionales, que las reservas de divisas no pueden
reducirse vy que el nivel de producto ajusta sus requerimientos de
importaciones al nivel de exportaciones, es decir, el nivel de acti-
vidad econdmica se ajusta al equilibrio de la cuenta corriente de
la balanza de pagos.

Mivel de actividad y equilibrio externo

Anteriormente habiamos definido a b como la participacion
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de los salarios en el ingreso nacional, de manera que (1-b) es la
participacion de las ganancias en el ingreso nacional y si supone-
mos que los capitalistas realizan todos sus gastos en el exterior,
es tambien, la propension media a importar ().
Ck + 1
(1—'::1 = = — r
Y Y Eeplil

4

de manera que nuestra ecuacion eriginal del producto [la (2},
puede ahora presentarse:

M= e 4 A6)

donde el multiplicader del producto depende de la propension me-
dia a importar (r). Esta, a su vez, es influida por la estructura
productiva, la distribucion del ingreso y el patron de gastos de la
poblacion. En resumen, el nivel de actividad economica depende
de las exportaciones -cuando la cuenta corriente de bienes y ser-
vicios no factoriales esta en equilibrio-, de la estructura produc-
tiva y del patron de gastos.

Motese que una reduccion de la propension media a impor-
tar (r) no implica que disminuya la particlpaciaﬂn de las ganan-
cias en el ingreso, sino que la proporcion gastada en el exterior
de esas ganancias se reduce. De manera que, en la ecuacion de
las importaciones, Cj. & I tienen coeficientes menores que uno.

M = m1Ck + mzl

donde my y my indican la proporcion importada de bienes de
consumo capitalista y de inversion, respectivamente. Para el de-
sarrollo de nuestro argumento y evitarnos complicaciones algebrai-
cas innecesarias, seguiremos suponiendo que la adguisicion  de
maquinarias y equipos es efectuada totalmente en el extermr
mientras que parte del consumao capitalista es realizado en el pais
{mq es menor que unoj.

Tomando los cambios en el margen, es decir, el incremento
de las importaciones por cada unidad adicional de producto (z),
resulta gues:
(=[]
dy

163



sustituyendo y asumiendo que el equilibrio externo se mantiene.
zd¥ =dM = dX

donde (d) indica los incrementos absolutos.

T e | B
dv L. Z dx +ll-|:E')

Dividiendo dY entre ¥ tenemos la tasa de crecimiento del pro-
ducto.

dy 1 dX_ T dx
¥ 7 x R *
r
X  r dx
r = z * week )

La ecuacion (9) indica que la tasa de crecimiento del pro-
ducto depende de la relacion entre la propension media y margi-
nal a importar (rfz) v de la tasa de crecimiento de las exporta-
ciones, bajo la condicion de equilibrio en la cuenta corriente ex-
terna y considerando la pD“Ih]lId:—'ld de que parte del gasto de los
capitalistas se realice en el pals.

De manera gue el impacto de la tasa de crecimiento de las
exportaciones sobre el producto, es decir, el nivel de aprovecha-
miento o de eficiencia dinamica de las exportaciones, dependera
de gue la pmpenslun media sea mayor, menor o igual a la propen-
sion marginal a importar.

En efecto, no importa lo grande que sea el aumento de la
tasa de crecimiento de las exportaciones, este podra ser neutra-
lizado por la relacion entre r y z.

5i la propension media es mayor que la marginal (r mayor
que z), el valor del multiplicador se hace mayor que uno y el
crecimiento del producto es proporcionalmente mayor a los cam-
bios en la tasa de crecimiento de las exportaciones. Por el con-
trario, cuando la marginal es mayor que la media [r menor que z)
el multiplicador es menor que la unidad ¥ la tasa de crecimiento
del A)ruductn es proporcionalmente menor a la de lss exportacio-
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El cociente entre la propension media y la propension mar-
ginal (r/2) no es mas que el inverso del5 coeficiente de la elastici-
dad producto demanda de importaciones.

P MY Maay 1 1
z — dMidY T ¥ dM dhvl. oY S e

Cuando la propension media es mayor que la marginal, la
elasticidad producto demanda de importaciones es menor gque uno
y el walor del multiplicador es mayor que uno. Un aumento
secular de la elasticidad indica una penetracion dinamica de las
importaciones y una involucion de la sustitucion de importaciones,
reduciendo la sensibilidad del nivel de actividad economica provo-
cada por los cambios en las exportaciones (la arteriosclerosis
economica) mientras que una reduccion secular de la elasticidad
indica una evolucion del proceso de sustitucion de importaciones y
de la diversificacion industrial.

El valor de la elasticidad producto demanda de importacio-
nes, es la clave para establecer el nivel de eficiencia con gque ac-
tian las exportaciones sobre la actividad economica. Esta elas-
ticidad depende del patrdn de crecimiento sequido en la economia
y del grado de integracion wvertical del aparato productivo. En
efecto, una parte de las exportaciones puede depender de los pre-
cios relativos, sin embargo, en la medida en gque las importaciones
constituyen un requerimiento estructural de la produccion (mate-
rias primas, insumos, equipos y magquinarias] su comportamiento
dependeré de la tasa de crecimiento del producto. As;’ sl la
elasticidad precio demanda de importaciones es reducida, la deva-
luacion sera ineficaz y las importaciones snlu se moveran con la
tasa de crecimiento del producto. De aqui que solo un cambio en
la estructura productiva que garantice la diversificacion industrial,
la sustitucion de importaciones, la integracion vertical de la
industria, etc. maximizara la tasa de crecimiento del producto
como consecuencia de un auge exportador.

Ahora bien, desde el punto de vista de la formulacion de
politica economica, lo relevante no es tanto maximizar el impacto
de la tasa de crecimiento de las exportaciones reales sobre la
tasa de crecimiento del producto real, es decir, la elasticidad
exportaciones producto, sino el nivel de actividad economica (Y),
por cuanto el objetivo debe ser elevar el producto por hombre.
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En este sentido, conviene construir una grafica que nos au-
wilie en la explicacion de la relacion que existe entre: sustitucion
de importaciones y propension media ¥ marginal a importar {la
parte 1 de la grafica MNo. 1), sustitucion de importaciones y la
elasticidad exportaciones producto (parte 2 de la grafica no. 1) ¥
por ultimo, la relacmn entre sustitucion de importaciones y n!*.-l:l
de actividad econdmica (parte 3 de la grafica No. 1)

Con tal proposito definiremos el indice de sustitucion de
importaciones globales con un cociente gque vincule las importacio-
nes con la oferta total, de mamera que su movimiento refleje los
mavimientos de la propension media a importar (r):

A B Y ; r
M+Y - MY +1 = r o+ 1

cm

La profundizacion de la sustitucion de importaciones se manifiesta
en una reduccion de este indice (em), lo gue ocurre cuandc
disminuye la propension media a importar (rl. Es necesario indi-
car gue em es un valor promedio en la economia el cual puede
variar en presencia de un movimiento inverso a nivel de algunos
sectores.

Vearnos ahora la grafica MNo. 1. Esta esta constituida por
tres partes, las cuales tienen en las abscisas el indice de susti-
tucion de importaciones y en las ordenadas la propension media
{r) v marginal {z), la elasticidad exportaciones producto (y/x) y el
nivel de actividad econdmica {¥).

El significado del proceso de la sustitucion de importaciones
se aprecia en la parte 1; en efecto, partiendo de un punto cual-
quiera a la izquierda de (a) hacia la derecha, tenemos que la
propension media a importar es menor gue la propension marginal,
pero la distancia wvertical se wva reduciendo y la elasticidad
producto demanda de importaciones es mayor que uno (pero decre-
ciente}. En la parte Z se presenta el impacto sobre la elasticidad
exportaciones producto {menor que uno) en donde se aprecia que a
una tasa dada de crecimiento de las exportaciones, la tasa de
crecimiento del producto es menor; el impacto es menos que
proporcional, mientras que en la parte 3, el nivel de actividad
economica se mueve en una tendencia depr‘eswa {la pendiente ne-
gativa) que se desacelera.
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En la medida en que nos acercamos al punto {a) la propen-
sion marginal a importar va reduciendo la intensidad de su creci-
miento hasta llegar al punto (a) a partir del cual decrece; esto
significa que se estan desarrollando nuevas actividades cuyos re-
querimientos o importacion son decrecientes.

La elasticidad demanda de importaciones se va reduciendo
hasta llegar a uno en el punto (b) mientras que la elasticidad ex-
portaciones producto va aumentando hasta alcanzar el wvalor de
uno. A partir de aqui se llega al punto de inflexion del nivel de
actividad economica para abandonar la tendencia depresiva vy rea-
nudar la recuperacion.

Al profundizarse el proceso de sustitucion de importaciones
y desplazarnos a la derecha de (b) la elasticidad producto demanda
de importaciones se hace menor gque uno mientras que el impacto
de la tasa de crecimiento de las exportaciones en la tasa de
crecimiento del producto se hace proporcionalmente mayor, hasta
alcanzar el punto (c}) en donde se maximiza el nivel de aprovecha-
miento de la tasa de crecimiento de las exportaciones, lo cual co-
rresponde con el nivel minimo de la elasticidad producto-importa-
cClones.

El punto (c) representa el nivel mas alto de eficiencia de la
tasa de crecimiento de las exportaciones, en términos de su im-
pacto sobre el producto; sin embargo, no conviene quedarse en ese
punta, puesto gue el nivel de actividad economica no ha alcanzado
su nivel maxu'nu. La propension media a importar puede reducir-
s aun mas, profundizando la sustjtucmn, empujando el producto
hacia arriba, al aumentar el multiplicadar. (¥ = X/r).

De seguir el proceso de sustitucion de importaciones, el
efecto expansivo de la tasa de crecimiento de las exportaciones
sobre la tasa de crecimiento del nivel de actividad economica se
reduce, perc aumenta el nivel absoluto del producto; al tiempo
que la elasticidad producto demanda de importaciones se acerca a
la unidad desde valores inferiores, hasta alcanzar el punto (d), en
donde la pmpenamn marginal se acerca lentamente a rimin),
igualandose con esta.

r ' . . f- - = -
El rimin} indica el nivel minimo necesario de importaciones

por unidad de producto, "dado el patron tecnologico; por lo tanto,
condiciona el nivel mas profundo que puede alcanzar la sustitucion
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de importaciones. Este wvalor minimo no es estatico, cambia a
largo plazo con las modificaciones tecnulégi:as del aparato
productivo, con la introduccion de nuevas lineas de pmduccmn ¥
por supuesto, nunca alcanza el valor de cero.

La sustitucion de importaciones solo se agota cuando la
propension media a importar es minima (r(min)), hasta tanto
pueden existir renglones que son tecnologica, rentable y eficiente-
mente sustituibles.

Ahora bien, por la Fnrma de ejecutarse el proceso de sus-
titucion puede obstruirse a si mlsmu, v.gr. la politica economica
puede autoderrotarse como ocurrio en la etapa de crecimiento
concentrado {19EB 1977) cuando la sustitucion anarquica de impor-
taciones elevd el coeficiente de importaciones. En tal caso lo
que ha fracasado y debe modificarse es la forma de la estrategia,
pero no cancelar o desechar la sustitucion de Jmpanacmnes ni
ejecutar una politica "antiindustrial ni antisustitucion”, puesto que
las oportunidades de diversificacion productiva no se han agotadao.
Mientras la propension media no alcance su minima, siempre ha-
bra renglones que sustituir.

En (d) se alcanza el nivel maximo del producto, dada una
tasa de crecimiento de las exportaciones y de agul en adelante,
procede una estrategia plena de promocion selectiva de exporta-
ciones, lo que no guiere decir que desde antes pudo haber em-
pezado.

En resumen, del analisis de la grafica se pueden deducir
cuatro etapas gue abarcan desde antes de iniciar el proceso hasta
después de haberlo agotado. Vearmos: La primera, se caracteriza
porgue la pmpensién media a importar es creciente, de manera
gue la propension marginal es superior a la media, y la elasticidad
producta importaciones mayor gue uno, lo que implica que el ni-
vel de actividad economica se esta reduciendo y que el impacto
de la tasa de crecimiento de las exportaciones sobre la tasa de
crecimiento del producto es cada vez menor. Estamos, pues, ante
una involucion del proceso de sustitucion de importaciones.

La segunda etapa se inicia cusndo el proceso de sustltucidn
de importaciones empieza a dar resultados al reducir la pI‘DpEHSIDn
marginal a importar. En tal situacion la media es todavia cre-
ciente, pero cada vez con menor intensidad, en tanto la elasticidad
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ingreso demanda de importaciones se va reduciendo, acercandose
al valor de 1 (del punto a hasta el punto b).

La tercera etapa se inicia en el umbral del proceso de sus-
titucion de importaciones y finaliza cuando el proceso esta
agotado. En efecto, la propension media alcanza su maximo
siendo cortada por la marginal, de forma que la elasticidad
ingreso demanda de importaciones toma el valor de 1. El nivel
de actividad llega a lo mas profundo de su crisis iniciando la re-
Duperaciﬁn.

La propension media a importar declina secularmente Empu-
jada por la marginal y la elasticidad ingreso demanda de impor-
taciones va disminuyendo hasta aleanzar un nivel minimo que co-
rresponde al nivel de mayor aprovechamiento.

La elasticidad ingreso demanda de importaciones empieza a
crecer acercandose al valor de 1, en tanto la propension media a
importar se acerca al valor rn{nimu. El proceso se agota cuando
la elasticidad adquiere el valor, terminando la tercera etapa.

En consecuencia, podemos decir: El proceso efectivo de sus-
titucion de importaciones se inicia cuando la elasticidad ingreso
demanda de importaciones adquiere el valor de 1, viniendo desde
valores mayores que uno, y termina cuando la elasticidad ingreso
demanda de importaciones adquiere el valor de uno, pero viniendo
desde valores menores que uno.

La cuarta etapa es cuando se ha agotado el proceso de sus-
titucion, la propension media ha alcanzado su valor minimo de
manera gque las fuerzas gue impulsan el crecimiento deben buscar-
se al margen de la sustitucion de importaciones.

iQué ocurre mientras tanto con la promocion de exporta-
ciones?

El esquema anterior nos da los criterios analiticos necesa-
rios para saber cuando debemos iniciar la promocion de exporta-
ciones y cuando debemos privilegiarla por encima de cualquier
estrategia alternativa.

Es indudable que en la primera y segunda etapa, el énfasis
fundamental de cualquier esfuerzo de crecimiento debe concentrarse
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en la sustitucion de importaciones, por cuanto el impacto de las
exportaciones en el producto vy de la tasa de crecimiento de las
exportaciones en la tasa de crecimiento del producto son suma-
mente limitados por los altos valores de la propension media y de
la elasticidad ingreso demanda de importaciones.

En la tercera etapa podemos apreciar dos momentos: el pri-
mero abarca desde gue la Emy=1 hasta que tiene su valor mini-
mo, cuando la sustitucion de importaciones debe ser privilegiada
en relacion a la promocion de exportaciones. En efecto, el pro-
ducto crece simplemente porque se profundiza la sustitucion y
cualquier esfuerzo de promocion tiene escaso impacto sobre el
producto porgue el multiplicador del producto {1/r) se mantiene
bajo vy la elasticidad ingreso demanda de importaciones todavia
puede reducirse mas.

El segundo momento va desde el punto en que Ia elasticidad
ingreso demanda de importaciones alcanza su valor minimo hasta
el punto en que se iguala a uno. En esta etapa la estrategia de
promocion de exportaciones debe recibir una atencion mayor,
puesto gue la sustitucion de importaciones empieza a rendir menos
en la medida en que nos acercamos al r{min). Mientras mas nos
acerguemos al valor de Emy=1 y al r(min) mas importancia ad-
quiere la pmmucmn selectiva frente a la sustitucion.

En la cuarta etapa la promocion selectiva de exportaciones
se_ :anerte en el motor fundamental del crecimiento, la sustitu-
cion agoto sus posibilidades y debe mantenerse en ese nivel. Es
importante destacar el caracter selectivo de la promocion de ex-
portaciones en tanto es una continuacion del proceso de sustitu-
cion. Las medidas de politica economica deben de ser consisten-
tes con ambas estrategias.

La promocion de exportaciones adquiere una nueva dimen-
sion, ya no se trata de la pmliferar:'tﬁn de incentivos indiscrimina-
dos y en particular de la mampulacmn del tipo de camtrm, instru-
mentos que, por dermas, la experiencia reciente de America Latina
ha mostrado que resultan ineficaces.

S5e trata de una cuncepcmn estrateégica en donde las expar-
taciones constituyen la extension del proceso de sust:tucmn, £n
donde la sustitucion constituye una etapa previa al desarrollo de
nuevas exportaciones a las cuales el mercado nacional sirve de
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base de sustentacion. Esto reduce la incertidurmnbre que el
productor nacional experimenta al incursionar en mercados nuevos,
lo cual resulta particularmente importante para las actividades in-
cipientes y para las exportaciones gue no se basan en la explota-
cion de recursos naturales.

En este sentido, la promocion de exportaciones debe aban-
donar el caracter indiscriminado que la convierte en anarquica y
el viejo cmterm de ventajas cnmparatwas Est.atu:as, gue condena a
la economia dc:mmmana g la exportacion de unos cuantos produc-
tos agrmnlas, la mayurla de los cuales enfrenta un mercado inter-
nacional depresiva o en proceso de extincion, a padecer excesivas
fluctuaciones en los ingresos de exportacion, al permanente dete-
rioro de los términos de intercambio y a una ineficiente actividad
industrial.

;Que ocurriria si se ejecutara una politica de promocion de
exportaciones con un sesgo "antiindustrial y antisustitucion"? Que
el impacto positivo de las exportaciones sobre el producto queda
neutralizado por un aumento de las importaciones.

En efecto, un aumento de las exportaciones tendra como
resultado un aumento de la masa de ganancias, lo cual si todo el
aparato productivo permanece estructuralmente igual hara que au-
menten las importaciones. El impacto de las exportaciones sobre
el producto dependera de como se distribuya el ingreso y de los
requerimientos marginales de importacion que resultan del esfuer-
zo del aparato productivo para incrementar las exportaciones.

Mientras mé% se profundice el proceso y se diversifiguen las
exportaciones mas importaciones se requeriran por unidad de pro-
ducto exportado de manera que sera necesario reducir el coefi-
ciente de importacion en otros sectores para que el coeficiente
global no aumente.

5i la promocion de exportaciones se realiza sobre la base
de la devaluacion, el efecto principal sera inflacion, puesto que
los productos primarios son tomadores de precios y su elasticidad
precio demanda es menor que uno (inelasticao). Entonces el
impacto del incremento marginal de las exportaciones sobre el
producto depende de la distribucion del ingreso, el cual tiende a
concentrarse alrededor de las ganancias reales puesto que la tasa
de salarios reales se reduce.
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Formalmente esta relacion puede indicerse de la siguien-
te manera:

dP = dX - dM
la masa de ganancia crece con un excedente de exportaciones.
Definiendo a b' como los cambios marginales de la distribu-
cion del ingreso o de la participacion marginal de los salarios en

el ingreso nacional y sustituyendo a dM = zdY

(1 - b)Y = dP = dX - zd¥

dy 1
d 1+z-b'
dhd z
dx = 1+z-h"

la primera expresion indica la relacion marginal exportaciones-
producto y la segunda, la relacion marginal exportaciones-importa-
ciones. Es evidente que una mayor concentracion disminuye el
impacto de las exportaciones en el producto y aumenta los reque-
rimientos de importacion por cada unidad de producto adicional.
Igualmente el aumento de la propension marginal a importar
reduce el impacto marginal de las exportaciones sobre el producto
y aumenta el impacto de las exportaciones sobre las importaciones.

En conclusion, el éxito de una estrategia de promocion de
exportaciones, medido por su efecto expansivo sobre el pruductu.
radica en que simultaneamente se de un proceso de diversificacion
industrial que reduzca la relacion marginal global de importaciones
por unidad incrementada de producto. Es decir, que desarticule o
disminuya el aumento de las importaciones que se da via: aumento
de las exportaciones-aumento del producto-aumento de las impor-
taciones. Y por otra parte, sera necesario impedir una redistribu-
cion del ingreso a favor de las ganancias.

Terminos de Intercambio y deficit comercial
Para determinar el impacto de las exportaciones sobre el

nivel de actividad economica es necesario considerar la ganancia o
perdida del intercambio, es decir, la que resulta de una relacion
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de precios internacionales favorables (o desfavorables) para el
pais. El efecto de la relacion de terminos de intercambio (ERI)
puede hacer que el ingreso real o poder adquisitive del ingreso
generado en el proceso de prnduccluin, no coincida con el producto
bruto interno a precios constantes, lo cual da lugar a transferen-
cias implicitas de ingresos entre el pais v el resto del mundo.
Asl, las ganancias derivadas de un aumento en el volumen fisico
de exportacion pueden ser erosionadas por un deterioro en los
terminos de intercambio.

For otra parte, los capitalistas pueden decidir gastar mas
en el exterior, como resultado de decisiones de gastos de consumo
o por la dependencia estructural creciente de importaciones de in-
sumos, materias primas y hienes de capital que caracteriza a las
economias subdesarolladas, en tal caso el exceso de gastos de
divisas implica un endeudamiento creciente.

Para determinar el impacto del deterioro en los términos de
intercambio y el efecto de la deuda externa sobre la economia
debemos hacer algunas modificaciones en nuestras ecuaciones ori-
ginales. En efecto, partiendo de una situacion de equilibric co-
mercial a valores corrientes, tenermos:

M o= X
M=X+D

donde X ¥ M va son conocidas vy D es: deuda, inversion exlranjera
y variacion de reservas necesarias para cubrir el deficit.

Dividiendo entre el indice de precios de las importaciones
encontramns el wvalor real de las importaciones, mientras que en
el lado derecho determinamos el poder adquisitivo de las divisas.

i XX+ D
om - Tomn ([ 10)

ahora bien, el poder de compra de las exportaciones es igual a la
suma del efecto de la relacion de intercambio y el volumen de
las exportaciones. En efecto, partiendo de la definicion del
efecto de la relacion de los términos de intercambio tenemos:

ERI = X (Ipx/lpm - 1)
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donde X son las exportaciones reales (exportaciones nominales
deflactadas por el indice de precios de las exportaciones).

ERI = X Ipx/Ipm - X = PCE - X
PCE=ERI + X il 1 1)
siendo PCE el poder de compra de las exportaciones (=X/lpm).
Sustituyendo (11) en (10)

M =X +ERI + D ; D = D/lpm

sabiendo que:

M = mP = m{1-b)¥ = r¥ ek 12}

las importaciones reales son una proporcion de las ganancias
reales que dependen de la distribucion del ingreso, del nivel de
actividad economica y el patron de gastos de los capitalistas (m =
prnpnrci&n importada en el gasto de los capitallstas]. Lo cual,
dado nuestro supuesto de que los Unicos que importan son los ca-
pitalistas, lo hace igual al producto de la propension media a
importar por el nivel de actividad.

Sustituyendo (12) en (10)

Y = f + ERI + ﬁ
= (1/r) OC + ERI + D) 13}

el nivel de actividad economica depende de la propension media a
importar, del efecto de la relacion de intercambio y del poder de
compra de las divisas que ingresan al pals por concepto de deuda
[ |nversmn extranjera. Los fE.I'_‘tIDT'ES tnternus de r:remmmntu
economico se manifiestan a traves de la variacion de la propension
media a importar (r), de forma que una reduccion implica un au-
mento de la capacidad de abastecimiento interno cuando se esta
acelerando la tasa de crecimiento del producte o el efecto de un
proceso depresivo que abate la propension media a importar. Los
factores externos se expresan directamente en el segundo miembro
del lado derecho de la ecuacion (13).

Tomando incremento en la expresion (12), tenemos:
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dM = dX + dERI + dD e 14
dvl = m'dP = m'(1-b)dY¥Y = zdY wef15)

donde el apostrofe de m' indica el incrementa marginal de las im-
portaciones por cada incremento en las ganancias v z es la cono-
cida propension marginal a importar por cada aumento unitario en
el producto.

Sustituyendo (14) en {15 resulta:

zdY = dX + dERI + dD
dy = {1/z) (dX + dERI + dO) .16}

dividienda la EXpl"_ES]l:ﬂn (16) entre la expresion {13} y definiendo

T = X + ERI + D, canseguimos la tasa de crecimiento del pro-
ducto,

dY/Y = (rfz) (dX/ XX T)+HIERVERIERY/ T)+(dD/DXD/T) ...{17)

La ventaja que ofrece la ecuacion (17) es que permite conocer el
impacto parcial de cada una de las fuentes de ingresos de divisas
sobre la tasa de crecimiento del producto.

Estructura sectorial

En el apartado anterior analizamos los determinantes de la
tasa de crecimiento del producto a nivel agregado, bajo el supues-
to, primero, de que la balanza comercial se encontraba en equili-
brio y de que las importaciones se ajustan al nivel de exportacio-
nes. Enseguida discutimos los factores que determinan la eficien-
cia de la tasa de crecimiento de las exportaciones mostrando la
necesaria complementariedad entre la promocion de exportacio-
nes y la sustitucion de importaciones. Finalmente presentamos las
modificaciones de nuestro modelo original cuando consideramos el
deteriorc de los terminos de intercambio y la pmsencla de deficit
comercial, es decir, abandonamos el supuesto implicito de que las
importaciones se ajustan al nivel de exportaciones a traves de va-
riaciones en el producto, de forma que las importaciones y el
producto pueden alcanzar un nivel superior al determinado por la
prasencia de otras fuentes de ingresos en divisas (deuda, inver-
sian extranjera, etcl.
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En esta parte, discutiremos las condiciones de equilibrio
macroeconomico de las demandas reciprocas intersectoriales, es
decir, el monto de las compras que los sectores productivos se
realizan entre ellos.

Con este proposito haremos dos sectorizaciones de la
economia: en la primera presentaremos dos sectores: uno produce
los bienes basicos de consumo para los asalariados y para los
capitalistas y el otro produce los bienes para exportacion.

El sector productor de bienes 1:|si|si|:r}s."‘Ir incluye los bienes que
constituyen la canasta salarial que también son consumidos por los
capitalistas {por ejemplo, alimentos como el arroz, la habichuela,
energia, etc.). En cierta forma son bienes que entran en forma
significativa directa o indirectamente en la producclnn de todas
las mercancias. Por el contrario, bienes no basicos son los bie-
nes gue no intervienen para nada o en forma muy limitada en la
produccion de los demas bienes. Pueden existir bienes basicos cu-
yo destino principal es la exportacion (el azucar) o bienes cuya
exportacion es residual. En el primer caso se incorporan en el
sector de exportacion -lo cual no implica que abandonen su carac-
ter de bienes basicos- v en el segundo caso se incorporan en el
sector productor de bienes basicos.

La segunda sectorializacion incluira un tercer sector
productor de bienes de consumo no basico, es decir, bienes que no
se incorporan directa o indirectamente en la produccion de otros
bienes, por ejemplo, los bienes "de |ujo" (bienes de consumo
duradero).

La diferencia entre las dos sectorizaciones es el grado de
profundizacion del proceso de sustitucion de importaciones.
Estamos comparando dos situaciones estaticas, en la primera la
sustitucion de importaciones solamente abarca los bienes de consu-
mo basicos vy los bienes de consumo no basicos son importados,
asi como los bienes de capital. En la segunda, la suqtltucmn de
importaciones abarca la prudu:cmn de bienes de consumo basicos
y no basicos mientras que unicamente se importan los bienes de
capital.

Tomando la idea de los esquemas de reproduccion de Marx,
pero con informacion de la contabilidad nacional, podremos esta-
blecer las relaciones intersectoriales de equiiibrin cuando la
economia tiene dos y tres sectores. (Ver esguerma MNo. 1
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82/1

Con dos sectores,
importaciones de

_ Esquema MNo. 1
Condiciones de Equilibrio de Demandas Reciprocas Intersectoriales

sin sustitucion de
bienes no basicos

Con tres sectores, con sustitucion de
importaciones de bienes no basicos

Basicos Export. Total Basicos  No Basicos Export.  Total
iy e P NS T B T we oo
E‘;”;;iiiﬁ;;‘a (1-mkP,  (1-m)kP_ (1-m)kP kP, kP kP kP
g;”;;p?t”al?:?;g” kP, mkP, mkP | (P, kP (kP (1-kP
comtalistas . (WKPy (P (P | (40P, (P, (P, (1P
Total Cb b Y Ch Cnb x Y

Oferta de Ch

Deman. de C_= W

b™ b

mkPy +(1-k)P,

Condiciones de equilibrio intersectoriales

- Wb+[1-m}kpb+ rr'llcF"I:J+I:1—k:IF"I::I

+Wx+{1 —m]kF‘h—:“—m}kPK

= W +[1 -I'I'I]kp
kA X

Oferta de C = Wb+ij'h+':'|~j}kF‘b+{1-k}Ph
b= Wp Wy
(1-kP_+(1-P, = W

De ; i i -
emand. de C +'I.|"|"'_I +wx+]kpb+JkPnh+JkPx

|::I+"."v.l'5':+_]kl:-*n'::|+jl<|:"}<
Para los bienes no basicos:
th+JkPnb+[1-kJPnb = KT—J]kF‘h{-U—j}kF'x

T 'R &I



Definiremos Cp, Cpp, X e Y como el valor de los bienes

basicos, de los bienes no basicos, de las exportaciones y del
producto interno bruto respectivamente.

W v P son la masa de salarios vy ganancias, en donde el
subindice indica el sector al que pertenece o donde se paga. k, es
la prnpcrcmn consumida de las ganancias, mientras que (1-k) es la
proporcion ahorrada de las ganancias de los capitalistas.

La propension a importar bienes de consumo de los capita-
listas se representa como m. Su valor refleja el consumo de bie-
nes no basicos cuando hay un proceso insignificante de sustltunmn
de importaciones; (1-m) equivaldria a su vez a la proporeion del
consumo de los capitalistas que es satisfecho internamente, por lo
que representa el consumo de bienes basicos.

Cuando hay un proceso de sustitucion de importaciones
pleno de bienes de consumo de los capitalistas (basicos y no basi-
cns} el wvalor de j indica la proporcion de bienes de consumo
basicos cunsum]dos por los capitalistas, mientras que (1-j), es la
prnpurman de bienes no basicos en el consumo total de los capi-
talistas.

En el esquema Mo. 1, lado izguierdo (dos sectores sin in-
cluir la sustitucion de importaciones de bienes no basicos) tenemos
que:

Valor de la oferta
de bienes de con-
sumo basicos

Wb + {1-m) kF“b + mkF‘b+ {1—k}|—"b

Valor de la deman
da de bierez de = Wb + 'h'."x + {1-m) kF"b + [1-m) kP,
consumo basicos

el valor de los bienes basicos vendido es igual a la suma de los
salarios pagados {masa} en el sector productor de bienes basicos y
de exportacion mas la masa de ganancias gue se dedica al consumo
de este tipo de bienes en ambos sectores,

A nivel macroeconomica, el equilibrio intersectorial exige la

igualacion de la oferta con la demanda de bienes basicos. De
manera gue igualando las dos ecuaciones anteriores encontramos:
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mkP, + (1-k} P, = W (1-m) kP, ...[18)

La expresion anteridr nos sefala que el gasto de los traba-
jadores del sector exportador mas el consumo de bienes basicos de
los capitalistas de ese sector, determina el consumo de los bienes
importados y la capacidad de shorro de los capitalistas que
producen bienes basicos. Este Ultimo no es mas que la capacidad
de financiamiento ex-ante de la inversion en el propio sector, y
representa una de las fuentes de demanda de bienes de capital en
el exterior.

Un exceso de oferta, por encima del nivel de equilibrio,
cresra problemas de realizacion al sector pmdurmr de bienes
basicos, de manera que una proporcion de la plusvalia creada en
ese sector no pcn:lra ser apropiada por los capitalistas, porque no
ha abandonado su forma natural.

Asl el sector de bienes bdsicos va a adguirir los medios de
produccion y los bienes de consumo importados a través de vender
un excedente de producto no consumido en ese sector a los capi-
talistas y los trabajadores del sector exportadar.

El equilibrio intersectorial con tres sectores establece dos
condiciones: un equilibrio de demanda rEE|ErDCE para los bienes
basicos y otra ecuacion para los bienes no basicos.

{(1-i) kP + r_1—l<}[:"b = W ‘I.l".">Ic + jkP

- + kP k15

b nh

La ecuacion {19) establece la condicion de equilibrio para la
demanda reciproca intersectorial de los bienes basicos con tres
sectores. En esle caso, la ecuacion se lee: la demanda de bienes
de consumo basico generada por los salarios pagados y por las
ganancias de los sectores productores de bienes no basicos y de
emurtacmn debe ser igual a la demanda de bienes de consumo no
basico y de medios de produccion del sector productor de bienes
basicos.

La condicion de equilibric para el sector productor de
bienes no basicos es:



W, o+ ikpl"lh + (1-k) Pnb = {1-j) Id:"b + (1= kF"x

nh -.20)

la cual indica que la demanda de bienes no basicos en el sector
que produce los bienes basicos y los productos de exportacion debe
ser igual a la demanda de bienes de consumo basico {(de los tra-
bajadores y los capitalistas) mas la demanda de medios de produc-
cion del sector productor de bienes no basicos.

Utilizando estos esquemas, tambien podemos determinar la
magnitud de ahorro total de la economia. Por ejemplo, tomemos
la ecuacion (1B) gue indica la condicion de equilibrio en las de-
mandas reciprocas intersectoriales para los bienes basicos con el
supuesto de dos sectores. S5i a esta ecuacion, le sumamo el aho-
rro ((1-k)P_ 1 vy las importaciones de bienes de consumo de los
capilalistaa}cque producen para la exportacion I:rnI-cF‘xJ tendremaos:

Wx + [1-m) lcF"x + mkF";'< + [1-k) P:-( = rnkF’b +[1-k) Pb + mkF"K +{1-k) Px
X =mk (P_+P )+ (1-k)} (P +P)
X=mkP + 5 al21)

p

La expresion (21) indica que el valor de las exportacio-
rnes es igual al consumo importado de los capitalistas mas el
ghorro total de éstos o la adqulslcién de bienes de capital en el
exterior.

En una situacion de equilibrioc en la balanza comercial
tendremos:

m{?k +I1=M=X-= ran * Sp (22)
l1=35
p
donde mC, es el nivel de consumo importado de los capitalistas.

k

De la expresion (22) se deduce que las exportaciones deter-
minan la capacidad de acumulacion cuando esta dado el patron de
gastos de los capitalistas o tambien, que la magnitud de importa-
ciones de bienes de capital determina el ni\reid:le ahorro interno,
es decir, toda inversion genera su propio ahorro.
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Esta conclusion es inmediata utilizando las condiciones de
equilibric de las demandas reciprocas intersectoriales con
tres sectores explicados en el cuadro Mo. 1. En efecto, la
demanda reciproca intersectorial de bienes basicos es:

QP kP o+ (-RIP = W o W+ jkP

b 4 Jkpx

nb

y la demanda reciproca intersectorial de equilibrio de
bienes no basicos es:

Wt kP + (KPP = (- kP, + (1-j) kP

despejando (1-j) kpb de la primera ecuacion, tenemos:

=i = E + J i — -k
(1-j) kP Wep + W, +dkBe + jiP.—KIP

b
¥ sustituyendo en la segunda

w +_]kpnb+|:1-k:lpnh = W +Wx+jkP

i s +ikP -(1-k)P, +(1-j)kP_

nb
operando algebraicamente:

£1-kj Py * {1=k) P = W, + kP, + {1-j) kP,

sumando en ambos lados (1-k) F’N
(1-l)P_+(1-K)P_+{1-k)P = W +ikP +{1-jkP_+(1-k}P_
Spai=
si el ahorro ex-ante de los capitalistas se invierte total-

mente, entonces la condicion de equilibrioc es que el valor
de la inversion iguale al valor de las exportaciones.



