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CRISIS ECONOMIA ¥ DEMOCRACIA:
HACIA LUNA ECONOMIA DE ESPUMAS

MIGUEL CEARA HATTOM

El tema de esta conferencia es Crisis Economica y Demaocra-
cia, lo cual constituye para mi una osadia pues mi formacion en
las ciencias politicas es limitada; sin emhqrgo, como la m:jyurfa de
los expositores de este cologuio son politologos vy sociclogos, tengo
la oportunidad de presentar en rasgos muy generales cuales han
sido las caracteristicas principales de esta crisis y abordar el pro-
biema de la democracia desde la perspectiva de los cambios gue
se han wvenido operando en la economia dominicana en los Oltimos
annos.

51 bien aceptamos que la dermaocracia es participacion, no solo
en el sentido politico sino Ecunnmlcn, vamos a oemostrar gue la
manera de funcionar de la ecanomia dominicana en el inarco de |a
CFisis conduce a una logica cuya esencia y forma es cada vez mas
excluyente y marginante.

i exposicion se compone de tres partesi en la primera pre-
sentare alguras caracteristicas generales de la crisis, resumiendo
las tesis principales que he desarrollado en wvarias investigaciones
anteriores, posteriormente presentaré algunos indicadores macro-
economicos, para pasar, finalmente, a describir lo que he llamado
la "economia de espumas'.

E! proceso de la crisis

Hasta finales de la decada del setenta el movimiento de la
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actividad economica dependia del ciclo comercial de algunos pro-
ductos tradicionales de exportacion (ver Ceara et al. 1986; Cea-
ra,1984), en donde la tasa de crecimiento del PIB, de la inversion,
la insuficiencia de la demanda efectiva, el aumento del desemnplen
y el deficit de la balanza comercial mejoraban considerablemente,
tan pronto se despejaba la situacion del comercio exterior, dadas
las condiciones estructurales de la economia.

Durante esta etapa (antes de la decada del setenta) la indus-
trializacion y el crecimiento urbano eran procesos relativamente
EsEnntanens, segun la fase del ciclo, v las importaciones estaban
mas vinculadas a la estructura de consumo que al aparato produc-
tivo, de suerte que el ajuste de las importaciones al nivel de
exportaciones no Lenian mayores impactos sobre el nivel de activi-
dad economica.

5in embargo, & partir de 1968, cuando se inicia |la etapa de
crecimiento concentrado 1968-1977 {Ceara, 1984), el pais atraviesa
por dos transformaciones estructurales importantes: en primer
lugar, se da un rapido proceso de industrializacion y urbanlzacmn,
l.‘.UF'l‘JIF[IE.'ﬂdL}EE ambos en pmpnsntns deliberados de la pD[IT_JE‘E eco-
nomica, ¥y en segundo lugar, ls estructura de las importaciones
tiende a modificarse para vincularse mas al aparato productivo que
al consumo, Es decir, las importaciones pasan a depender mas del
nivel de producto via las necesidades del aparato productivo que
de los precios relativos. (El nivel de importaciones no se modifica
con la devaluacion, pero si con las variaciones del producto).

_Estas mudifi:qclnnes estructurales resultan de un trazado de
palitica cuyo proposito fundamental fue la transferencia de recur-
gos hacia el sector industrial urbano en detrimento de los demas
sectores productivos.

Es asi como se congelaron los salarios para aumentar, por una
parte las ganancias gue gefnerari'an el ahorro privado y por otra,
para aumentar el ahorro publico que financiaria la infraestructura
necesaria que eventualmente generar[a economias externas a las
empresas urbanas. Simultaneamente se congelaron los precios de
los productos agricolas descapitalizando s ese sector, mientras la
urbanizacion modifica los patrones de consumo haciendolos menos
compatibles con la estructura de oferta. Estas circunstancias im-
pulsaron los reguerimientos de importacion,

S5e sobrevalia el tipo de cambio en detrimento del sector ex-
purtador creando presiones potenciales sobre la balanza de pagos,
al tiempo que se crea un regimen de incentivos que no establece
regulacian alguna {por lo menos en la practical sobre el tipo de
productos a fomentar, las tecnologias y les materias primas a uti-
lizar. En adicion no se establece en los hechos una calendarizacion
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del incentive de manera que la industria no realiza esfuerzos para
sustituir las materias primas.

Se desarrolla un acelerado "consumo imitative" (Prebisch,
1986) y una salida de capital especulativa que ha actuado tarmbién
gn perjuicio de la acumulacion de capital. En efecto, a pesar de
los esfuerzos de concentrar el ingreso en el sector industrial cuya
mlslun dinamica debio ser la acumulacion de capital, el mismo sir-
vio para financiar fundamentalmente un consumo "imitativo frenetico®.?

Al consumo  privilegiado de los estratos favorecidos se le
sumao el consumo del Estado, en un esfuerzo por compensar el
desempleo provocado por el consumo imitativo y por las filtraciones
de los multiplicadores internos que ocasionaba la dependencia es-
tructural de las importaciones del aparato productivo. Este consu-
mo del Estado no se hizo a expensas del consumo imitativa me-
diante una reforma fiscal que afectara a los estratos mas favore-
cidos, sino que se le agrego, induciendo un creciente endeudamiento
externo en condiciones desventajosas {prmmpm de la década de los
ochenta) que eventualmente constituiria una retranca al proceso de
acumulacion de capital.

La combinacion de estas circunstancias condicianaron el proceso
de "endogenizacion de la crisis” de manera que el mismo esfuerzo
exportador tenia cada vez menos impacto sobre el crecimiento del
producto, haciendo que |la crisis del sector externo de la economia
dominicana, por el lado de las jrnrpurLaL:iunes v de las salidas de
divisas, se convirtiers en un fenomeno estructural, en donde el
crecimiento del producto impulsaba una tasa de crecimiento mayor
de las importaciones y de salida de divisas.

En sintesis, durante el perfnl:ll:r de 179a68-77 se aplica una es-
Lrategia deliberada de concentracion del ingreso en el sector in-
dustrial urbano, para fomentar en ese sector la :u:ur'nulac'mn de
capital. Esa concentracion implica una transferencia sistematica de
recursos de los obrercs, de los productores agricolas y de los pro-
ductores para exportacion hacia la emergente burguesia industrial
de sustitucion de importaciones. Este despojo fue compensado en
parte por el rapido crecimiento del nivel de actividad ecanomica,
que aumenta el empleo,

Por el lado de las exportaciones, la crisis de balanza de pagos
adquiere dimensiones estructurales por la "crisis de insercion a la
economia mundial”, en donde |la demanda de los productos tradicio-
nales pierden dinamismo como consecuencia de los cambios tecno-
logicos, de las modificaciones de las preferencias de los consumi-
dores y de las politicas proteccionistas de Ios "ecentros'. Esto sig-
nifica que las posibilidades de acumulacion de capital y de creci-
miento de la economia se ven seriamente limitadas, comprometiendo
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el futuro, pues un pais que no produce medios de pmduer:i:ln Lie-
ne que obtenerlos mediante importaciones.

Permitanme aqui hacer una breve digresion, pars tomar una
mayor conciencia de lo que significa la crisis de insercion. Tome-
mos el caso del producto gue ha sido el eje de acumulacion de
capital por mas de 100 afios en la economia dominicana, el azuicar.
Como todos saben, el azucar de cana, ademas de sufrir los efectos
de una politica proteccionista en Europa y Estados Unidos, esta
siendo desplazada por los edulcorantes liguidos de maiz, en una
gran cantidad de productos como son las bebidas gaseosas, dulces,
caramelos y productos de repusterla. Hasta ahora el gran problema
de los edulcorantes de maiz era la cristalizacion, la presentacion
como producto terminado para el hogar. 5inembargo este problema
ya ha sido resuelto en parte, la Staley Continental acaba de anun-
ciar que para mediados de 1987 el maiz sera refinado en un pro-
ducto cristalino seco para sustituto del azucar. El nuevo producto
de maiz es mas dulce por peso que el azucar y refuerza el sabor
de productos a base de frutas. Ademas preserva la estructura ce-
lular de las frutas congeladas.

Es decir, los cambios tecnologicos enla industria van aalterar
la estructura economica del pais, y esto tendra efectos sobre el
orden democratico, pues de golpe y por falta de previsiﬁn de los
grupos sociales gobernantes, el empleo de 85,530 personas en el
sector industrial azucarero esta en peligro, lo cual representa mas
de la mitad del empleo industrial en el ano 1983, Cualquier alter-
nativa productiva de exportacion, de magnitud similar al -.-'lZL:ILdI‘
tomara varios afos para desarrollarse, mientras tanto ique pasara
con la poblacion que ha vivido de esta actividad?

La crisis de insercion se agudiza aun mas cuando aparece la
InLHpamdari de pagos al exterior, como resultado del deterioro de
los términos de intercambio y de la concentracion en un periodo
muy corto de los pagos del principal y los intereses de la deuda
externa (ver Banco Central de la Republica Dominicana, 1985a;
Guilliani, marzo 1986).

Frente a este proceso de crisis, la opcion de politica econo-
mica elegida se inscribio en el marco de los programas de estabi-
lizacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), lo cual |ran||r_|:|
adoptar un problema, un diagnostico y una determinada receta.?

El problema fundamental que se identifico fue la crisis del
sector externc con relacion a la incapacidad de pagos de la deuda
externa; el diagnostico se baso en dos hechos basicos: un tipo de
cambio sobrevaluado y un deficit fiscal financiado con inorganicos;
y la receta fue devaluar y reducir el déficit publico con lo cual
ge suponia que los problemas del sector externo desaparecerian,
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ignorando asi los factores estructurales que aun prevalecen.

El propio gobernador del Banco Central, haciendo una raciona-
lizacion ex- post de la pulmca economica ejecutada durante el pe-
riodo de 1982-1986, ya en las postrimerias del gobierno de Jorge
Blanco indicaba: "En el caso eapecfficu de nuestro pafs, los dese-
quilibrios entre la oferta y la demanda agregada tenian su origen
en factores intermos y externos. En el orden internoc podemos iden-
tificar dos factores: 1) una politica fiscal caracterizada por grandes
deficits fiscales financiados con creditos del Banco Central y pres-
tamos externos; vy 2) un sistema cambiario que estimulaba las
importaciones en perjuicio de la produccion domestica y penalizaba
las exportaciones. En el orden externo podemos mencionar el dete-
rioro de los términos de intercambio”. (Guilliani, marzo 1986,
p.29).

De manera, pues, que al ubicar el urlgerl de la crisis en estos
factores internos, la pml:tma a sequir seria deflacionar la economia
{reducir su tamafio) v devaluar la moneda a fin de mejorar la po-
sicion de la balanza de pagos; es decir, crear condiciones para el
pago de la deuda externa. Guilliani resume el procesode la politica
economica aplicada durante el cuatrienio 1982-1986 de la siguiente
manera: "Muestro objetivo inmediato es reducir el deficit en cuenta
corriente a un nivel consistente con la disponibilidad de los recur-
s0s externos. Por esa razon el primer ano del programa tuvo gue
darse un mayor enfasis a las politicas que afectan el nivel de la
demanda agregada. La reduccion del déficit del sector publico se
constituia de esta manera en el instrumento clave de la politica
de estabilizacion. (...) El ajuste de la tasa de cambio, ademas de
tener el objetivo de restaurar el nivel de competitividad de nuestro
sector exportador, se convirtio en un instrumento complementario
para ajustar la demanda agregada, frenando el aumento gue esta
demanda provoca a nivel de precios, reduciendo el poder adquisiti-
vo no solo de los asalariados, sino tambien de los activos financie-
ros denominados en moneda nacional, lo que sil:__]nllll:‘ifl una reduccion
en el crecimiento de la demanda interna. (...)] Ahora bien, el
ajuste cambiario ocasionaba tambien problemas, debido a que el
Banco Central se veia desde el momento obligado a entregar a los
exportadores la tasa de cambioc imperante en el mercado paralelo.
El aumento en la emision monetaria que esta implicaba ;ur]nfn er
peligro todo el programa de estabilizacion llevando a un circulo
vicioso de emision monetcria y devaluacion. De ahi se derivan las
medidas transitor as del recargo cambiaric y la creacion de los
bonos de eatahlllzdi_lér‘l. Consideramos que con este control v otros
de la emision de dinero resultante del ajuste del IIDU de cambio
evitamos la suramericanizacion de nuestra economia" (Guilliani,
marza 1988, p. 31).
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La aplicac ion  del programa de ajusle SI[]!"IIfIED una accion
deliberada para reducic el nivel de vida de la poblacion; en este
caso la logica del despojo no era concentrar el ingreso y estimular
la acumulacion en el sector industrial urbano, sino generar un ex-
cedente para el pago de la deuda externa.

Algunos resultados macroeconomicos

Mo vamos a realizar aqui un analisis detallado sobre el impac-
to de la politica de estabilizacion en la economia dcminicana (ver
Ceara, 1986a), tema que ya ha sido ampliamente debatido, nos li-
mitaremos a sefialar los impactos nacroeconomicos mas importantes.

La politica de estzhbilizacion no solamente ha implicado una
reduccion de la demanda agregada y el nivel de producto interno
bruto, sino que ha sido dirigide a reducir la capacidad cde compra
de la poblacion afectando seriamente las actividades productivas.

Los efectos negativos de la politica sobre el nivel producto y
de demanda interna son evidentes. E| primero redujo su tasa de
crecimiento signilic: IlI‘-ﬂl"I'IF‘F‘Il'E al pasar de 4.0% de crecimiento en
1983, a (.4% en 1984 v a -2.2% en 1985. El crecimiento percapi-
ta del PIB fue de 1.6% en ]98.5. de -1.9% en 1984 y de -4.5% en
1985. Por su parte, la demanda interna tambien se contrajo, al pa-
sar su tasa de crecimiento de 4.4% en 1983 a -1.3% y -2.3% pa-
ra 1984 y 1985, siendo la inversion el componente de la demanda
agregada que mas aceleradamente cayo, pues registm tasas de
crecimiento de 5.4%, -0.7% y -2.2%, mientras que 2l consumo re-
L_;ier-f: tasas de 4.9%, -1.9% v -1.4%, respectivamente para los
afios del trienio 1983-85 {ver cvedro 1.

Como consecuencia de lo anterior el nivel de empleo se ha
deteriorado. Estimaciones hechas por el Banco Central y la Oficina
Macional de Estadisticas indican gque el nivel de desemplec ha ido
empeorando  sistematicamente, al pasar de 20.7% en 1981 a un
24% en 1984 (ver cuadro 2), v el IEDP estimo gue en 1985, bajo
el supuesto de rcero crecimiento del PIB, la tasa de deaer‘np!eo
seria de 27.2%, lo que significa que la situacion es mas grave,
pues en ese ann se registro un crecimiento del PIB de -2.2% (San-
tana, 1985, 198&).

Tamhbien se deteriora el (ndice de salario real. En efecto, con
una base de 100 en 1976, este llegd a un nivel maximo de 106.5
en 1980, para lupgo caer a 103.1 en 1981, a 103.6 en 1982, para
derrumbarse s 99.7 en 1983 y a B4.6 en 1984. Es decir, el salario
real de 1984 apenas superaba el nivel de 1967-68 de 83.4 {Del Ro-
sario & Hidalgo 1986, p. 225. Cuadro 2).

En 1984 Ia estructura de la distribucion del ingreso. indicaba
gque el 23% de las familias recibian un ingreso inferior a RD$278.02,
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absorbiendo el 7% del ingreso. Es u:IE.-r:lr, que cerca de la cuarta
parte mas pobre de los hogares recibla menos de una treceava
parte del ingreso.

Mientras que en el otro extremo, el 8% de los hogares reci-
bian mas de RD%$1,514.17 scaparando el 29% del ingresn. El 61%
de los hogares gana menos de RD$578.33 con el 30% del ingreso,
mientras el 39% de los hogares gana mas de RD$578.34 con el
70% de los ingresos (Del Rosario y Gamez, 1986, pp. 14 y 15

Frente a estas cifras macroeconomicas, cabe recoger aquf el
comentario que hizo el Presidente de la Confederacion de la Pe-
quena y Mediana Empresa en 1986, al evaluar los resultados de la
politica economica del FMI: "...sequn las informaciones oficiales se
nos ha dicho que la actual politica economica ha sido exitosa y
que las metas financieras impuestas por el FMI han sido cumplidas,
{sx) EB indudable que el exito de una politica economica debe me-
dirse en funcion de los objetivos que se propenen. ;Cuales fueran
los Db]oflvns de esa pu::lltn:a. economica? P‘Odrlamn“ pensar que el
objetivo basico de una sabia politica economica debia ser aumentar
la produccion, el PTFIPIE."D y el bienestar general. ;Habra sido e,_,e 2l
objetivo de la politica economica implementada en nuestro pals a
instancias del FMI? (...) Los datos oficiales que se han pre-
sentado nos mueven a pensar lo contrario precisamente de ello
surge nuestra pnmrra inquietud sobre la eficacia de los programas
de estabilizacion del FMI. El proposito de aumentar la produccion,
el emplea v el bienestar de la gran poblacion dominicana fue to-
mado en cuenta, por lo menos en las declaraciones, pero la paliti-
ca aplicada ha sido incoberente con dicho proposito. Lo importante
ha sido pagar, buscar un equilibrio financiero interno y externo. Es
decir, equilibrar las finanzas publicas y mejorar la posicion de las
reservas internacionales del Banco Central, ademas de tratar de
controlar la inflacion, (...} En los hechos nos hemos olvidado del
crecimiento, de la redistribucion del ingreso y agui nos pregunta-
mas: jque meritos tiene alcanzar las metas financieras del FMI a
costa de empobrecer ain mas al pais y de permitir el desarrollo
de un sector financiero que no crea rigueza? (...) ¥ nos pregunta-
mos ademas: jque rmeritos tiene impulsar las actividades especula-
tivas a costa de las actividades reales de produccion comao las que
realizamos nosotros los pequefios y medianos empresarios?™ [Her-
nandez Fernandez, Julio 1986; pp. 5 ¥ &)

Hacia una logica invertida: la economia de espuma

En las economias capitalistas el crecimiento de la masa de
ganancia y de la participacion de las ganancias en el ingreso se
asocia al crecimiento del producto o de la productividad por hom-
bre empleado. En este sentido, los esfuerzos que realice el capital
par aumentar la participacion de las ganancias en el ingreso en
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ausencia de estos aumentos, seria necesariamente a costa de redu-
cir el producta.

En efecto, en una situacion en donde el producto y la produc-
tividad no se Ln:rementen, el capitalista, con mayor poder social y
fuerza de negomacmn que el trabajo, puede via la negociacion o
la imposicion reducir el salario real en beneficio de la ganancia,
medjante la inflacion o cualquier mecanismo de coercion (disolu-
cion de sindicatos). Sin er‘nbargu, como la gananma posee una
Menor propension a consumir y una mayor propension a importar
que el salario, 2| producto necesariamente caera.

En la economia dominicana, como consecuencia del proceso de
crisis, el producto se ha estancado y la tasa de crecimiento de la
productividad promedio por hombre empleado de la economia ha
sido negativa (la tasa de crecimiento de la productividad promedia
por hombre empleado decrecid a una tasa de -0.6% entre 1980 ¥
1984, en el sector EgrchEﬂ se redujo a -0.5% v en el sector indus-
trial apenas crecio a una tasa de 0.5% para el mismo periodo
{(calculado en base a informacion de Del Rosario e Hidalgo 1986,
p. 228. Cuadro 4),

Como resultado del estancamiento del producto y de la pro-
ductividad, las ganancias de unos solo pueden CreECET a expensas de
las de otros o a expensas del salario, asi se agudizan las luchas
distributivas en donde los que tengan mayor poder economice y so-
cial sacrificaran a los otros sectares.

De marnera gue la lrﬂgjr_‘a de un orden que se basa en la obten-
cion de ganancias mediante mecanismos de redistribucion regresiva
del ingreso se antepone a la logica de la ganancia obtenida me-
diante la actividad productiva, adentrandonos s la economia de las
BSpUMas que necesariamente tendra que ser de corta vida.

En esta nueva J:flgu:a, las actividades que redistribuyen el
ingreso regresivamente como son la especulacion financiera, inmao-
biliaria, la corrupcion, es decir, actividades que mo adicionan pro-
ductos sino que redistribuyen lo que hay, son las que se convierten
en las mas importantes y rentables.

Por otra parte, el llamado "proceso de ajuste" acrecentd la
rentabilidad de las actividades financieras, en la medida que se
ﬂpllcu una pelitica de redistribucion crediticia y monetaria en un
periodo inflacionario, en donde los costos se aceleraron impulsando
los requerimientos de capital de trabajo. Al mismo tiempo, se re-
forzaron las tendencias depresivas deliberadamente a fin de gene-
rar los excedentes necesarios para el pago de la deuda externa,

Mo es casual qgue el sector financiero iniciars su etapa de
crecimiento vertiginoso de 19B2-83 en adelante, cuando se dispara
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la tasa de interes, la tasa de inflacion y el tipo de cambio.
El hipercrecimiento del sector financiero

El sector financiern es importante en una eoonomia, porque
permite a nivel microeconomico ahorrar sin invertic e invertir sin
haberr ahorrado antes, en_esta funcion su presencia ¥ su interme-
diacion es una precondicion del crecimiento.

Sin embargo, cuando la logica del capital se invierte, cuando
la rentabilidad de la actividad financiera es superior a la rentabi-
lidad del capital productivo, entonces el movimiento de la activi-
dad financiera deja de estar subordinado a las actividades produc-
tivas, deja de ser un simple intermediario para convertirse en un
sector con una dinamica propia independiente de la actividad pro-
ductiva real y capaz de subordinarla.

En ese caso el crecimiento de la actividad financiera se hara
a expensas de las actividades productivas por cuanto cste se apro-
pia de riquezas gue no ha creado y que por su propia naturaleza
no es capaz de crearlas sino solamente de redistribuirlas en perjui-
cio del salario, de los grupos de ingresos fijos vy de aguellas acti-
vidades economicas de alta elasticidad, precio que no pueden
transferir los costos financieros.

En este sentido, el proceso de redistribucion regresiva del in-
gresa se da en dos direcciones: en primer lugar, el aumento de los
costos financieros, que los paga a final de cuentas el consumidor a
traves del proceso inflacionario que reduce el salario real. En se-
gundo lugar, se verifica un proceso de concentracion del ingresa
desde |as actividades productivas al sector financiero vy mientras
mayor sean las ganancias del sector financiero mas se desarrallan
las actividades especulativas porgque mas se encarece el dinero, blo-
gueando las actividades productivas.

El crecimiento del sector financiero ha sido vertiginoso, a una
tasa superior que la del producto, en una cierta relacion inversa,
en. donde la aceleracion del FIB implica un crecimiento menor del
sector financiero y wviceversa. Revisando los datos de las cuentas
nacionales, para el periodo 1969-1985, se aprecia que el dinamismo
del sector financiero ha sido superior al del producto interno bruo-
to, pues el primero crecio a una tasa promedio anual de B.48%
mientras que el sequndo crecio a la tasa de 5.82%.

En el perfu:u:h:r de mavor crecimiento de la actividad BCONOMICE
durante |la etapa de crecimiento concentrado de 196%-1973, el di-
namismo de la actividad financiera estuvo por debajo de creci-
miento real (7.60% v 11.07% respectivamente,.

En los afios 1977-1985, en los gue se inicia el declive mas ace-
lerado de la tasa de crecimiento del producto {(Z.B4%), coincide
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este con un crecimiento del secltor financiero (4.76%) que supera
mas de una vez y media el crecimiento del PIB.

En el afo de 1985, cuando la tasa de crecimiento del PIB re-
gistra una tasa de crecimiento negativa de -2.2% el sector finan-
ciero crece a 6.4%; tal [JEJ]"EC‘EI';H que este sector se comporta co-
mo los buitres que se alimentan de la carrofia.

El crecimiento de las instituciones financieras ha sido vertigi-
noso: en 1975 habia 3% institucione financieras requladas (bancos
comerciales, bancos de desarrollo, asociaciones de ahorros y pres-
tamos y bancos hipotecarios de la construccion) con un activa to-
tal de RD$1,335.9 millones; en 1986 habia 80 instituciones finan-
cieras (23 bancos comerciales, 24 bancos de desarrollo, 19 asocia-
ciones de ahorros y prestamos, y 14 bancos hipotecarios de la cons-
truccion) con unos activos Lotales de RD%6,60%.3 millones.

La evolucion de habitantes por instituciones financieras requla-
das ha dado un salto espectacular. Mientras en 1960 habia 117,195
habitantes por oficina de las instituciones financieras reguladas, en
1970 habia 38,927 habitantes y en 1986 habia alrededor de 20,248
habitantes por aficina.

Las instituciones del mercado financiero no regulado {socieda-
des inmobiliarias, financieras comerciales, casas de prestamos de
menor -cuantia y tarjetas de creditos) tambien dieron un salto
espectacular. En efecto, en 1970 habia 28 instituciones financieras
no reguladas, segun los reqgistros de la Secretaria de Industria y
Comercioy en 1279 habia 304, es decir, 276 mas de las que habia
B 1‘3‘?[];rpnrﬁ 1980 esta cifra habia subido a 544 y a finales de
1985 habkia 700 instituciones financieras no reguladas (Zinser, et al.
1986, p. 63; cuadro 25 Perira ¥y Malho 1986, p. 18

En 1983 el Departamento Financiero del Banco Central esti-
maba gue las instituciones financieras no reguladas tenian una cap-
tacion de ROD$EE00 millones, lo que representaba el 85% de la ofer-
ta monetaria, el 9% del producto nacional bruto y el 7% de los
recursos captados del pl:lhlir:ﬂ por las distintas entidades gue con-
forman el mercado financiero no regulado, excluyendo los depasitos
a la wista; incluyendo estos depﬁsitns dicha proporeidn se reduciria
al 36% (Zinser, et al. 1986, pp. 69-70).

Tomando en consideracion todas las oficinas de las instituciones
financieras reguladas v no requladas, en 1986 habia 3,339 habitantes
por oficina financiera en la ciudad de Santo Domingo vy a nivel
nacional habia 7,100 habitantes (actualmente existen 2,000 habitan-
tes por medico en la ciudad de Santo Domingo, en algunas partes
del pais hay cerca de 3,000 habitantes, asi que si nos descuidamos
tendrermos mas oficina financiera que medico por habitantes),
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Los margenes de tasas de interés en el mercado regulado son
tambien excesivos; es decir, la diferencia entre lo que los bancos
pagan por depositos y cobran por prestamos, fluctlan desde aproxi-
madamente un 14% en el caso de los bancos comerciales (pagos de
intereses por depositos de aproximadamente un 4% y tasa de pres-
tamos de hasta 18%), a aproximadamente 6% en los bancos hipo-
tecarios y los bancos de desarrollo (la tasa de interes neta ajus‘.lada
por el encaje legal es de B% y de 4-5% respectivamente). Sequn
el Departamento Financiero del Banco Central, estos margenes son
por lo menos dos veces mas que los margenes de las instituciones
en el extranjero (Zinser, et al. 1986, pp. 116-117L

En el caso de las instituciones financieras no reguladas este
margen es considerablemente mas grande llegando en casos extre-
maos al 100%.

En resumen, precisemos la esencia del proceso que nos ha lle-
vado a esta logica invertida y que nos ha introducido en una
economia de espuma y espejismos.

Esta surge como consecuencia inicial del proceso de crisis es-
tructural que viene atravesando la economia dominicana desde me-
diados de la decada de los setenta y que se concretiza en la en-
dogenizacion de los factores de crisis y en la crisis de insercion,
cuyos resultados principales han sido la creacion de un constrefii-
miento en la balanza de pagos que se refleja en una reduccion del
producto potencial v de la productividad de la economia.

Como consecuencia la masa de ganancia de la economia no
puede crecer por la via de agregar un mayor producto o de incre-
mentar la productividad, asi que se desarrolla una lucha distributiva
de algunos grupos para aumentar sus ganancias en perjuicio de
otros, De manera que las actividades especulativas gue permiten
una apropiacion de ingresos sin generar riquezas reales empiezan a
tener preponderancia frente a las actividades productivas que
crean riguezas reales. Empezamos a introducirnos entonces a un
oreen invertido,

En adicion, la politica de ajuste agudiza la situacion de las
actividades productivas, porque deflaciona la economia y mejora la
rentabilidad de las actividades financieras.

Armbos factores, el proceso. de crisis v la pﬂlft.iu:z-'- de ajustes,
engendran el hipercrecimiento del sector financiero gque eventual-
mente pasa de ser un resultado a ser un factor causante de crisis.

Se crea entonces un circulo perverso, pues el crecimiento del
sector financiero empobrece el resto de la economia, al tomar de
otros sin crear nada a cambio & traves del aumento de |a tasa de
interes, lo cual reduce la inversion, el producto y la productividad,
agudizando aun mas las luchas distributivas, lo cual vuelve a im-
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purlsar el crecimiento del sector financiero, llevandonos a la econo-
mia de espuma, en donde surge un esplendor y brillo que no tiene
una base real y que eventualmente se derrumbara.

El orden social de la "economia de espuma" es entonces mucho
mas excluyente y marginante de los grupos sociales mas debiles,
porque el crecimiento de las ganancias de unos se basa en las
formas mas eficientes de despojo de otros, ilegitimando |la democracia.

CUADRD 1
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECOMOMICAS

19680 1987 1982 1983 1984 1985

FIB 6.1 a.0 1.7 4.0 0.4 -2.2
FIE PERCAPITA 3.6 [ -0.7 1.8 -1.7 -0.5
DEMANDA INTERNA, 10.8 0.2 -1.2 4,4 -1.3 2.3
4.6 -7.8 1.2 5.4 -0.7 -2.2

CONSTRUCCION 7.5 0.8 =3.8 10.2 2.8 -11,3
MAQUINARLA 0.7 -19.8 -24.2 5.2 -9.8 28,5
PUBLICA 13.4 -9.2 -19.2 16.7 -4, 6 39.2
PRIVADA i -7.3 -B.9 2.5 11.1 -8.8
CONSUMO TOTAL 12.0 3.4 0.4 4.9 -1.9 -1.4
GOBIERND GRAL . 23.5 5.1 &.0 2.9 -4.7 23
PRIVADQ 10.8 0.8 -0.5 .2 =1.4 -2.1

FUENTE: MNotas para el estudio econdmico de América Latina y el Caribe. Repi-
blica Dominicana, 1985, p. 8 cuadro 3; 1984, p. B cuadro 3; 1983, p. ? cuadro
2.
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CunDRO 2

TASAS DE DESEMPLED REGISTRADAS EN LA REPUBLICA DOMINICANA

1970
1973
1978
1979
1980
1281
13983
1984
1965

TOTAL PALS ZOMA RUFAL ZOMNA LRBAMA S5T0. DGO,

24.1 24,2 24.0 -

E - 2 24,0

3 = = 24.0

- - - 19.3
22.2 26.1 19.0 20.7
20.7 22.8 18.8 =

o 2 e 21.4
24.8 25.5 24.1 19.6
27.2 - - -
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Los datos de 1970 y 1981 son resultados de censos nacionales ([ME);
los de 1984 de la Encuesta de Presupuestos Familiares (Banco Cen-
tral); los de 1985, estimaciones del IEDP. Todos los restantes proce-
den de encuestas de mano oe obra realizadas por el Secretariado Tec-
nico de la Presidencia.

sidoro. Consideraciones en tormno a la situacion del empleo
¥ ln pnl tica social del Estado. SEMPER-INTEC. Rgosto 1986, p. 21,
cuadro 3.
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CUADRD 3

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESD E IMPLESTDS IMDIRECTOS
FAGADOS POR ESTRATOD DE INGRESD, 1984

ESCALA DE TNGRESOS(®) (FF)

CONCEPTO BAID MEDIO BAJD MEDIO ALTO ALTO TOTAL
HOGARES 23 38 31 B o0
PROPENSTON AL

CONSUMO 1.24 0.28 D.8s 0.82 0.90
PARTICIP. OE BIEMES

IMPORTADDS (#we) 11.13 e 33.17 33.3% 100
TRIB, IWDIRECTA

POR MWIVEL INGRESO 9.70 21.60 36.10 32,60 100
PARTICIP, DE LO3

IMPLESTOS INDIRECTOS

EN LOG THRGRESOS 12.40 §.00 .00 10.00 1ao
(%) La escala de fngreso para hopares, miembros, ingresos y propensicn 2l consumo es comp Sigue:

(e}

(#¥%)

FLENTE:

Ingreso bajo de 0-278.2; Ingreso medio bajo de 278.03-578.33; Ingreso medic altc de 578.34-
1514.16 v Ingreso alto o2 1514-17 en adelante. Esta estructura del Ingresp es corpatible con
la de la Encuesta Ingreso Gasto de 1976-77.

L escala de ingresps para la partic ipau:l“n o2 bienes importadoes, la "1hatan:'m"~ irdirecta
por nivel de ingreso vy partlu:matmn de los impuestos indirectos en los imgresos; la estruc-
tura del ingreso es como sigue: Bajo de 0-132.20, Ingreso medio bajo de 132.21-275.00; In-
greso medio alto de 275.01 & 720.00; Ingreso alto de 720 v mas.

Estos porcentajes mo incluyen insumos importados.

Elabarads con infarmacidn de cumersindo del Rosario y Susana Gamez . Estructura impositiva y
bienestar social de la poblacidn por grupos de ingresos en poucacion y salud. 1976-1984.
Aopsta 1984, version preliminar. Fundacion Friedrich Ebert. pp. 13, 14, 15, 18 y 0.



CUADRD 4
TASA DE CRECIMIENTOD DEL PIE ¥ DEL SECTOR FIMAMCIERD

PERIODO PIR SECTOR FIMANCIERD RELACTON
(1 (2) (23/01)

1969-85 5.82 8.48 1.45
1969-73 11.07 7.60 0.68
1973-76 5.97 21.13 3.54
1977-85 Z.84 4.78 1.67
1985 -2.20 £.40 -2.90

FUENTE: Banco Central de la Replblica Dominicana.

MNOTAS

Al decir de Preblsch, "... en uncs palses mas, en otros menos, el consu-
mo imitative de los estratos superiores ha actuado en odesmedro oe la
acumulacion de capital y, en consecuencla, ha limitado la absorcion pro-
ductiva de fuerza de trabajo, que en ?uena‘medlm ha guedado rezagado en
el fondo de la estructura social. Anl estan el desempleo y el subempleo
para poner en evioencla estos hechos" (Prebisch 1986, p. &4).

El mismo Presidente Jorge Blanco admitio este hecho cuando sefiald gue:
"El Fondo Monetario Intermacinal llego, ng irmediatamente con los dola-
res gue necesitabamos, sing con una teoria, cuys aplicacion era condi-
cion previa para soltar el dimero. Esta teoria era gue necesitabamos
aceptar el hecho de que nuestra economia estaba grandemente distorsiona-
da, que los precios de los bienes Importados y de ruestra produccion lo-
cal estaban desajustados por la trabazon de los subsidios ablertos y
disfrazagos que estimulan el consumo oe dolares y desalentaba su
generacion; el goblerno no podia sequir financiando sus excesos de gas-
tos con financiamiento Interno, con inorganicos, gue este pals pobre y
pequefio exportador oe materias primas, no podia seguir manteniendo el
lujo de seguir importando mas de lo que exportaba ya gue la crisis in-
ternacional y nuestra deuda externa habfan segado la fuente de dolares
prestados Facilmente™ (Jorge Blanco, 1384).

BIBLIOGRAF 1A

HBanco Central de la Repiblica Dominicana. Renegociacion de la

Deuda Externa. 2da. ed. Mayo 1986.

Ceara Hatton, Miguel; Caraballo, Elsa; Espinal, Juan Jose; Gar-

cis, Manuel de Jesus; Veloz, Apolinar; Brea, Jose Raman;
Rodriguez, Carlos. Hacia una reestructuracion dirigida de
la economia dominicana. Grupo de Investigacion Economica
del INTEC, Fundacion Friedrich Ebert. Santo Domingo: Edi-
tora Taller, 1984.

Ceara Hatton, Miguel. Politicas macroeconomicas y el fomento de

260

la pequefia y mediana empresa. Version preliminar. Enero
1287,



------- . Tendencias estructurales y coyuntura de la economia domi-
nicana. 1968-1983. Santo Domingo: Editora MNuevas Rulas,
1984.

==-===-, "Crisis y perspectivas de la economia dominicana”, Forum
Mo. 18, Causa y manejo de la crisis economica dominicana.
1974-1984. Santo Domingo: Amigo del Hogar, 1986.

Guilliani, Hugo. Distorsiones, ajustes y perspectivas de la economia
dominicana. Charla ante la Camara Americana de Comer-
cio. 20 de marzo de 1986.

Del Rosario, Gumersindo y Gamez, Susana. Estructura impositiva y
bienestar social de la poblacion por grupos de ingresos en
educacion y salud. 1976-1984. Version preliminar. Funda-
cion Friedrich Fbert, agosto de 1986,

Del Rosario, Gumersmdu e Hidalgo, Teresa. Metudulu-gm para cal-
cular indice de salario nominal Yy su apllcat‘mn en la eco-
nomia dominicana. Santo Domingo: Banco Central de la
Republica Dominicana, 1986.

Hernandez Fernandez, Pedro. Repercusiones de los ajustes acor-
dados con el FMI sobre los empresarios. Seminario Ma-
cional sobre las Consecuencias del Acuerdo Stand By con
el FMI. 12 de julic de 1986,

Jorge Blanco, Salvador., "Discurso ante la Camara Americana de
-~ . - r "l &
Comercio". Listin Diario. Jueves 24 de mayo de 1984,

Kalecki, Michal. Teoria de la dinamica economica. Meéxico: Fondo
de Cultura Economica, 1973.

Prebisch, Raul. "Exposicion en el vigesimo primer periodo  de
sesiones de la CEPAL". 24 de abril de 1986. MNueva Socie-
dad. Julic-agosto de 1986.

Zinser, James; Paniagua, Zunilda; Marmaol, MNieves; |embert, Ague-
da; Martinez, Adriana. Mercado Financiero no Requlado.
Santo Domingo: CEMYB, 1986,

261



