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RESUMO: O artigo analisa o planejamento linguistico desenvolvido pela Junta de Andaluzia
através dos ATAL desde 2007. O objetivo era formar estudantes imigrantes para a aquisicao
do espanhol como lingua veicular. No entanto, este planeamento foi feito fora da linguistica
aplicada. Isto resultou numa proposta com resultados mais do que questionaveis.
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RESUMEN: EI articulo analiza sociolinglisticamente la planificacion linglistica
desarrollada por la Junta de Andalucia a través de las ATAL a partir de 2007. El objetivo
consistia en formar a alumnos inmigrados en la adquisicion del espafiol como lengua
vehicular. Sin embargo, esa planificacion se hizo fuera de la linglistica aplicada. Ello dio
como resultado una propuesta con resultados mas que cuestionables.
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Inmigracion

ABSTRACT: The article analyses the language planning developed by the Junta de
Andalucia through the ATAL’s since 2007. The objective was to train immigrant students in
the acquisition of Spanish as a vehicular language. However, this planning was done outside
applied linguistics. This turned out to be a proposal with questionable results.
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Introduccion

La planificacion linglistica surge como preocupacion cientifica a finales de los 60.

Cosa distinta es que siempre, desde que se tiene constancia escrita de la historia humana, sea
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posible registrar una sucesion —practicamente ininterrumpida— de intervenciones de los
poderes sociales sobre la vida de las lenguas. Los diccionarios mesopotamicos, el castellano
drcho. de Alfonso X, la reforma del alfabeto coreano del emperador Sejong o, por no
extenderse, la fundacion de la Academie Francaise por Richelieu no dejan de ser actuaciones
planificadoras de la vida de las lenguas. Como tales hechos contrastados, en varias ocasiones
(GARCIA MARCOS, 1999; 2015) se ha propuesto discriminar dos aproximaciones
sociolinglisticas a la problematica de la planificacion linguistica. De un lado, existe como
tematica adscrita a la sociolinguistica diacrénica. Sejong, Alfonso X o Richelieu entrarian en
este apartado. De otro, la planificacion linglistica constituye un dominio sincrénico de
aplicacion de conocimientos sociolinguisticos para la resolucion de problemas actuales
relacionados con las lenguas.

Esa segunda acepcion es la que delimita el marco tedrico entre el que va a
desenvolverse este trabajo. Las Aulas Temporales de Adaptacion Linguistica (ATAL, de
ahora en adelante) son una intervencion que acomete el Gobierno autonomo andaluz en 2007
para tratar de regular el multilingliismo de sus aulas, derivado de las migraciones extranjeras
recibidas en Andalucia a partir de la segunda mitad de los 80. Existen experiencias anteriores
en la misma direccién, como se vera, aunque el documento legislativo es de ese afio, 2007,
por lo que es entonces cuando arranca en sentido estricto la planificacion linguistica que aqui
se analiza.

A finales de los 60 la planificacion linguistica habia nacido sujeta a un entorno
disciplinar y a una casuistica muy concretos. Lo que ocupaba entonces a quienes inicialmente
la formularon, los sociélogos del lenguaje, era resolver las urgencias linguisticas de las
naciones africanas que en esos momentos estaban coronando sus procesos de independencia.
J. Fishman, el referente por excelencia de la sociologia del lenguaje, fue muy explicito al
respecto (FISHMAN, 1972). De las decisiones que se adoptaran en ese momento dependia, en
primera instancia, la suerte futura de esas lenguas. Pero, directamente asociada a ellas, en
ultima tambien estaban implicadas las comunidades en las que ejercian como vehiculos de
intercomunicacion y, por consiguiente, la de sus ciudadanos. Por ello se requeria de
profesionales con alta especializacion sociolingistica, motivo por el que Fishman (1972) no
vacilo en incorporar estas preocupaciones a la ndmina de encomiendas disciplinares de

modelo que estaba intentando formular.
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La planificacion lingtistica en la fundamentacion de la linguistica aplicada

La iniciativa de Fishman y los socidlogos del lenguaje satisfacia dos propuestas
recientes en aquellos momentos. Una hacia referencia a la necesidad de revertir la
investigacion sociolinguistica sobre la sociedad, segun la formulacion de G. Mosca (1977).
Para el sociolinguista italiano, si la investigacion sobre la interrelacion lenguaje/sociedad
permitia acceder hasta zonas desconocidas de la vida de las lenguas, lo coherente era emplear
esos datos en mejorar ambas, las lenguas y las sociedades. Evidentemente, Fishman no parte
explicitamente de los planteamientos de Mosca. Ni incluso hoy es fluida la intercomunicacion
cientifica a un lado y otro del Atlantico, al menos en este ambito. Pero, en todo caso, parece al
mismo tiempo evidente que compartian un planteamiento poco menos que inevitable, que se
desprendia de la naturaleza intrinseca de la investigacion que estaban proponiendo. Ademas,
la propuesta de Fishman también coincidia con la incipiente lingtistica aplicada que habia
surgido, apenas unos afios antes, estrechamente vinculada a la ensefianza de lenguas
extranjeras (CALVO, 1999). Lo de menos es que ninguno de esos vinculos se plasmara en
términos estrictamente formales. Muy probablemente, los socidlogos del lenguaje tampoco
fueron conscientes de ello. Y si lo hubieran sido, la heterodoxia terminolédgica de Fishman
dificilmente habria permitido avanzar en mayores honduras epistemoldgicas.

Pero, mas alla de la singularidad de su alumbramiento, a principios de los afios 70 la
linglistica tenia delimitado su &mbito de aplicaciones. La planificacion linglistica formaba
parte de su primer nucleo fundacional, junto con la ensefianza de lenguas extranjeras y la

lingtistica computacional, ademas de la siempre latente ensefianza de la lengua materna.

La delimitacion de la planificacion linguistica

Muy pronto, la planificacion linguistica elaboré una taxonomia, tan solvente que, a
grandes rasgos, sigue vigente en la actualidad. Fue H. Kloos (1969) quien se encargd de
discriminar entre planificacion de la forma (o del corpus) y planificacion de la funcion. La
primera se ocupaba de cometidos linguisticos, como los que hubieron de solventarse en
Africa: elaboracion de gramaticas, de diccionarios normativos, de sistemas de transcripcion
ortografica. A la segunda le competeria el disefio de programas para la expansion social de
una lengua, a través de los medios de comunicacion, el sistema de ensefianza, la

administracion y, en general, los registros idiomaticos mas formales empleados en una

sociedad.
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Ambas podian desarrollarse mediante procedimientos explicitos o implicitos
(GARCIA MARCOS, 1992; 2015), siempre en correlacion con la politica linguistica, el
acompariante necesario de la planificacion linglistica. La primera suministraba la decision
formal acerca de una lengua por parte de los poderes de una sociedad. La segunda
desarrollaba las acciones especificas para llevarla a cabo. La Constitucion Espafiola de 1978
reconocia el bilinglismo en las areas historicas de ese estado con convivencia de lenguas,
Catalufia, Galicia y Pais Vasco. Sus correspondientes estatutos de autonomia, légicamente,
hicieron lo mismo. Todas esas fueron decisiones de politica linglistica. Las acciones
emprendidas por las administraciones autondmicas para impulsar sus lenguas vernaculas en el
nuevo espacio social oficialmente reconocido, en cambio, formaron parte de la planificacion
lingtistica. Solo que, como se ha sefialado hace un instante, han existido dos grandes clases
de procedimientos en planificacion linguistica. Los explicitos han desarrollado decisiones
politicas formales, adoptadas por los pertinentes drganos competentes en la materia. Las
actuaciones de las autonomias espafiolas son un ejemplo de planificacion linguistica explicita.
El nivel implicito aparece cuando los grupos hegemonicos de una sociedad desarrollan
practicas que regulan la vida de sus lenguas, no sustentadas en tramitaciones formales. No
hubo ninguna ley durante el Franquismo que prohibiese el acceso a la radiodifusion de
periodistas con acento dialectal. Pero la realidad cotidiana, sin embargo, impidié que pudieran
ejercer una profesion para la que, en todo caso, estaban vetados en su dialecto vernaculo.

Por uno u otro procedimiento, la planificacion linglistica conocié una rapida y
diversificada expansion. De regular la nueva situacion de los idiomas africanos, pronto pasé a
hacerse cargo de algunas lenguas minoritarias, cuando menos de las que gozaban de suficiente
fuerza social en sus respectivas comunidades. Asimismo, traté de regular la situacion en los
paises de profuso multilingiiismo, para lo que contaba con el precedente de la intervencion de
los linguistas soviéticos, antes de la formulacién explicita de esa rama de la sociolinglistica.
El éxito de los linglistas soviéticos, ciertamente, fue variable en ese terreno, pero la tarea
acometida habia sido de dimensiones colosales y, en todo caso, marcaba una direccion que
merecia la pena seguir. Las lenguas mayoritarias y hegemonicas, finalmente, también fueron
objeto de atencién planificadora. En esta ocasién no se trataba de normalizarlas, como es
obvio, aunque no por ello dejaban de precisar actualizaciones periodicas, maxime entre las

nuevas coordenadas que, en todos los sentidos, establecia la Globalizacion.
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Inmigracion y planificacién linguistica

La inmigracion pronto se incorpord a esa nomina de preocupaciones, como una
variante singular de los contextos multilingles. En ocasiones, coexistian méas de una lengua
en una misma comunidad, solo que con un grupo de hablantes, los inmigrados, necesitados de
incorporarse a la lengua de recepcion.

Hasta mediados de la década de los 80, la bibliografia se debatid, a grandes rasgos,
entre dos grandes opciones. Lo eran en términos linguisticos, pero evidentemente los
sobrepasaban y terminaban incidiendo de pleno en los modelos de integracion social de los
inmigrantes. A través de la aculturacion los inmigrados reajustan de manera gradual sus
patrones culturales y linglisticos, para adoptar finalmente los de la sociedad de llegada. La
asimilacién, en cambio, supone la inmediatez de ese transito. Como se ve, las diferencias
reales entre ambas radicaban mas en el tiempo del proceso que en el objetivo final del mismo.
En ambos casos, se perseguia en ultima instancia que los inmigrados abandonasen su lengua y
cultura de procedencia por la de recepcion. Hay que decir que la realidad impuso no pocos
matices, en practicamente todos los sentidos. La estricta observancia de cualquiera de esos
dos modelos dependia de cada contexto en cuestion, pero también de los grupos implicados
en ella. En Alemania se integraron lingiistica y culturalmente la mayoria de los colectivos
inmigrados durante los 50, los 60 y los 70. Sin embargo, la minoria turca mantuvo con
relativa firmeza sus seflas identitarias de procedencia, entre las que ha figurado
indudablemente su lengua.

En Francia, en cambio, en la década de los 70 se opt6 por un programa gue preservaba
la escolarizacion de los idiomas inmigrados. Bien es verdad que cubria solo a algunas
minorias inmigradas —portugués, italiano, espafiol, arabe y serbocroata—, cuyas lenguas
fueron incorporadas como materias optativas dentro del curriculo escolar de primaria. Todas
ellas reunian dos requisitos: pertenecian a grupos significativos (cuantitativamente) de
inmigrados y, por otra, eran idiomas con continuidad curricular dentro del sistema
universitario. A pesar de su mayor flexibilidad, y de velar por parte de la identidad de algunas
minorias, la propuesta francesa tuvo resultados no demasiado satisfactorios (DELRIEU, 1983:
29).

El cambio profundo y radical en la planificacién linguistica hacia los inmigrados tuvo
que esperar hasta la segunda mitad de los 80 y se produjo en Australia. Partia de un contexto
social e ideologico radicalmente distinto. En 1986 el parlamento australiano aprueba una

reforma constitucional, segun la que el pais define su identidad nacional como el resultado de
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un conglomerado intercultural. Australia se reconocia como la confluencia de descendientes
indigenas, colonizadores sajones e inmigrantes. Automéaticamente ello implicaba considerar
las lenguas inmigradas como lenguas australianas. La consecuencia inmediata fue una
planificacion capaz de conjugar los derechos linglisticos de todos los australianos con la
necesaria intercomunicacion entre todos los grupos.

La planificacion australiana, ademas, aport6 una metodologia sobremanera sistematica
y precisamente secuenciada. En primer lugar, se sustentd sobre un estudio de actitudes
lingtisticas de las minorias. Para ello desarrollaron conceptos y procedimientos, desconocidos
hasta esos momentos, que permitieron obtener una vision muy exacta de la realidad. Los
estudios de core value, fundados por J. J. Smolicz (1979) permitieron calibrar con rigor el
grado de adherencia hacia la lengua materna por parte de los colectivos inmigrados. Los datos
australianos desmintieron uno de los tépicos méas acendrados en la bibliografia. La lealtad
linguistica hacia la lengua materna dista de ser un universal entre todos los grupos
inmigrados. Mientras que para hispanos, chinos o &rabes la lengua es un signo identitario, en
lo cultural y en lo personal (CLYNE, 1992) para otros es perfectamente prescindible. En
consecuencia, las necesidades planificadoras eran, mas que sustancialmente distintas,
radicalmente contrapuestas. Eso llevo a desarrollar una gestion pluricéntrica de la convivencia

linglistica, asentada en cuatro grandes estrategias:

1. El inglés ejercia como instrumento de intercomunicacion entre todos los
grupos linguisticos.

2. Se apostd por una proyeccion asimétrica de las lenguas inmigradas, en funcién
de las demandas y necesidades de cada grupo en contacto. Asi, mientras que los descendientes
de holandeses no mostraban interés en mantener su lengua de origen, como se ha comentado
mas arriba, chinos, arabes e hispanos se encontraban en el caso opuesto.

3. De igual modo, se propuso una aplicacion pluricéntrica de la promocion de
lenguas inmigradas. Esa se desarroll6 en funcién de la implantacion de los grupos inmigrados
en zonas especificas del pais. De manera que el desarrollo de una lengua en un estado no tenia
por qué extenderse al resto de zonas del pais, en las que no existe implantacion mayoritaria de
ese mismo grupo.

4. Se activd una proyeccion funcional de las lenguas inmigradas que estaban
implicadas en esos programas de planificacion. Empieza en su incorporacion dentro del
sistema educativo, para a continuacion incorporarse a los medios de comunicacion de masas,

a los &mbitos profesionales e, incluso, a parte del funcionamiento de la administracion.
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La planificacion australiana anticipa las formulas sociolingdiisticas desarrolladas tan
solo una década después. Calvet y Varela (2000) proponian el concepto de bagaje linguistico
minimo. Se trataba de dar respuesta a la transformacion de la convivencia linglistica que
presumiblemente iba a desencadenar la Globalizacion. Para desenvolverse con eficiencia en
ella, sostienen que es preciso abandonar la concepcion del monolingliismo como situacion
natural e ideal. Muy al contrario, la respuesta idiomatica a la Globalizacién requiere de, al
menos, ser comunicativamente eficiente en los tres grandes dominios sociolinguisticos entre
los que presumiblemente se desenvolverian los individuos. De ahi que en esa perspectiva del
equipaje linguistico necesario para circular por la Aldea Global haya, al menos, tres

escalones, con sus correspondientes lenguas:

A. Un idioma supercentral, capaz de habilitar comunicacion en el ambito
internacional. Esa funcion, en principio, solo podria ser desempefiada, en opinion de Calvet y
Varela, por el inglés, el espafiol y el francés.

B. Un idioma central, encargado de propiciar la comunicacién entre todos los
hablantes de un mismo estado, con independencia de su lengua y cultura de procedencia. Un
ejemplo de ello seria el uso del inglés en Australia que acaba de referirse.

C. Un idioma familiar, para las interacciones mas intimas y vernaculas,

restringido a los dominios privados.

En la practica, hay ocasiones en que una sola lengua puede abarcar las tres funciones
anteriores. Para un hablante de Cérdoba su lengua materna, el espafiol andaluz, cumple con
esos tres cometidos. A partir de ahi, la casuistica se va ampliando a medida que se
incrementen las necesidades comunicativas minimas. Un hablante catalan de Vic precisara
segun la formula Calvet-Varela de, al menos, dos lenguas, el espafiol (supercentral y central)
y el catalan (familiar). Un emigrante natural de Ankara en Alemania necesitaria tres: turco
(familiar), alemén (central) e inglés o espafiol (supercentral).

El planteamiento de Calvet y Varela, desde luego, admite matizaciones. La primera, y
mas evidente, tiene que ver con las lenguas comparieras del espafiol e inglés en el nivel
supercentral. Disminuido el estatus internacional del francés, no se entiende por qué no se
incluye en esa posicion al portugués.

De todas formas, con ser interesante la discusion acerca de los matices del texto de
Calvet y Varela, tampoco son decisivos para la cuestion central aqui. Si lo son, naturalmente,

las consecuencias planificadoras que se derivan de ello. Si el equipaje linglistico minimo
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resulta imprescindible para circular por el futuro mundial, se desprende que compete a los

estados acometer inexcusablemente dos actuaciones:

1. Facilitar la conservacion y proteccion de los idiomas intimos.
2. Formar a sus ciudadanos en las lenguas que les permitan comunicar en los

espacios centrales (segundas lenguas) y supercentrales (lenguas extranjeras).

Dentro de la perspectiva de Calvet y Varela, la formacion en espafiol de los
inmigrantes llegados a Andalucia se inscribiria en el segundo de los apartados anteriores: el
espanol es la lengua de intercomunicacion de la sociedad de acogida, pero también les permite
disponer de una herramienta comunicativa de primera magnitud en el orden internacional. Las
ATAL surgen con la encomienda de suministrar esas destrezas, asunto en absoluto

desdefable.

La propuesta de las ATAL

Al menos en el terreno estrictamente formal, el punto de inflexidn que institucionaliza
las ATAL cabria situarlo en la Orden de 15 de enero de 2007 que promulga la Junta de
Andalucia. Apareceré publicada casi de inmediato, en el BOJA 33, de 14 de noviembre de ese
mismo afio y, por lo demas, supone un caso prototipico de planificacion linglistica explicita,
sustentada en una legislaciéon formal. La orden, por tanto, aporta el componente de politica
linguistica que sustenta la formulacion estandarizada de estas actuaciones sobre la vida de las
lenguas. Se trata de una decision adoptada por los poderes politicos que recibira sucesivos
desarrollos para su implantacion en el sistema educativo andaluz.

No obstante, la planificacion linguistica de las ATAL tenia otros origenes mas
profundos en el tiempo. Nace de una iniciativa pedagdgica, promovida por equipos de
docentes en la provincia de Almeria en el afio 1997. Esa es una referencia inicial, contrastada
y aceptada por la bibliografia que ha abordado la gestacion historica de las ATAL
(CASTILLA, 2016). Eso quiere decir que, en un primer momento de arranque, las ATAL
forman parte de una planificacion linguistica implicita, que tampoco surge de grupos que sean
exactamente hegemaonicos en lo social. No son los estratos dirigentes quienes la promueven,
sino un grupo de profesionales, sensibilizados ante la inmediatez de la problematica a la que
hacen frente como docentes. Esa iniciativa es la incorporada por los poderes politicos que, al

hacerlo, le incrementan su estatus.
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La iniciativa promovida desde la escuela almeriense se vio reforzada en los afios
inmediatamente siguientes por una legislacion educativa, cada méas implicada en la gestion de
la inmigracion, tanto en el &mbito estatal, como en el estrictamente autondmico. La Ley
9/1999 sobre Solidaridad en Educacion se centra en tratar de resolver las necesidades
especiales que se le plantean al sistema educativo. Entre los grupos vulnerables que son
potenciales receptores de la misma se incluye al alumnado culturalmente minoritario. Dos
afios después, la Junta de Andalucia promueve el Plan de Atencion Educativa del Alumnado
Inmigrante. Para Del Rio (2015, p. 99) ese es el texto formal del que, con el tiempo, llegaran a
configurarse las ATAL.

Antes de ese momento, la Junta de Andalucia realizé una nueva aproximacion a la
cuestion de la incorporacion del alumnado inmigrante a las aulas andaluzas. El Decreto
167/203, Art. 262 (BOJA 18, 17/06/2003) aborda los procesos que sera necesario acometer,
para prestar atencion adecuada al alumnado con necesidades especiales. Los inmigrados son
considerados como tales y, en consecuencia, también como destinatarios de esas actuaciones
(DEL RIO, 2015; CASTILA, 2016).

De manera que el texto de 2007 no fue precisamente fruto de la improvisacion. Todo
lo contrario, en principio deberia haberse sustentado en una préctica educativa contrastada,
tras una década de aplicacion, en un corpus legal precedente y, como es natural, en la
especializacion que podia aportar la sociolinguistica andaluza especializada en esta cuestion.

El resultado, como se vera de inmediato, solo se ajusta en parte al disefio candnico de
una planificacion linguistica y, por lo demas, solo aprovechara parte de ese potencial. Con La
Orden de 2007 la Junta de Andalucia perseguia tres grandes objetivos fundamentales, que por

lo demas expuso de forma muy explicita:

- Hacer factible la integracion de los jovenes inmigrados en el sistema escolar andaluz.
- Promover el aprendizaje del espariol, en tanto que lengua vehicular de ese sistema.

- Preservar la cultura de origen de los colectivos inmigrados.

El Decreto, de aplicacion en centros publicos andaluces de primaria y Ensefianza
Secundaria Obligatoria, aspiraba a regular las actuaciones educativas, encaminandolas en esa
direccién. En Gltima instancia, tal y como manifiesta en sus paginas, los centros educativos
andaluces se convertirian en ejes de integracion y desarrollo de la interculturalidad. De esa

manera, entendian los legisladores que se garantizaria la promocion del alumnado inmigrante.
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Esa preceptiva declaracion de principios se concretaria en el desarrollo del texto en
una exhaustiva organizacion que abarcaria multiples aspectos: desde las actuaciones de
departamentos, centros o delegaciones provinciales de Educacion, hasta el establecimiento de
plazos, tipos de informes y nimero de alumnos, pasando por la planificacion de los centros o
las competencias de tutores y jefes de estudio. Al profesorado, en fin, se le encomendaban dos
funciones bésicas: organizar las actividades del centro sobre inmigracion y facilitar el
aprendizaje del espafriol.

Sin duda, fue una prolija normativa, que cuidé numerosos detalles, bien es verdad que
con mayor énfasis en unos aspectos que en otros. Los linguisticos quedaron en el sector de lo
poco transitado por el decreto de la Junta de Andalucia, circunstancia que de entrada causa
cierta extrafieza. Las ATAL eran —en principio— instrumento para la adquisicion de
segundas lenguas. A pesar de ello, la cuestion linglistica habia sido abordada apenas de
manera testimonial. Se diria que se focalizaban las prioridades en la organizacion escolar,
desatendiendo el objetivo sobre el que esta deberia aplicarse y ofrecer rendimiento, la lengua.

Parte de esa desatencion quedd paliada en los anexos que establecieron los niveles
contemplados por las ATAL, asi como los contenidos y destrezas de los mismos. La
propuesta de la Junta de Andalucia, en todo caso, tampoco era del todo original. En sintesis,
realizaba una adaptacion —bien es verdad que bastante irregular— del Marco Comdn
Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER de ahora en adelante) al supuesto migratorio
andaluz. En virtud de la misma establece cuatro niveles, siempre coordinados con los
contemplados por la propia Unién Europea, luego de que sus estados lo adoptaran en sus
politicas linguisticas.

Tabla 1 - Niveles contemplados por las ATAL

JLAA. MCER
Nivel 0 Ausencia completa de competencia en espafiol
Nivel 1 Al
Nivel 2 A2
Nivel 3 B1,B2,C1,C2

Fonte: Preparado por el autor

Asimismo, se establecen dos modalidades fundamentales de ATAL, las radicadas en
un centro y las Ilamadas itinerantes. En estas Gltimas son los docentes quienes se desplazan

dentro de una provincia, atendiendo las necesidades que se detecten durante cada curso.
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Para cada uno de los niveles anteriores, se trasladan los objetivos resumidos del
MCER, sin referir la existencia de una version notablemente méas ampliada en el propio texto
del Consejo de Europa. En todo caso, la Junta de Andalucia marca la pauta de orientar las
ATAL segun procedimientos institucionalizados para la ensefianza de lenguas extranjeras.
Mas adelante, en un documento titulado “Ensefianza del espafol e integracion” remite al
Instituto Cervantes; mas en concreto, a sus pruebas de nivel y al AVE.

Con ese bagaje y con ese marco, las ATAL han continuado funcionando durante mas
de una década. Del Rio (2015, p. 120) sefiala que lo habitual es que el profesorado concentre
sus ensefianzas en la oralidad. La transcripcion de esas directrices generales, en todo caso, no
ha sido ni facil ni inmediata ni homogénea. Si que, como sucediera en 1997, ha contado con la
encomiable iniciativa de los docentes. EI nimero 20 de Temas para la Educacion (2012)
presentaba una propuesta extensa de materiales. En ella se incluian manuales de espafiol para
extranjeros (Entre amigos 1 y 2, en version castellana y arabe, Espafiol para ti, Mafiana),
cuadernillos de caligrafia y de ortografia o diccionarios, ademas de acceso a fuentes
electronicas del Instituto Cervantes o educamadrid.org.

Del mismo modo, centros como el IES Albayzin de Granada o el IES Aguadulce de
Almeria han disefiado sus propios itinerarios curriculares, y, ademas los han puesto a
disposicion del publico en general a través de Internet. Son, en cualquier caso, exponentes de
una tendencia muy generalizada, implicada en el disefio de materiales propios. Jiménez et al.
(2009) constatan que el 42% de los materiales empleados en las ATAL de Cadiz son de esta
procedencia. El estudio gaditano, muy riguroso, examina otros datos relevantes acerca de la
transcripcion de los textos legales a la cotidianidad de las aulas ATAL. La adscripcion del
alumnado se realiza a peticion de los tutores, aplicandose una secuencia que lo aparta de las
asignaturas instrumentales (Lengua, Matematicas, Naturales), manteniéndolos en Educacion
Fisica, Musica o Plastica. Por otra parte, aunque se establece un minimo de 10 horas lectivas
en primaria y 15 en secundaria, la realidad es que se promedian 6,5 en la practica.

El diagndstico de Jiménez et al., (2009) esta fundado en datos empiricos contrastados.
Viene, por lo demaés, a sumarse a una tendencia extendida en la bibliografia ocupada de esta
clase de planificaciones. Castilla (2011), en otro estudio igualmente exhaustivo y sistemaético,
analiza, entre otras muchas cosas, la produccion que se ha ocupado de las ATAL, directa o
indirectamente, desde 2000 hasta 2014. En total fueron 45 trabajos, con un pico de
productividad entre 2011 y 2012 (CASTILLA, 2011, p. 228). El 51,11% fueron de
procedencia universitaria, mientras que la propia administracién produjo el 20% y los centros

educativos el 15,5%. Del 13,34% restantes se encargaron los grupos profesionales. Un
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diversificado elenco, sin duda, que muestra la incidencia que han tenido las ATAL en la vida
social andaluza.

Fuera de los informes elaborados por la propia administracion, han predominado las
evaluaciones no siempre positivas de la actividad desarrollada por las ATAL, desde distintos
angulos, ademé&s. Se ha cuestionado su desarrollo practico, como en el caso de la
investigacion de Jiménez et al., (2009) ya referida que, por lo demés, no ha sido una
excepcion. Castilla Segura (2011, p. 503-506) recuerda que en el criterio de seleccion del
profesorado la administracion prima explicitamente la sensibilizacion personal por la
problematica de la diversidad y una actitud positiva hacia la interculturalidad. De manera que
los docentes de las ATAL terminan siendo especialistas en inmigracion e interculturalidad.
Por lo demas, predomina la figura del docente itinerante en la practica cotidiana. En una
investigacion monografica sobre las actitudes de los docentes almerienses hacia las ATAL,
Molina (2013) documenta una evaluacion considerablemente negativa, sobre todo en algunos
aspectos muy concretos. Los propios docentes se mostraron disconformes con la escasa
formacion especifica del profesorado ATAL. Con sus criterios de asignacion, con la
burocracia que implicaba su gestion y con la percepcién negativa de que se obtuviesen
resultados en verdad tangibles. Rodriguez y Madrid (2016) documentan igualmente actitudes
negativas hacia la formacion del profesorado especializado de las ATAL entre estudiantes
universitarios de Gltimo afio del grado de Educacion Primaria.

Otras criticas abordaron problematicas de fondo. De nuevo Castilla Segura (2011) las
ha resumido con gran minuciosidad. En efecto, se ha interpretado que las ATAL proponian
una estrategia asimilacionista, a pesar de su declaracion formal de interculturalidad. Algunas
de sus practicas, por lo demas, estigmatizaban al alumnado inmigrante al sacarlo del aula y,
por lo tanto, del grupo en el que habia de integrarse. En linea anéloga, Castafio et al., (2012)
plantean si las diferencias no terminan convirtiéndose en desigualdades. Por otra parte, mas
alla de las declaraciones de principios, tampoco se establecieron con claridad sus objetivos
etnograficos. El propio Castilla (2016) realiz6 una lectura mas inquietante de las ATAL. Las
considera una construccion ideoldgica que convierte la diversidad en problema, lo que a su
vez justifica la excepcionalidad de estas ensefianzas. En ese sentido, sostiene que existe un
discurso que fomenta la division por etnicidad, instalado desde la administracion hasta el
propio profesorado, o incluso el alumnado. De hecho, entre la amplia casuistica que maneja
abundan los ejemplos de aislamiento voluntario de alumnos inmigrados respecto de lo que, en
principio, debiera ser su grupo de pares. En fin, Goenechea (2015) ha planteado abiertamente

la posibilidad de que sean un recurso susceptible de extinguirse.
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La evaluacion linguistica de las ATAL

Entre ese caudal de evaluacion de las ATAL, llama la atencion la parquedad de los
estudios estrictamente linguisticos. No deja de ser un indicio acerca de la naturaleza ultima de
esa planificacion, practicamente desde sus mismos fundamentos legales, prioritariamente
centrados en cuestiones mas de indole etnografica y de organizacion escolar. Sin embargo, y a
pesar de todo, el eje que las vertebra —al menos sobre el papel—no era otro que propiciar la
adquisicién de esparfiol por parte del alumnado inmigrante, que por lo demés se anunciaba
como un requisito imprescindible para su integracion en la comunidad de acogida, en este
caso, la andaluza.

Por tanto, evaluar el componente linglistico de las ATAL se antoja, ademas de
pertinente, razonablemente recomendable. En ese propoésito, de todas formas, conviene
deslindar dos niveles. De un lado, parece conveniente analizar la fundamentacion linguistica
la propuesta, por mas que esta se inscriba en una actuacion cuyos objetivos ultimos la
rebasan. De otro, parece igualmente pertinente contrastar los resultados efectivos de esa
actuacion de las ATAL desde parametros estandarizados en linguistica aplicada.

La fundamentacion linguistica de la propuesta

Como se ha sefialado mas arriba, las ATAL reclaman el aprendizaje del espafiol como
lengua instrumental, en el marco de una propuesta para el desarrollo de la interculturalidad en
las aulas andaluzas. Ninguno de los dos cometidos que se le asignan estan sustentados
sociolinglisticamente. El espafiol no solo es lengua instrumental para este alumnado. Desde el
mas estricto rigor cientifico, es una segunda lengua, circunstancia que introduce matices de
enorme envergadura que, por lo demas, afectan a varios niveles de la propuesta ATAL. En
tanto que segunda lengua, constituye un instrumento imprescindible para parte de sus
interacciones en la comunidad de recepcion. La escuela es un componente méas dentro de un
universo comunicativo que la rebasa de manera ostensible. Por lo demas, la interculturalidad
no depende Unica y exclusivamente del aprendizaje de lenguas. Incluso si fuese asi, no tendria
efecto sin reversibilidad en el aprendizaje idiomatico de todos los escolares; esto es, los
vernaculos habrian de aprender todas las lenguas inmigradas, o al menos un numero
significativo de ellas, cosa que obviamente no sucede.

La confusion en la catalogacién sociolinglistica del espafiol acarrea otras
disfunciones. Las ATAL han trabajado desde una base tedrica y metodoldgica que se

correspondia con la ensefianza de lenguas extranjeras. Desde la formulacidn de sus niveles,
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directa (y defectuosamente) derivados del MCER, hasta los manuales recomendados o los
recursos suministrados por el Instituto Cervantes, todo se desenvuelve en ese domino. La
bibliografia especializada distingue claramente entre lenguas extranjeras y segundas lenguas
(GARCIA MARCOS, 2018). Las primeras se adquieren mediante instruccion formal, fuera de
sus comunidades de habla. Las motivaciones son extraordinariamente variables. Pueden
abarcar desde su inclusion en programas escolares o motivos profesionales hasta la mera
erudicion idiomatica. En todo caso es el sujeto quien elige, con mas 0 menos margen de
libertad, aproximarse a una lengua distinta de la materna. Las segundas lenguas son
instrumentos de comunicacién propios de las comunidades dentro de las que viven —e
interactlan— con otra lengua materna. Son, por tanto, necesarias para proceder a la
socializacion de los mismos que, por lo demas, se desenvuelven en inmersion dentro de su
contexto de aprendizaje.

De ese error en la catalogacion linglistica de las ATAL se desprenden dos nuevas
consecuencias: una, se equivoca gravemente el escenario sociolinglistico desde el que se esta
operando; dos, se desaprovecha la inmersion entre la que se desarrolla ese proceso de
adquisicion, sin duda una coyuntura mas que privilegiada en ensefianza de lenguas no
materna.

Por lo demas, esa traslacion a los dominios de la ensefianza de lenguas extranjeras se
hace de manera apresurada y manifiestamente distorsionada. No hay base cientifica alguna
para sostener la homogeneizacion de los niveles del B1 al C2 del MCER en una sola
secuencia. Los grados de competencia comunicativa implicados en cada uno de ellos resultan
absolutamente no equiparables. La decision de la Junta de Andalucia no puede tener
justificacién alguna.

De la misma forma, se procede a homogeneizar a todo tipo de alumnado inmigrante,
contraviniendo otra regla basica de la linguistica aplicada a la ensefianza de lenguas. Hay
inmigrados agrafos frente a los que manejan con soltura un alfabeto, aunque siempre sea el
latino. Esos alfabetos distintos de la grafematica espafiola mantienen grados nada
equiparables de traducibilidad, desde el cirilico, el arabe o, por supuesto, el chino. Algunos
alumnos proceden de entornos multilingues, frente a otros que llegan desde comunidades
fuertemente homogeéneas en torno a una lengua. Esta puede llevar asociadas importantes
marcas identitarias o, en el extremo contrario, supone un elemento mas de comunicacion
dentro de un tejido social poliglota. Unos han conocidos procesos escolares muy formalizados
—por ejemplo, los procedentes del Este europeo— y otros han carecido de contacto con la

escolarizacion. Por ello hay quien deposita altas expectativas en el sistema educativo -aspiran
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a llegar a la universidad- o quien simplemente lo concibe como una etapa pasajera. Por lo
demés, tampoco es lo mismo haberse radicado en entornos marginales o en &reas de
convivencia con la poblacion vernacula, en ambitos rurales o en zonas urbanas. En fin, los
hay que proceden de entornos culturales con grandes restricciones para algunos grupos
sociales—como las mujeres arabes— o, en cambio se desenvuelven entre parametros mucho
mas abiertos.

Todo lo anterior determina inexorablemente la practica de ensefianza. La adecuacion a
las categorias de aprendizaje y el control del entorno curricular son requisitos insoslayables
para la linguistica aplicada a la ensefianza de lenguas. Desatenderlos supone abocarse sin
remedio al fracaso, al menos desde la mé&s estricta teoria cientifica. La planificacion
linguistica de las ATAL deberia haberse sustentado en lo que técnicamente se conoce como
un andlisis de necesidades y de expectativas del alumnado al que iba dirigida su intervencion.
A continuacion, deberia haberse elaborado un disefio curricular especifico, al que se
acomodasen las programaciones requerida en cada contexto. En su defecto, habria sido
conveniente tomar referencias contrastadas en el terreno especifico de la ensefianza de
segundas lenguas a inmigrados. Desde Mateo (1995) habia lineas abiertas en la propia
Andalucia, activas hasta nuestros dias.

Con todos esos condicionamientos, ademas de la complejidad intrinseca de la
adquisicion linglistica propuesta, para los docentes habria sido imprescindible una sélida
formacion en linguistica aplicada a la ensefianza de lenguas no maternas, en primera instancia,
con singular especificidad en el supuesto migratorio. La formacién al uso en lenguas
extranjeras resuelve solo una parte de la problematica a la que han de hacer frente los
docentes de segundas lenguas, por lo que es necesaria mayor especializacién. En todo caso es
una discusion que no ha lugar en lo relacionado con las ATAL, a tenor de los requisitos
exigidos a su profesorado, como se ha comentado mas arriba (CASTILLA, 2011). A todo ello
hay que sumar que la secuencia de funcionamiento de las ATAL implicitamente desarrolla
procesos de estigmatizacion sociolinguistica, al apartar a los alumnos inmigrados del grupo de
pares.

En definitiva, desde una perspectiva estrictamente linglistica, la planificacion
propuesta para las ATAL en el texto de 2007 contiene graves carencias en practicamente

todos los niveles.
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La evaluacion del rendimiento linguistico

Tampoco han abundado las investigaciones encargadas de medir el rendimiento
linglistico de los escolares inmigrados en Andalucia después de participar en el programa
ATAL. Incluso las investigaciones que se han aproximado a ello tampoco son exactamente
monografias concentradas en esa problematica especifica. Mas bien se hace necesario
inferirlos de otras referencias mas amplias sobre adquisicion del espafiol por parte de la
poblacion inmigrada en Andalucia, de los que puede inferirse indirectamente la actuacion de
las ATAL.

Dentro de la programacion fundacional del Centro de Estudios de las Migraciones y
las Relaciones Interculturales (de ahora en adelante, CEMyRI) 2 se incluy6 un amplio marco
de referencias sobre la adquisicion sociolinglistica de los hablantes inmigrados en el Sureste
espafiol (GARCIA MARCOS, 2010). La investigacion abarcaba los entornos provinciales de
Almeria, Granada, Jaén y Murcia, para tratar de elaborar un perfil sociolinguistico detallado
de ese sector poblacional. Por ello abordé un marco de referencias amplias, a partir del que
pudieron establecerse investigaciones mas puntuales de ese amplio y heterogéneo proceso.
Asi, se tabularon las actitudes hacia el espafiol y la comunidad de recepcion, los indices
subjetivos de dificultad, el nimero de lenguas manejadas por los hablantes, su grado de
satisfaccion con las ensefianzas recibidas, las destrezas linguisticas de las que disponian — en
espafol y en su lengua materna— y su grado de conciencia del aprendizaje.

Todos los datos se estratificaron en funcion de los factores sociales edad, sexo, nivel
de instruccion, ubicacion y procedencia. Entre los numerosos datos que aportd la
investigacion, se pusieron de manifiesto algunas constantes vinculadas con la problemética
abordada aqui. En primer lugar, se registré una profunda heterogeneidad constante en todos
los pardmetros analizados en el colectivo inmigrante. A pesar de ello, en el mismo se
delimitaban con bastante claridad cuatro grandes grupos: los europeos, los magrebies, los
subsaharianos y los asiaticos. En ninglin momento se consideré a los hispanochablantes
inmigrados en lo tocante a cuestiones linguisticas. En todo caso, el grupo de procedencia se
mostré como el auténtico agente de estratificacion de los parametros analizados, con una

actuacion determinante en relacion a la lengua y la integracion:

A. Los hablantes europeos —con la excepcion de los britdnicos— fueron quienes

mejores expectativas mostraron hacia el aprendizaje de la lengua. Todos procedian de

2 El CEMyRI es un instituto de investigacion mixto del Gobierno de Espafia y la Universidad de Almeria,
radicado en esta Gltima.
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contextos con alto nivel de instruccion, muchos de ellos pertenecientes a entornos bilingues
—en especial los procedentes del Este europeo— y no subrayaban indices de dificultad
singularmente marcados.

B. El colectivo magrebi habia tenido una instruccion considerablemente mas
irregular, como también lo eran sus expectativas hacia el aprendizaje del espafiol. Con
condicionamientos culturales relevantes —limitaciones en la instruccion de las mujeres—
procedian de familias tendencialmente monolingles, con gran valor a la lengua de origen. La
mayor dificultad la situaban en la ortografia y la gramatica.

C. Para los subsaharianos la problematicidad en la adquisicion del espafiol esta
ubicada en los mismos aspectos linglisticos. Ha de hacerse constar, en todo caso, que este era
el grupo con mayor cantidad de hablantes agrafos. Sus expectativas hacia el aprendizaje del
espafol eran altas, aunque al mismo tiempo reconocian dificultades estructurales para acceder
a esa instruccion. Multilinglies de origen en muchas ocasiones, muchos de ellos estaban
habituados a manejar mas lenguas ademas de la materna.

D. Los asiaticos, por su parte, se desenvolvian en entornos familiares
monolingues, con una instruccion de procedencia muy formalizada. Disponian de destrezas
escritas en su lengua materna, aunque por la distancia respecto del alfabeto latino
manifestaban una mayor preocupacion por la escritura, ademas de la gramatica y el

vocabulario. Fueron los menos inclinados hacia el aprendizaje regular de la lengua.

Todos los grupos coincidieron en dos aspectos. Primero, las segundas generaciones se
encontraban mas o menos integradas en la comunidad hispanohablante, de manera completa
en el caso de los europeos y los magrebies, entre mayores dificultades los otros dos restantes.
Segundo, todos igualmente coincidieron en valorar negativamente los procesos de instruccion
recibidos. Hay que decir que estos no se corresponden en exclusiva con la actuacion de las
ATAL. Existen otras instituciones que se han ocupado tambiéen de la ensefianza de espafiol a
inmigrantes: Red Acoge, Cruz Roja, ayuntamientos e incluso las propias asociaciones de
inmigrantes, caso de ACALAN para los senegaleses de Almeria. La existencia y permanencia
de esa otra oferta educativa, ya es indicio relevante acerca de las limitaciones de las
ensefianzas oficial de espafiol a inmigrantes en Andalucia.

Un afio después, Mateo y Garcia Marcos (2011) dirigieron un nuevo proyecto del
CEMYyRI, cefiido en esta ocasion al comportamiento del factor social sexo. La investigacion

recabO los datos en los que se cimentd el analisis que presentan Mateo y Trigo (2013),
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confirmando una estratificacion de ese factor que seguia las lineas generales obtenidas en
2010.

Fernandez Garcia (2013), por su parte, acometid en Jaén una investigacion muy
minuciosa y detallada, aunque mas orientada hacia el andlisis de la realidad multilingiie de esa
comunidad de habla, a consecuencia de los movimientos migratorios recibidos. Fernandez
Garcia documenta una situacion ciertamente profusa, no solo en cuanto al nimero de lenguas
en contacto, mas de 90, sino también en lo relativo a la diversidad tipoldgica que analiza.

Todas esas investigaciones compartian el comin denominador de ocuparse de la
adquisicién linglistica de inmigrantes a través de todo el espectro generacional. Permitian, en
consecuencia, una aproximacion muy relativa a los posibles resultados de la accion de las
ATAL. Los estudios de A. Garcia (2010; 2019), en cambio, si se centraron en un segmento de
poblacién escolar y, sobre todo, examinaron especificamente la cuestion del rendimiento
linguistico que habian podido alcanzar las ATAL. Més concretamente en escolares de ultimo
afio de Primaria e inicio de la Ensefianza Secundaria Obligatoria, a partir de una investigacion
empirica que contrasto textos escolares de modalidad libre y dirigida. A. Garcia utiliz6 una
matriz de estratificacién analoga a la empleada en el CEMyRI para examinar tres indices
estandarizados en la bibliografia de linglistica aplicada: lapsografia, madurez sintactica y
riqueza léxica.

En el primer estudio, A. Garcia (2010) control6 dos grupos de alumnos, uno con
formacion especifica ATAL y otro de alumnos vernaculos, logicamente fuera de ese
programa. Los resultados, esta vez si, fueron considerablemente indicativos de la huella que
han podido dejar las ATAL en la realidad comunicativa de los alumnos inmigrados. Las
ATAL, a tenor de esos datos, no habian cumplido con su objetivo de nutrir de una lengua
instrumental a su alumnado, con niveles sensiblemente inferiores a los mostrados por el grupo
de control en todos los indices manejados. Seis afios después (A. GARCIA, 2019°) afina el
analisis avanzado en la anterior investigacion, con una ostensible ampliacion de datos y
mayor subespecificacion en el tratamiento de los factores sociales. En términos generales, el
rendimiento linglistico de todos los escolares analizados discurre por debajo de la media
contrastada dentro del mundo hispanico, conforme a lo consignado en la bibliografia
especializada. Esa tendencia general se ve intensificada en el caso del alumnado inmigrado
que muestra indices verdaderamente bajos, tanto de madurez sintactica como de riqueza

Iéxica, y altos en problemas de lapsografia. Esos datos negativos, en todo caso, tampoco se

3 El trabajo que se publica en 2019 esta basado en una tesis doctoral defendida en 2016.
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distribuyen de manera uniforme. De un lado, las excepciones mas significativas a ese patron
general se registran, precisamente, entre alumnado de procedencia inmigrante. Algunos de
estos alumnos son los que aportan los mejores resultados de toda la muestra, incluso por
encima de los vernaculos. Al mismo tiempo, de otro lado, se observa una constante en todo el
andlisis de datos que realiza Garcia en relacion al alumnado procedente de Europa del Este,
cuyo rendimiento es sisteméaticamente mejor que el resto de inmigrados, pero también que una
parte sustancial de comparfieros vernaculos. El diagnostico final de A. Garcia no deja lugar a
dudas ni a especulaciones. En su opinion, se esta asistiendo a una situacion de auténtico
déficit linguistico, en la acepcion mas bernsteiniana de esa terminologia, especialmente aguda
entre el alumnado inmigrante.

Para lo que nos interesa aqui, esa investigacion si aporta datos muy concluyentes para
evaluar el rendimiento linglistico de las ATAL. Proceden, ademés, de Almeria, el mismo
contexto social del que partieron en 1997. Su incidencia en el desarrollo de esa lengua
vehicular a la que aspiraba la Junta de Andalucia ha sido minima. Sobre los buenos resultados
lingtisticos obtenidos por algunos escolares inmigrados han actuado factores ajenos a la
programacion propuesta por la Junta de Andalucia, ya sea una cultura de procedencia
singularmente formal en cuanto a la escolarizacion, ya meras excepciones individuales, sin

motivacion directa con la formacién recibida.

Consideraciones finales

La propuesta de planificacién linguistica impulsada por la Junta de Andalucia a través
de la ATAL ha resultado, como minimo, problematica. Su propdsito principal en materia
linglistica, el desarrollo de competencia comunicativa en espafiol como lengua instrumental,
ya partia alejado de fundamentacion cientifica solvente. Por completo alejada del nacleo de la
linglistica aplicada, carecia del disefio adecuado en cuanto a la caracterizacion de los
procesos de adquisicion del espafiol como segunda lengua, las secuencias de aprendizaje, la
tipificacion de los cursos y sus contenidos o la orientacion de los materiales recomendados.

Eso sucedia a pesar de tratarse de una planificacion linguistica explicita, con mas
trascendencia de la que era consciente la propia Junta de Andalucia. No solo se pretendia
organizar la adquisicion de una lengua instrumental, sino que en realidad se estaba tratando de
dotar de competencia comunicativa a los hablantes en uno de los idiomas supercentrales del
mundo contemporaneo. Esa propuesta, ademas, habia surgido de la base del propio sistema

educativo andaluz. En ultima instancia, las rémoras de las ATAL suponen también
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desaprovechar una iniciativa de planificacion lingiistica implicita surgida de la propia base
social.

Los resultados de la puesta en practica de esa planificacion han demostrado que no se
han alcanzado los objetivos propuestos. A tenor de los datos empiricos, ni se ha producido
una adquisicién generalizada del espafiol instrumental entre los escolares inmigrados, ni tan
siquiera se ha desarrollado unas expectativas positivas hacia el mismo proceso educativo
impulsado por la Junta de Andalucia. Por el contrario, se ha extendido un ostensible
descontento entre todos los protagonistas del proceso educativo. Ni los alumnos, ni los padres
ni los mismos docentes depositan actitudes positivas en la gestion de las ATAL.

La propuesta de la Junta de Andalucia asumia un riesgo evidente, ante su considerable
excepcionalidad en el panorama historico de la planificacion linglistica. Las modernas
propuestas derivadas de la sociologia del lenguaje requerian de la presencia imprescindible de
sociolinguistas, tanto en el disefio de las mismas, como en su implantacion progresiva y en su
gestion final. En épocas anteriores, fuera de un marco cientifico explicito como en la
actualidad, en todo caso se mantuvo dentro de los circulos méas especializados de cada época.
Alfonso X en Castilla 0 Sejong en Corea fueron soberanos, pero también eruditos e
intelectuales destacados. Aunaban en ellos la figura del gobernante, pero también la del
especialista en la materia. Richelieu impulsa la Academie Francaise en 1635, de la que sera
nombrado protector y jefe por Luis XIII. Pero no se aplicara a la elaboracion de su diccionario
ni su gramatica. Ello les correspondera a los sabios que se concitaron en ella y que, por lo
tanto, estaban especializados en esos cometidos.

La Junta de Andalucia renuncia a la especializacion cientifica para disefiar y aplicar su
planificacion, hasta el punto de que renuncia a una formacién especifica de su profesorado.
Esa impronta alingliistica no es materia cuestionable, en la medida en que es una realidad
constatable, un dato objetivo. Naturalmente, eso no garantiza su éxito, sino mas bien todo lo
contrario, a la vista de los resultados. De manera que, respondiendo a la pregunta que
motivaba este trabajo, la planificacion alinguistica existe, o que en todo caso no garantiza que
de ella se infieran resultados efectivos ni que, en consecuencia, resuelvan con un minimo de
eficiencia las problematicas a las que han de hacer frente. Implicitamente ello responde
también a la duda de Goenechea (2015): lo méas racional, desde luego, seria suprimir un

recurso como las ATAL, sociolinglisticamente estéril.
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