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Resumen:

Las calles de Bloemfontein fueron el escenario elegido para rendir homenaje a los activistas
pro derechos civiles que fundaron el Congreso Nacional Africano, hace ahora cien afios.

El futuro inmediato enfrenta a la direccién del partido a la necesidad de superar diferencias
internas que podrian traer consecuencias negativas para el CNA y para el gobierno de
Pretoria.

Abstract:

The streets of Bloemfontein was the venue chosen to honor civil rights activists who founded the
African National Congress, one hundred years ago.

The immediate future facing the party leadership to the need to overcome internal differences that
could have negative consequences for the ANC and the government in Pretoria
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EL TRIUNFO DEL CNA

Los primeros dias de 2012 han traido la celebraciéon de un aniversario muy importante para
el continente africano, en particular para la regién conocida como Africa Austral. Se trata del
centenario del Congreso Nacional Africano (CNA), que alcanzé su primer siglo de vida el
pasado ocho de enero.

En los actos de conmemoracién, el legendario partido politico sudafricano ha estado
acompafiado por los jefes de gobierno y principales lideres politicos de todo el continente,
con masivas demostraciones de adhesién de sus correligionarios en las calles de las
principales ciudades.

El movimiento de liberacién mas antiguo que se formé en el Africa negra alcanza pues su
primer siglo de vida y casi dos décadas en el gobierno, dato muy destacable en sociedades
gue viven circunstancias sociopoliticas muy cambiantes y convulsas. Que estdn demasiado
acostumbradas a la inestabilidad y a las encarnizadas luchas de poder como hilo conductor
de su evolucién histérica.

Las delegaciones nacionales acompafiaron a centenares de miles de sudafricanos en el
emotivo recuerdo de los duros momentos que vivié el CNA junto al resto de activistas pro
derechos civiles que se oponian activamente a la dictadura y al ‘apartheid’, que significa

separacion en ‘afrikaans’, la lengua de los Boers.

El momento culminante de los actos conmemorativos fue un ritual de sacrificio animal, en el
gue participa un nutrido grupo de jovenes, segun los ancestrales ritos de las tribus zulles,
mayoritarias entre la poblacidn negra de Sudafrica. Esta ceremonia, llamada “Ukweshwama”
en una de las lenguas bantues habladas en el pais, fue autorizada por el Tribunal Supremo
para bendecir las canchas donde se disputd el ultimo campeonato mundial de futbol. Porque
también la cultura genuinamente africana pasd a ser protagonista indiscutible de la vida
nacional cuando el CNA tomo las riendas del pais.

La ofrenda de un gran ejemplar de toro a los dioses locales tuvo como escenario el mismo
lugar de la ciudad de Bloemfontein donde, en 1912, un grupo de jévenes con inquietudes
politicas fundaron el CNA.

El CNA se puso en marcha al poco de proclamarse la independencia de Sudafrica

caracterizada, desde un primer momento, por el dominio de la minoria blanca. La historia
del movimiento esta unida a la vida y a la trayectoria politica de Nelson Mandela, que se
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convirtié hace ya décadas en un simbolo de las reivindicaciones por la igualdad ante la ley y
el reconocimiento de los derechos civiles para la poblacién Negra de todo el continente,
desde la lejana Africa Austral hasta los limites del Agreste Sahel.

Una lucha constante por una sociedad libre y democratica, con igualdad de oportunidades
para todos. Como destacé el propio Mandela cuando, en 1964, fue condenado a cadena
perpetua junto a otros nueve dirigentes del CNA. Transcurridos 30 afios desde la sentencia
con la que se cerré el proceso de Rivonia, de los cuales Mandela pasé 27 en prision, el
carismatico ‘Madiva’ presidié un gobierno surgido de las primeras elecciones democraticas
abiertas a todos los mayores de edad que habitaban la republica de Sudafrica, con
independencia de su color de piel. El proceso electoral fue un paso decisivo que llevé al pais
hacia la normalizacién democratica. De esta forma, oposicion y gobierno culminaron con
éxito las negociaciones establecidas en 1990, para iniciar una nueva etapa en la organizacion
politica del pais.

El cierre definitivo del apartheid, por tanto, confirmd la exitosa culminacién de un
movimiento civico iniciado en 1911. Ese aino, Pixley Isaka Seme efectud un Ilamamiento
nacional para emprender una lucha unitaria por los derechos civiles y la transformacién
econdmica y social. La iniciativa se concreté el 8 de enero de 1912, en la ciudad de
Bloemfontein, con la constitucidon oficial del South African Native National Congress, el
predecesor del actual CNA.

La jefatura del comité ejecutivo fue inaugurada por John Langalibalele Dube, primer lider
negro en encabezar el partido que se enfrentd al régimen racista imperante entonces en
Sudafrica. Tras una primera etapa en la que se buscaba un modelo de movimiento de masas
basado en la resistencia pacifica, el CNA inicié una fase de lucha violenta, a partir de los afios
60, con la aparicién de su brazo armado, el Umkhonto we sizwe.

La tenue relajacién de las rigidas normas segregacionistas que se habia producido durante el
segundo mandato de Pieter Botha, cuya fecha de nacimiento coincide también con el
centenario del CNA, dieron paso a una plena participacién de la poblacion negra —que
representa el 80 por ciento del total- en la vida politica y social del pais cuando Frederik
Deklerk lo relevo en el cargo. Botha, al frente del gobierno entre 1978 y 1989, permitié que
los pobladores originarios de Sudafrica compartieran algunos lugares publicos con los
descendientes de los colonos europeos, incluso que vivieran en los mismos barrios; todo un
avance si se compara su mandato con la etapa de Baltazar Vorster, su predecesor. Pero
Botha era, en ultima instancia, un hijo agradecido del régimen; un firme partidario de un
‘apartheid’ con leves concesiones a la opinidn publica internacional. Su destitucién por
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enfermedad hizo posible la llegada a la presidencia de Deklerk, persuadido de que el pais
necesitaba dejar atras la vergonzante segregacion racial.

Finalmente, el triunfo electoral de la formacién que habia logrado aglutinar a la resistencia
anti ‘apartheid’ puso fin a varias décadas de dictadura segregacionista, ejercida por parte de
las élites Boers.

La Constitucion que aprobd el primer gobierno del CNA entrd en vigor en 1997. La norma
suprema del derecho sudafricano reconoce y lamenta las injusticias del pasado, y consagra la
igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, al igual que el resto de derechos
fundamentales del individuo y los valores democraticos.

“BLACK EMPOWERMENT”

El primer objetivo que se planted el ejecutivo presidido por Mandela fue lograr que el
reconocimiento de los derechos fundamentales y sociales de la poblacién negra se viera
acompafiado de un aumento en su participacion en la actividad econdmica, estrategia
denominada ‘black ECONOMIC empowerment’. Quienes habian sido relegados en el
apartheid tenian que convertirse en los protagonistas de su futuro, participando como
trabajadores cualificados o emprendedores, formando un tejido empresarial que impulsara
un resurgimiento de la industria nacional. Los tecndcratas de Pretoria vencieron las
reticencias planteadas por los idedlogos del CNA, y llevaron adelante su estrategia, bajo el
acrénimo GEAR (Growth, Employment and Redistribution)®.

Como resultado, Sudafrica ha experimentado una considerable expansion econdmica
durante los ultimos 15 afios, representando casi una tercera parte de la renta del continente
africano. Ha pasado a formar parte del denominado grupo de los BRICS?. Estas economias,
dindmicas y emergentes han adquirido especial protagonismo durante la crisis econdmica y
financiera global, debido principalmente a al vigor mostrado por sus sectores productivos,
gue les ha permitido resistir con entereza la fase mas grave de la recesién. El Banco
Mundial, por su parte, ha situado al pais austral entre los 25 mas desarrolladas®. Sudafrica
participa también en el grupo G20, junto al resto de paises que conforman el mundo
industrializado.

! http://www.businessleadership.org.za/documents/BusinessandEconomicPolicy.pdf

2 Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica
3http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/SOUTHAFRICAEXTN/O,,menuPK:368O8
2~pagePK:141159~piPK:141110~theSitePK:368057,00.html
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TENSIONES SOCIALES

Sin embargo, los cinco paises integrados en ese reducido y privilegiado club también
arrostran tensiones sociales o politicas, que a la larga pueden lastrar el crecimiento
econémico y el desarrollo.

La tasa de desempleo es demasiado elevada en Suddfrica, mientras que el porcentaje de la
poblacion que permanece bajo el umbral de la pobreza, cercano al 50, no se corresponde
con la posicién internacional que pretende ocupar el gobierno de Pretoria. Los primeros
datos de una encuesta elaborada recientemente son alarmantes. Alrededor de 15 millones
de personas sdélo disponen de unos pequeios subsidios estatales como fuente de ingresos.

Mientras, de los 14 millones de sudafricanos que conforman la poblacién activa del pais,
alrededor de nueve millones no contribuyen al fisco, por percibir salarios muy bajos.

El desempleo alcanza el 25 por ciento, y sube hasta un desorbitado 70 por ciento entre los
menores de 35 afios.

La epidemia del SIDA es otra tragedia para los sudafricanos, y un serio obstaculo para el
progreso del pais, que padece uno de los porcentajes mas elevados de poblacion afectada,
por encima del 10 por ciento. De hecho, Sudafrica es uno de los paises que encabeza los
indices de mortalidad.

Por otra parte, la pobreza de muchos sudafricanos refleja alguna disfuncion en el modelo
productivo, que mantiene a millones de ciudadanos al margen de la prosperidad que se
supone a una economia en alza. Hay factores institucionales y politicos muy influyentes en
este sentido. El éxito de una buena politica econdmica precisa de un clima empresarial
abierto, no condicionado por luchas de poder entre clanes, familias o grupos de intereses, y
un clima de seguridad, fisica y juridica.

En este sentido, Los elevados niveles de criminalidad sitian a Ciudad del Cabo y a
Johannesburgo entre las grandes urbes mas inseguras a nivel mundial.

MOMENTOS DIFICILES PARA EL CNA
La conmemoracidn de su primer centenario coincide con una de las etapas mas

controvertidas en la historia del partido, que amenazan incluso el futuro de la organizacién a
medio plazo, y la prosperidad y seguridad del pais debido a lo incierto de la situacién, si la

ieee-es Documento de Anélisis 04/2012 5



LOS CIEN ANOS DEL PARTIDO DE MANDELA

leee.es

Jorge Bolafios Martinez

direccion del CNA vy las autoridades de Pretoria no alcanzan a manejarlas de forma
adecuada”.

La coalicion de gobierno formada por el Partido Comunista y la confederacion sindical
mayoritaria, pretende ser inclusiva y abierta, y representar a la gran mayoria de los
sudafricanos. Estas caracteristicas, que en principio son ventajosas para la sociedad, no
aminora la gravedad de algunas amenazas que pueden comprometer el porvenir del
sistema institucional tejido por el partido de Mandela. Es conveniente, por tanto, que
prevalezca una suficiente dosis de realismo y sensatez, con el fin de profundizar en las

reformas emprendidas, al tiempo que se fortalecen las instituciones politicas y sociales.

Renta per capita

$10,700 (2010 est.)

Crecimiento

2.8% (2010 est.)

Fuerza de trabajo

17.39 millones (2010 est.)

Divisién por sectores

agricultura: 9%
industria: 26%
servicios: 65% (2007 est.)

Tasa de desempleo

24.9% (2010 est.)

Poblacién por debajo del
umbral de la pobreza

50% (2000 est.)

Crecimiento de la poblacion

-0.38% (2011 est.)

Poblacion infectada por HIV

5.6 million (2009 est.)

Esperanza de vida

49,33 anos

Hombres: 50.24 afios

Mujeres: 48.39 afios

(2011 est.)

Definicién: mayores de 15 afios que saben leer y escribir
86.4% hombres

87% mujeres

85.7% (2003 est.)

Alfabetizacion

Fuente: CIA World Facts Book

Porque existe el riesgo de que la estructura burocratica creada en torno al CNA se centre en
conservar el poder acumulado durante casi 20 afios, fomentando clientelismos, abusos o

* http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/ISN-
Insights/Detail?Ing=en&id=132401&contextid734=1324018&contextid735=132399&tabid=132399&dynrel=4888
caa0-b3db-1461-98b9-e20e7b9c13d4,0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233
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una excesiva polarizacién del pais. En este sentido, se puede producir también una peligrosa
confusién del gobierno con la figura del lider politico, o del Estado con los partidos que, en
ultima instancia, han recibido el mandato de gobernar el pais. La salud del sistema politico
sudafricano, incluso la estrategia econdmica del ‘black empowerment’, empieza a ser
cuestionada entre los analistas. La “Economic Intelligence Unit”, de hecho, ha incluido a
Sudéfrica en la dltima edicién de su indice de ‘democracias fallidas’>.

La degeneracion del movimiento en una lucha de clanes, movida por afinidades o
animadversiones personales, arruinaria el suefio de una sociedad renovada, construida a
partir de la estricta igualdad ante la ley de todos sus miembros. De la esas disputas de
grupos de intereses a la violencia étnica hay sélo un pequefio paso.

Uno de los principales obstaculos es la creciente corrupcion, que afecta a todos los niveles
del gobierno y del propio CNA. El actual presidente, Jacob Zuma, deberd centrarse en
fortalecer la gobernabilidad y la cohesion interna de la coalicién que lo apoya. En este
contexto de relativa inestabilidad el CNA elegird, dentro de unos meses, un nuevo
presidente. Segun algunos analistas, hay movimientos internos para desbancar a Zuma,
como sucedié con Tabo Mbeki en 2007.

La implicacién en el manejo irregular de los fondos publicos y algin escandalo en el que se
ha visto involucrado, como los presuntos abusos cometidos contra la hija de un amigo muy
cercano, han avivado el descontento de las bases y fortalecido la posiciéon de sus oponentes
en el CNA.

El lider de la “Youth League”, seccidon juvenil del CNA, fue destituido por desacreditar al
partido, cuando pidié a sus compafieros de partido que intervinieran para derrocar al
gobierno de Botswana, pais fronterizo con Sudafrica.

En uno de los casos de corrupcidon mas recientes, existen indicios que sefialan el soborno de
altos cargos del CNA por parte de un holding empresarial, al que el gobierno de Pretoria
concedio el contrato para la compra de aviones militares. Algunos altos mandos de la policia
sudafricana también estan implicados en casos de presunto manejo irregular de fondos
publicos. La respuesta institucional no ha sido la adecuada, segun determinados sectores de
opinidn, que cuestionan la imparcialidad del poder judicial.

5http://countrv.eiu.com/(F(egcngC9X9Os]DGObUTcEkUAwnga4gx7RRHokaSsOhVHTbnBPJ9E Y81vICm3YVTq
kBCgO2k8FfSnYDwOIvDIdgSQ4qWzSXbk9EArPWDonjwHZhMfl egljjigady-
YiTU5JFKLDITQMKffi80A3mCbu9PAWDbPOZONUp--cMyYQ74N0))/South+Africa
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Por otra parte, se estd desarrollando un intenso debate sobre asuntos trascendentales para
la economia sudafricana, como la conveniencia de nacionalizar la produccién minera,
defendida por la representacion sindical del gobierno, aclamada por destacados dirigentes
del CNA.

CONCLUSION

El CNA cumple su primer siglo en una posicidén privilegiada, impensable para los primeros
activistas que se reunieron en 1912 en Bloemfontein para dar una respuesta civica al
régimen politico de apartheid.

Las diferencias surgidas ante el inminente relevo en la ctipula del partido lo sitdan en uno de
los momentos mas inciertos de su historia.

El continente africano necesita un pais fuerte y con instituciones sélidas, que contribuya a
resolver cientos de conflictos internos que perpetian la pobreza y el subdesarrollo.
Sudafrica estd en condiciones de ejercer ese liderazgo politico y econdmico, de contribuir a
la estabilidad y al impulso de la regién. Para ello es preciso que el CNA, como uno de los
principales movimientos sociales del continente, supere los conflictos internos y genere un
clima de seguridad y confianza en las instituciones.

No hay mejor forma de inaugurar el segundo siglo del legendario partido sudafricano.

Jorge Bolaiios Martinez
Analista Principal del IEEE
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