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SCIENCE AND TECHNOLOGY FOR LASTING DEVELOPMENT

CIENCIA E TECNOLOGIA PARA UM DESENVOLVIMENTO DURADOURO
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Resumen

La ciencia y la tecnologia es un saber transcendental que genera un auge
econdémico en la sociedad. Su aportacién al desarrollo sustentable consiste
en la generaciéon de capacidades sociales que permiten mostrar la
autonomia socioeconémica para la resolucion de los problemas mas
apremiantes. En el presente manuscrito se hace una exploracion de este
rol para enfrentar los desafios actuales en un marco de caracter regional
para América Latina y el Caribe.
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Abstract
Knowledge of science and technology is critical to generate economic
development. Its contribution to sustainable development lies in the
generation of social capabilities that make it possible to achieve
socioeconomic autonomy for solving critical problems. The present paper
explores the role of this knowledge in confronting the current challenges
within a regional framework for Latin America and the Caribbean.
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Resumo

Ciéncia e tecnologia é um conhecimento transcendental que gera um apice
econdémico na sociedade. Sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentdvel consiste na geracdo de capacidades sociais que permitem
mostrar a autonomia socioeconOmica para a resolucdo dos problemas mais
prementes. Este manuscrito explora esse papel para enfrentar os atuais
desafios em um ambito de cardter regional para a América Latina e o
Caribe.

Palavras-chaves: ciéncia; tecnologia; desenvolvimento; sustentabilidade

1. Introduccion

La ciencia y tecnologia (CyT) son elementos clave del bienestar sustentable en las sociedades
modernas, ya que enriquecen el patrimonio cultural de las naciones y estimulan la capacidad para
innovar (Cantu Martinez, 2017); en este aspecto la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (2005, p. 175) agrega que el conocimiento
tecnocientifico es “fuente de autonomia y de creacién de capacidades, [y] puede ser un
instrumento decisivo del desarrollo”. Reconoce que la ciencia y tecnologia, deben de utilizarse
para satisfacer las necesidades basicas del ser humano como son: la salud, el abastecimiento del
agua, la gestion de los residuos, la gestion de energia, en la agricultura para el abastecimiento de
alimentos, entre muchos aspectos mas (Mayor, 2014).

A la CyT le incumben aportar conocimientos para reducir la pobreza, hacer apta a la
sociedad para prevenir desastres, reaccionar ante las catastrofes y emprender las
tareas de reconstruccion, como también, acortar la brecha cognitiva y promover la
cooperacion intercultural, para un progreso seguro en el plano social y econémico,
para lograr los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) propuestos por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de conformidad con lo acordado en la
Cumbre de Rio +20 (Cantu Martinez, 2015a; Cantu Martinez, 2016). Esta nueva
orientacién conlleva la consideracion de la dimensidn ecolégica, con el propdsito de
hacer sostenible el desarrollo econémico y social en relaciéon con su sustento fisico y
material, [...] [con la finalidad de] hacer viable y duradero en el tiempo el bienestar
humano, ademds de generalizable al conjunto de la poblacién mundial en potencia
(Toro, 2007, p. 153)

Para lograr esto, actualmente se advierte en la investigacidon tecnocientifica uno de los principales
baluartes para el progreso de las sociedades contemporaneas, constituyéndose en el principal
material de insumo para el impulso del desarrollo econémico y social. Donde aunado a la
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innovacion se ha constituido en el medio para transitar hacia la transformacién de todas las
sociedades. El presente documento tiene como fin brindar un aporte que examina la CyT para el
desarrollointegral sustentable de la sociedad, como también esboza los desafios que esto plantea
en un marco regional para América Latina y el Caribe (ALyC).

2. Metodologia

Se llevd a cabo una revisién de caracter documental que nos permitid acceder a las
investigaciones hechas con anterioridad y circunscribir el objeto de estudio. La metodologia
utilizada residid en ta-localizar y recuperardocumentos de fuentes primarias como informes
oficiales regionales y ademads, de fuentes secundarias que conllevan la valoracién critica de la
informacién, como las bases de datos Scielo, Dialnet, Biblat, Directory Open Access Journals,
Ebsco-host Fuente Académica y Web of Science-Social Sciences Citation Index, también en los
metabuscadores de Google Académico y en los repositorios de Researchgate.net y Red de
Bibliotecas Virtuales del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Se definieron
las busquedas con palabras claves como ciencia, tecnologia, indicadores, América Latina y
Latinoamérica. Para posteriormente llevar a cabo una examinacién descriptiva que nos permitié
elegir las fuentes documentales con el objetivo de contribuir en una deliberacion sobre las
implicaciones de la CyT en el marco de un desarrollo perdurable para ALyC, lo que deja entrever
los retos y avances que esto conlleva en el marco regional.

Esta indagacion bibliografica se realizo al seguir el rasgo de la CyT y su relacién con el desarrollo
sustentable, como también lo que representa para el progreso o retroceso de las sociedades
contemporaneas, con lo cual nos permitid desarrollar el manuscrito y asi concatenar las esferas
de interés que yacen en el ambito del tépico que estamos atendiendo para ALyC. Se estima que
la informacidén recabada y estructurada bajo el marco metodolégico, mencionado con antelacion,
nos permitié configurarla unitariamente como también desplegar con ello una postura general,
cuyo contenido sabemos, esta en constante avance y pretende aproximarse a la realidad en que
subsistimos como region.

3. Marco conceptual
CyT en la cotidianidad
De Angelis (2013) comenta,

Durante la Segunda Guerra Mundial tuvo lugar un suceso trascendental que marcaria
un hito en las formas de relacionamiento de la ciencia con la sociedad: el surgimiento
del Proyecto Manhattan y el posterior lanzamiento de las bombas atédmicas sobre las
ciudades de Hiroshima y Nagasaki. Este hecho transformaria la cosmovisiéon del
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hombre en el mundo, rompiendo los limites del conocimiento y marcando una nueva
pauta en la relacién de la politica con la ciencia y la tecnologia (p. 1).

Desde ese momento, la CyT retoman un papel importante, mas alld del contexto castrense,
observandose como una via de caracter forzoso para los paises, la cual deberian elegir para
transitar a un escenario de oportunidades competitivas y con una escalada en el desarrollo
econdémico. Fraga (1957) lo aseveraba al indicar que la invencidn en CyT

es uno de los elementos mas poderosos de cambio social [...] el factor [cientifico y]
tecnolégico actua, ademas, de un modo convérgete o multiplicador, al ser muchas las
invenciones, cada una de las cuales actua de diverso y acumulativo modo sobre un
sistema de usos e instituciones sociales (p. 51).

De tal manera que Dagnino, Thomas y Davyt (1996) asientan que el “desarrollo tecnoldgico de
posguerra de los paises llamados avanzados se gestd a partir de la explotacion de un stock de
innovaciones mayores generadas desde mediados de |la década del treinta hasta el fin de la
Segunda Guerra Mundial” (p. 18) .

No es una sorpresa que los adelantos tecnocientificos tengan una preponderancia en la esfera
econoémica y social en que subsistimos, inclusive se puede sefialar que determinan muchos
aspectos del comportamiento y la forma de pensar sobre nuestras vidas: muestra la forma en que
socializamos, la manera en que se actua en el trabajo, en la forma de alimentarnos, en la manera
de comunicarnos y cdmo nos instruimos. Sin duda, estas transformaciones conllevan evidentes
beneficios de cardcter social, como lo sefiala Romo (2006):

1. A partir de la innovacién en dareas como la agricultura, salud, informacién,
transporte y energia es posible contribuir a reducir los niveles de pobreza e
incrementar las capacidades humanas de la poblacidn.

2. Mediante un efecto indirecto, la ciencia y la tecnologia también afectan
positivamente el bienestar humano al estimular incrementos en la productividad v,
con ella, el crecimiento econémico y los niveles de ingresos. (p. 133)

En este sentido, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha
mencionado que

los paises que experimentaron aceleradas tasas de crecimiento en su productividad
total de los factores entre la década de los ochenta y los noventa, también
experimentaron tasas de crecimiento en el registro de patentes por arriba del
promedio [en el ambito de la ciencia y la tecnologia]. Aun cuando las patentes no
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miden directamente la innovacién, constituyen un indicador del desempefio
tecnoldgico de un pais. (Romo, 2006, p. 134)

En buena medida la investigacion, la tecnologia como la manera de innovar nos permiten afrontar
los retos actuales que como sociedad tenemos que solucionar. Recordemos que los desafios
socioambientales son cada vez mas complejos y suelen ser muy heterogéneos, como es el cambio
climatico, la produccidon energética mayormente limpia, contar con economias cada vez mas
competitivas, y satisfacer las necesidades de salud y alimentarias del conglomerado social que
cada vez es mayor.

Existimos en un ambiente hondamente transfigurado por el conocimiento emanado de la CyT.
Estamos conscientes de esto, al estar flanqueados a cada instante por los avances tecnoldgicos,
tanto agrupadamente como de forma individual; por lo tanto, la “axiologia de la ciencia se
transmite a la axiologia comun. Las ciencias y tecnologias tienen, por tanto, una gran capacidad
de provocar cambios sociales, puesto que afectan tanto a las maneras de hacer las cosas”
(Menéndez & Echeverria, 2014, p. 225).

Esto sucede paulatinamente, mediante lo que de forma habitual puntualizamos como generacion
de nuevos productos, que se ha denominado en la jerga cientifica como innovaciones. Jamison
(2014) apunta que “muchas de las innovaciones tecnoldgicas importantes del primer periodo de
industrializacion fueron desarrolladas en contextos especificos para propdsitos especificos, pero,
amedida que la industrializacidn avanzaba, la produccidony el proceso de la innovacion se hicieron
mas sistematicos y amplios”(p. 27).

Es pertinente diferenciar entre los términos semanticos de innovacion, descubrimiento e
invencién, ya que, por lo general, a estos se les contempla como sinénimos, pero implican
aspectos diferentes. De acuerdo con Bergeron y de la Torre (2015), sus connotaciones son
“innovacion es la aplicacién de una idea conducida hasta su explotacién efectiva por la sociedad.
Descubrimiento es la puesta en evidencia de un fendmeno natural. Invencién es un medio nuevo
para lograr un objetivo” (p. 34) .

Es asi que innovacién recuenta aquella transformacién que induce cualquier novedad, o bien, de
forma variada en un entorno, situacion o producto en la cual el usuario final es el colectivo social;
“y su éxito reposa en el numero de adoptantes y en la importancia de las entidades (recursos,
habilidades, etc.) que les son articulados” (Goulet & Vinck, 2013, p. 15). Por este motivo la cultura
de orden cientifico incorpora en nuestra sociedad cada vez mas, innovaciones de todos aquellos
artilugios que utilizamos en la vida cotidiana. Donde es indudable como CyT despliegan un
predominio rotundo, en el desarrollo de todo ser humano. No obstante, esto, Menéndez &
Echeverria (2014) indican también que “el camino no va sélo de las tecnociencias a las vidas
sociales, sino también de estas a aquellas” (p. 231). En esta dialéctica es perceptible observar:
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la creatividad, [que] es un proceso primario de ideacidn [...]. La innovacién es un
proceso secundario, ya aplicado, en donde la creatividad se aplica a la creacién de un
nuevo proceso, un producto o un servicio. El emprendimiento es un proceso [...] que
lleva consigo poner en marcha [algo] [...] de la innovacién ya desarrollada. A este
conjunto de elementos se le ha denominado cultura emprendedora [en el dmbito
social] (De la Fuente et. al., 2012, p. 946)

Esta cultura emprendedora crea conocimiento y se da aplicacién al mismo, en un marco
referencial en el cual se relacionan muchos “actores que no actian unidireccionalmente sino a
través de la generacién de sinergias” (De Angelis, 2013, p. 1). En este proceder se observa -desde
una perspectiva filosofica y particularmente socioldgica- el “ethos clasico de la ciencia, propuesta
originalmente por Robert Merton. El modelo mertoniano afirma que el cientifico comparte con
sus colegas los resultados de su labor personal, razén por lo cual estos logros dejan de ser
exclusiva propiedad individual” (Pruna, 1995, p. 214).

Impacto social de la CyT

CyT se han constituido en la sociedad en el dispositivo para sobreponerse y transformar el medio
natural, como también el ambito social y econdmico en el cual se desenvuelve todo ser humano.
Por este motivo, se vincula a los avances tecnocientificos con la procuracion de una mejora
sustancial en el bienestar y calidad de vida de las personas en un entorno afable. Sin embargo, es
apreciable aun que estos beneficios no son igualmente permeados en el tejido social, donde
lamentablemente persisten motivos de orden econdmico que favorecen a determinados grupos
sociales. Es asi como la UNESCO (2005) advierte que,

el conocimiento no se puede considerar una mercancia como las demds. La tendencia
actual a la privatizacidn e internacionalizacidn de los sistemas de ensefianza superior
merece una atencidn especial por parte de los encargados de adoptar decisiones y
deberia examinarse en el marco de un debate publico, efectuando un verdadero
trabajo de prospectiva a escala nacional, regional e internacional. El saber representa
un bien comun y su mercantilizacién merece, por consiguiente, un examen atento. (p.
24)

Por otra parte, Sdnchez (2009), comenta que las diferencias en la ejecucion de avances cientificos
y tecnoldgicos en las naciones o entre los paises, es producto de la parcelacién inequitativa de los
recursos econémicos, de la distribucion territorial que se hace y de la temporalidad en la que se
lleva a cabo esta distribucidn de recursos financieros. Lo cual origina que los cientificos,
tecnélogos, académicos e intelectuales que se encuentran alejados de las fuentes de
financiamiento no participen en situaciones de igualdad con aquellos pares que subsisten en las
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capitales centrales de los paises, o bien de aquellos que radican en las naciones hegemonicas.
Tlnnerman, citado por Sdnchez (2009), define tres aspectos que se desprenden de esta situacion:

1) hay desigualdad en lo que respecta a los recursos financieros, instrumentales y
técnicos para las investigaciones; 2) hay desigualdad en las oportunidades para la
divulgacion y aplicacién de los resultados de los trabajos; 3) para asegurar la
pertenencia a la academia mundial [0 nacional], los miembros de los paises periféricos
dependientes aceptan restringir sus investigaciones a problemas, cuestiones, temas,
métodos y técnicas definidos en los paises centrales hegemodnicos. (p. 30)

Al determinar que las prioridades del actuar cientifico observen el cumplimiento de expectativas
de escenarios culturales disimiles a las locales. Que prescriben ademas que las pautas de la
practica cientifica, los modelos de certificacion y la valoracion de la labor cientifica sean
basicamente establecidos en marcos de referencia externos.

Al hacer un balance sobre el actuar cientifico tecnoldgico subsisten resultados y consecuencias
antagonicas. Donde la

responsabilidad por la destruccién de la riqueza natural y del detrimento de las
condiciones sociales no es uniforme ni equitativa. Algunos son responsables directos
por sus acciones intencionadas, otros responsables indirectos, la gran mayoria
responsables por “el silencio complice”, pero sin capacidad, ni poder, ni autoridad
para tomar decisiones sobre el tema. (Mejia, 2013, p. 28)

Es asi que todo cambio tecnocientifico que incide societariamente estd también asociado a la
génesis de multiples problemas ambientales y esta presente en las crisis de valores que emergen
en nuestra sociedad. Parra y Cadena (2010, p. 338) comentan que los “habitos de consumo, las
formas de produccidn industrial, los métodos de explotacion de recursos, el aumento de los
desechos, entre otros, ejercen una presién tan grande sobre los ecosistemas que superan su
resiliencia o capacidad de recuperacidon”. Y en el contexto de la globalizaciéon se generalizan
también los efectos de estas amenazas ambientales en el concierto internacional por la aplicacién
de la CyT.

La implementacion de nuevo conocimiento y sus aplicaciones también se convierten en el origen
de graves riesgos, lo que conlleva a que el empleo de nuevas tecnologias en algunas ocasiones
produzca incertidumbre e inquietud en todo el colectivo social. Es asi, que en el marco de Ia
sustentabilidad emerge el principio de precaucién o también denominado de cautela, el cual
consiste en que si una accién o actividad se genera en un escenario de perplejidad cientifica es
preferible no llevarla a cabo, y si esta se resuelve realizarla debe subsistir una profunda indagacién
sobre las consecuencias posibles para decretar las acciones pertinentes antes de su ejecuciéon y
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con ello, abatir cualquier peligro, tanto para los seres humanos como para el entorno natural.
Esto supone, sin lugar a duda, un cambio en la forma de valoracién e implementacién de todas
las innovaciones tecnoldgicas y cientificas (De Cézar, 2005).

En concordancia con lo anterior, se da paso a las dos vertientes que sobre sustentabilidad
subsisten la fuerte y la débil. Para esto, Lépez (2012) comenta las principales diferencias que entre
ellas subsisten son:

1. [La sustentabilidad débil] se asienta en la creencia de que el agotamiento de
determinados recursos naturales puede ser compensado por cambios tecnoldgicos o
por la utilizacién de otros recursos o por capital econédmico. (p. 39)

2. [La sustentabilidad fuerte establece que] los recursos renovables o sustituibles
pueden agotarse con la misma facilidad que los no renovables, y que el capital
manufacturado no siempre puede ser sustituido por capital natural [...] la capacidad
de sustitucion entre los distintos tipos de capital esta seriamente limitada por las
caracteristicas propias medioambientales, o la irreversibilidad de ciertos procesos
naturales, [y] la incertidumbre sobre la evolucién de los ecosistemas. (p. 41)

No obstante, estas dos posturas con respecto a la sustentabilidad, la aplicacién de la CyT debe
estar vinculada al uso racional de los insumos naturales, indistintamente de la posicidn que se
favorezca. En ambas se debe tener en cuenta la “sustentabilidad ecoldgica del desarrollo [que] se
refiere a la base fisica del proceso de crecimiento y objetiva la conservacién de |la dotacion de
recursos naturales incorporada a las actividades productivas” como comenta Guimaraes (2002,
p. 75). Pero, ademas, se considera importantemente la sustentabilidad ambiental que el mismo
Guimarades expone que se “refiere a la relacién con la manutencion de la capacidad de carga de
los ecosistemas, es decir, a la capacidad de la naturaleza para absorber y recomponerse de las
agresiones antrépicas” (p. 75).

Al considerar lo anterior, debemos admitir que el progreso en CyT ha aportado ventajas al
bienestar de todo colectivo social. Por tanto, el curso del progreso en el conocimiento cientifico
y su aplicacion social constituyen, hoy en dia, insumos fundamentales para formary reposicionar
un proyecto de desarrollo econdmico, y se torna pertinente erigir, acompasadamente, un modelo
qgue integre directrices incluyentes de caracter social, como también es conveniente que se
acompafie de politicas relativas a los ambitos sociales, productivos, ambientales y otras mds que
se contemplen beneficiosas, con la finalidad de promover el desarrollo sustentable,
primeramente de manera local (Casas, 2015; Cantu-Martinez, 2015a). Aqui tomamos lo
argumentado por Lara (2009) al indicar que:

Nuestra concepcidn de la ciencia y la tecnologia trasciende el enfoque positivista o
pragmatico, que pretende calificar dichas operaciones por sus efectos utilitarios. Por
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el contrario, concebimos a la ciencia y la tecnologia como expresiones de un proceso
complejo del ser humano, en cuanto a la significacidn y transformacién que producen
en su entorno; representan, por tanto, un acto sociocultural (p. 17).

En este marco referencial la CyT, constituyen un medio para el ser humano mediante el cual los
conocimientos se hacen tangibles y ademas estos se instituyen en “las formas racionales con que
nos relacionamos con la realidad, asignando a ésta significados (dmbito referencial, genérico) y
sentido (dmbito légico-categorial, especifico)” (Campos, 2004, pp. 8-9).

4. Hallazgos para América Latina y el Caribe

A continuacion, se expone el escenario y los elementos encontrados en nuestra revision, que
aunamos de forma sucinta en una exposicidon de los indicadores tecnocientificos para el
desarrollo, como el papel de la CyT para el desarrollo social, se expone ademas las orientaciones
para un desarrollo sustentable y finalmente los retos que ALyC afronta en CyT.

Indicadores en ciencia y desarrollo (1+D)

De acuerdo con la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) en 2017,
gue tipifica el comportamiento de los indicadores en CyT de todas las naciones de América, junto
con los paises de Espafia y Portugal, estipula en materia de inversion en I+D que

Brasil es el pais iberoamericano que mas esfuerzo relativo realiza en I+D, invirtiendo
el 1,27% de su PBI en estas actividades. Portugal y Espafia alcanzan el 1,24% vy 1,22%
respectivamente. El resto de los paises latinoamericanos invirtieron menos del 0,7%
de sus productos en I+D. Comparativamente, la inversion de los paises de ALC e
Iberoamérica continta teniendo una baja intensidad en comparacidn a la de los paises
industrializados. Por ejemplo, Corea e Israel superan el 4%, mientras que Alemaniay
EE. UU. rondan el 2,8%. (RICYT, 2017, p. 14)

Esta misma instancia RICYT (2017) continda estipulando que la inversidon en ddélares que ha
realizado ALyC de manera conjunta en I+D constituyd el 3.5 % de la cantidad total que en el
mundo se ha realizado en este rubro. Sin embargo, este esfuerzo econémico es muy pequefio
frente a las naciones asiaticas cuya aplicacién econdmica alcanzé el 41.4 % de la inversion mundial
hecha. Al desglosar esta inversion en I+D que se ha realizado, se denota que tres naciones en ALyC
concentran este esfuerzo como son: Brasil (64 %), le siguen México y Argentinaconel 17 %y 7 %
respectivamente.

Por otra parte, en relacion con personas dedicadas a la investigacidn se advierte que en 2015
ALyC contribuyé mundialmente con 3.9 %, numero que es inferior a las contribuciones realizadas

109

Pedro César Cantu-Martinez

Revista Economia y Sociedad by Universidad Nacional is licensed under a CreativeCommons Reconocimiento-NoComercial-
Compartirlgual 4.0 Internacional License.
Creado a partir de la obra en http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/economia



http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/economia
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/economia

i Economia y Sociedad Vol. 24, N2 55, enero-junio 2019, pp. 101-125
Economia

EISSN: 2215-3403 URL http://www

por el bloque asiatico y europeo que aportaron el 42.3 % y 30.9 %, mientras Estados Unidos y
Canada participaron con el 19 %. No obstante, estas cifras, encontramos a ALyC por encima de
Africa y Oceania que contribuyen con el 2.2 % y 1.7 % comparativamente (RICYT, 2017). Si
pormenorizamos esta aportacién de investigadores en AlyC, sobresale Brasil con 185 853
investigadores, le sigue Argentina con 52 970 y México con 29 921, lo que representa que la
contribucidn brasilefia sea casi cuatro y seis veces mayor que la participacién argentina y
mexicana.

En el marco de las patentes, este indicador refleja la inquietud de resguardar la propiedad
intelectual y a su vez se relaciona con las capacidades de innovacién del conocimiento con el que
cuentan las naciones, y denota segun datos de |la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados
Unidos para paises del resto del mundo que ALyC cuenta con 1.2 patentes por milléon de
habitantes en el lapso del afio 2012 al 2015, inferior al de las primeras tres naciones en el mundo
gue son Estados Unidos, Japdn e Israel, que cuentan con una tasa de 469.2, 427.1 y 403.5
respectivamente. No obstante, este escenario en ALyC las naciones con mas patentes concedidas
por millébn de habitantes fueron Costa Rica, Chile y Uruguay con 3.4, 34 y 24
correspondientemente para el periodo de 2012-2015 (Comisidon Econdmica para América Latina
y el Caribe, 2016).

Definitivamente, en este breve andlisis se puede reconocer que se ha buscado un cambio en
materia I+D en la region ALyC, sin embargo, es evidente que este esfuerzo aun es infructuoso,
porgue es palpable todavia observar la heterogeneidad social y la segmentacién econdmica
subsistente (Rodriguez y Alvarado, 2008). Lo anterior, aunado a la estrechez econdmica
prevaleciente en las naciones, restringe el apoyo a la incentivacién de la I+D, situacion que se
torna apremiante porque se erige paralelamente también un proceso rapido de obsolescencia de
la infraestructura y de las capacidades enddgenas en materia de CyT.

Investigacion e innovacion cientifica para el desarrollo social

Tras el andlisis de la documentacion, actualmente se erige en la opinidon publica, que el
conocimiento cientifico unido a la innovacién tecnoldgica, se instituyen como los principales
patrimonios con los que cuenta la sociedad para impulsar el desarrollo sustentable y sufragar los
rezagos sociales que subsisten. En este sentido, debemos retomar el contexto de desarrollo
sustentable como aquel que cita Cantu Martinez (2015b),

entendemos el desarrollo sustentable, particularmente fuerte, como la via para
mejorar sostenidamente y de forma equitativa la calidad de vida del ser humano,
edificado este desarrollo sustentable a partir de pautas apropiadas de proteccién,
preservacidon y conservacion del ambiente, con una explotaciéon razonable de los

110

Pedro César Cantu-Martinez

Revista Economia y Sociedad by Universidad Nacional is licensed under a CreativeCommons Reconocimiento-NoComercial-
Compartirlgual 4.0 Internacional License.
Creado a partir de la obra en http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/economia



http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/economia
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/economia

Economia y Sociedad, Vol. 24, N2 55, enero-junio 2019, pp. 101-125 Egonom in

EISSN: 2215-3403 URL http://www.revistas.una.ac.cr/economia

recursos endogenos, de forma tal que se garanticen las expectativas y los intereses
de las generaciones futuras, como también los de las actuales (p. 11).

Con esta linea conductora, la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEl) (2012) sefala que la ciencia, tecnologia e innovacidn se constituyen en
instrumentos para la transformacion, avance y sostén de las estructuras productivas, del uso cada
vez mas equilibrado de los recursos naturales, de los grandes alcances en materia de atencién en
salud hoy existentes, del progreso en el abasto de alimentos a comunidades vulnerables y del
ascenso en el contexto educativo en muchas naciones, entre otros aspectos. Por lo tanto, en ALyC
este ascenso es ostensible en “Brasil, México y Argentina, aunque con grandes diferencias entre
ellos. Entre los restantes destaca Chile que ha experimentado un sostenido avance [...] Colombia
y Venezuela también tienen un desarrollo mediano, en tanto que Cuba es muy exitosa en varias
areas” (OEl, 2012, p. 33).

En este sentido, destaca la forma transcendental y la vinculacidn de las actividades que realizan
instituciones de la CyT con las demandas que emergen de las colectividades sociales, lo que enlaza
los intereses sociales a los de orden cientifico y finalmente, con las condiciones productivas; esto
ha transformado las estructuras sociales, productivas y cientificas hasta ahora concebidas, al
constituir a las politicas publicas en una elucidacidon del acontecer en materia de CyT (Muller,
2000).

Por lo cual, se demanda un nimero mayor de profesionales competentes en los ambitos de CyT,
en condiciones de generar conocimiento de frontera, que innoven y sean capaces de
adjudicarselo, adecuarlo y trasladarlo a la sociedad para conferir soluciones eficientes y cuyos
beneficios se extienda a un mayor nimero de personas en el mundo. Por qué ha de considerarse
que:
Sin entrar en cuestionamientos sobre el concepto de desarrollo, es evidente que los
niveles de desarrollo entre las naciones se expresan, ademads de los aspectos socio-
econdmicos, a través de las diferencias en la produccidn de investigacion cientifica y
tecnoldgica [...] Un ejemplo de ello, lo encontramos en los adelantos cientificos-
tecnoldgicos en el ambito de la salud, muchos de los cuales podrian permitir a los
paises subdesarrollados enfrentar un sinnimero de problemas sanitarios locales, sin
embargo, el alto costo que implica laimportacién de estos avances restringe su acceso
y utilizacion (Vidales, 2009, p.37).

Esta alusion, describe el contexto regional en ALyC donde los progresos en materia de produccién
de alimentos, vivienda, medios para corregir el dafo al medio ambiente, mejora de las
condiciones de empleo y salud, aprovechamiento de los recursos naturales, por citar algunos,
requieren comunmente ser obtenidos del exterior y de naciones consideradas como proveedoras
de avances en CyT (Vidales, 2009). A este escenario, apunta De Angelis (2013, p. 2) “es necesario
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abandonar la adaptaciéon de modelos fordneos y afrontar el debate en torno a la necesidad de
generar modelos, competencias, parametros de calidad y orientaciones propias desde elementos
idiosincrasicos a las caracteristicas del desarrollo de los paises latinoamericanos”.

La forma de cristalizar lo anterior seria mediante la colaboracion —hacia el interior de los paises
en ALyC- de las instancias gubernamentales, el sector empresarial, la sociedad civil y de los
propios ciudadanos, que conllevaria una ejemplar interaccién, que dentro de su virtuosidad
permitiria una mayor igualdad social, participacion politica y un desarrollo mas democratico,
preceptos que nos encaminan a un progreso incluyente que estd sefialado en la Agenda 2030y
gue se tipifica en los 17 ODS, al marcar que se tomara en cuenta “las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y respetando sus politicas y prioridades
nacionales” (ONU, 2015, p. 4).

Orientacidn para un desarrollo integral sustentable en el marco de la CyT

Debe admitirse, que en la regidon se conjugan distintas perspectivas tedricas que pueden dar
respuesta al escenario econdmico. Sin embargo, lo analizaremos desde el contexto de la
perspectiva de la modernizacidn. Histdricamente en ALyC se ha subsistido en un contexto
econémico muy heterogéneo con relevantes reticencias que ha promovido el subdesarrollo y
presencia principalmente de pobreza social. Es asi como, de acuerdo con Pamela Cox (2006, p. xi)
América Latina y el Caribe “se ha caracterizado por dos decepciones: un crecimiento débil y una
pobreza y desigualdad persistentes”.

Este entorno tipificado por Cox, primordialmente robustece el apropiamiento de los recursos del
ambiente; la competitividad se funda en buscar un bajo costo de mano de obra, subsiste una alta
concentraciéon econdmica, ademas se hace presente la exclusiéon social, conjuntamente se
incrementa la desigualdad social en distintos ambitos como el educacional, el salarial, entre otros,
por ende, los niveles de productividad son bajos hacia el interior de las naciones y el progreso
socioecondmico mengua por el debilitamiento institucional (Vargas, 2008; Provencio, 2012).

Por su parte Provencio (2012) menciona que en

sociedades mds igualitarias e integradas tienden a ser mas productivas, a estimular
una competitividad genuina que no esté basada en bajos salarios, a ser mds estable a
largo plazo; optimiza las capacidades creadas para concretarlas en la productividad,
reduce costos colectivos asociados a la inseguridad publica, a las enfermedades y
otros (p. 117).

Por ello ahora, estas economias estan transitando a otra que requiere cada vez mayor soporte en
el conocimiento, en la que el valor adicional radica en el valor agregado del producto o servicio
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gue deriva de la innovacion. Por lo tanto, es necesario reflexionar que las brechas que subsisten
en temas como desarrollo social y econémico, subyacen aspectos relacionados con Ia
transferencia e innovacién de la CyT. Recordemos como indica Albornoz (2015) el:

conocimiento cientifico, como expresién del espiritu humano e insumo necesario para
el desarrollo econdmico y social, constituye una de las principales riquezas de las
sociedades contempordneas. La prosperidad de los paises ha quedado asociada en
gran medida al valor que agrega el conocimiento a la produccidn de bienes y servicios

(p. 13).

De acuerdo con Martinez (2009), la ciencia se constituye en el fragmento mas sobresaliente de la
cultura, con el cual la sociedad puede detallar el entorno que le circunda; inclusive la considera
una prerrogativa exclusiva de la especie humana. Es asi, que estimular la competitividad hoy
demanda un nuevo bosquejo socioecondmico respaldado en el conocimiento, cuyos puntales son
la CyT (Cafiedo, 2001). Este nuevo esquema favorece la comunicacién estrecha entre el sector
social, empresarial y los grupos de investigacion tecnocientifica enclavados en las instituciones de
educacion superior (IES).

De tal forma, que sea preeminente el conocimiento en CyT, con la finalidad de que se inscriba en
la conciencia social y se vea reflejado, este cambio, en la elaboracion de agendas publicas, o bien,
incorporandose en la restructuracién de un nuevo contrato social de convivencia que influya
positivamente en los aspectos de caracter educativo, de la vida cotidiana y del contexto cultural.
Advertimos lo anterior, porque la CyT, a través de la innovacién, conllevan en su génesis como
aplicacion, riesgos que dan pauta a la creacion de nuevas amenazas, algunas de caracter global
como el cambio climatico, otras que se observan en la pérdida de empleos por la automatizacion
de los procesos productivos. A esto se le conoce como “destruccion creadora” (Sebastian y
Benavides, 2008; Fisher, 2010).

Por lo tanto, el conocimiento tecnocientifico es una actividad que emana de las propias
colectividades sociales, el cual se edifica a partir de las competencias técnicas, valores y cultura
que estas poseen (OEl, 2012), ya que como menciona Cantu Martinez (2012a, p. 16) “los
conocimientos pueden ser de diferentes tipos como el cotidiano-empirico y cientifico”. Y ahora
este Ultimo se establece como un constituyente de caracter medular, tanto para el progreso
econdmico como social, que influye en las condiciones de vida de las personas.

Cabe resaltar, no es suficiente el respaldar y promover politicas de incentivacién en investigacion
basica, de manera que automaticamente se produzcan las mejoras y los avances en materia
social, para esto es necesario que se fortalezca la relacion educacién-conocimiento-innovacién-
transferencia, con el fin de robustecer las capacidades de la sociedad, pero, particularmente, el
capital humano. Esto se observara mediante la generaciéon de nuevos espacios de investigacidn,
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IES y parques industriales, entre otros aspectos (Cantu Martinez, 2012b), que den cuenta de la
relacion del nuevo conocimiento y las mejoras concretas en el ambito social.

Lo anterior, demostrard los rasgos de los resultados de un programa de CyT encaminado al
fortalecimiento de la cohesién social, difusién y divulgacién del conocimiento, como también del
desarrollo y sustentabilidad de la sociedad. Con lo cual, se podrd disminuir las trayectorias
actuales de insustentabilidad y de desigualdad social, que aun subsisten en dmbitos como el
empleo, la educacion, ta—salud y alimentacion, lo que demuestra la carencia de una cultura
cientifica, que estd privando a un gran nimero de personas de los beneficios de su conocimiento
tecnocientifico. Arana (2005) avala lo antes citado al sefialar,

personas bien informadas y conscientes sobre lo que es la ciencia y la tecnologia, son
la mejor base para una sociedad democratica, por lo tanto, los ciudadanos tienen que
tomar conciencia de los logros de la ciencia y la tecnologia, de su sentido humanista,
de su poder vy alcances. (p. 296)

Esto nos coloca en la necesidad de una renegociacion de los vinculos existentes entre la ciencia y
la sociedad, como lo indicaba Lopez (1999), ya que se advierte es un problema complicado donde
se involucran particularidades de orden econdmico, social, educativo, politico y ético; todo ello
promovido por la relevancia que ha logrado la CyT en el orbe.

Desafios de la CyT

Los retos en ALyC para el desarrollo y cohesion social desde la perspectiva de la CyT, se yerguen
en medio de una crisis de caracter econdmico, junto con un cuestionable proceder de la sociedad
y la precepcion que esta tiene con respecto a la CyT. Esto suscita un sistema social que carece de
una convivencia humana, conveniente y decorosa (Pelechano, 2014). Que se distingue por el débil
impulso de la sociedad hacia la competitividad y que muestra rasgos de inequidad distributiva,
carencia de participacion ciudadana, como de una disminuida cobertura de educacién y atencién
en salud de las personas. Gran parte de este escenario es el resultado de las decisiones de las
estructuras gubernamentales, que promovié

modos de hacer ciencia pensados en paises con capacidades muy distantes de la
realidad de América Latina [que] fueron implementados y adaptados acriticamente a
partir de su presentacion desde una concepcién de la ciencia como pura, neutral y
apolitica, generando incompatibilidades e incongruencias en los estudios y
propuestas de los hacedores de politica cientifica de la regién y construyendo marcos
perjudiciales para los diagndsticos y para las estrategias de accién adoptadas por los
distintos paises. (De Angelis, 2013, p. 2)
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Se acepta por la sociedad que el rol, comun, de la CyT es solo servir de forma instrumental a ella,
sin embargo, esto hace a la tecnociencia indeterminada en su actuacion social. Recordemos que
la CyT pueden representar un notable papel en la funcién colectiva, desde una perspectiva no
instrumental ni utilitarista, posiciondndolas en una actuacién que liberta y enriquece a cada
miembro de la sociedad, lo que favorece el principio de justicia social equitativa e igualitaria.

Al hacer esta reflexidn, a partir de la situacién presente en ALyC, consideramos que los problemas
gue nos aquejan de forma social, econdmica y ambiental solo podran ser franqueados cuando la
razoén ocupe un sitio prevaleciente en la dimensién humana, particularmente en aquella que hace
empleo de la CyT, que transija a redireccionar el ejercicio intelectual hacia la concrecién de
politicas publicas mas humanas y suprahumanas. En este sentido, Gémez (2008) apunta que toda
persona

debe responder no sélo aqui y ahora, frente a los que padecen problemas de pobreza
y se encuentran excluidos de los beneficios de la globalizacion por un comercio
injusto. Ademas, el individuo debe responder ante las generaciones futuras por las
posibles alteraciones a las que ha expuesto la vida en el planeta (p. 176).

En esta linea Sanchez y Osorio (2017, p. 45), apoyados en el analisis de Muller (2000), sostienen
gue “cada politica publica se inscribe en una intencién que tiene el Estado por intervenir en un
dominio de la sociedad: puede ser para frenar la evolucion de un fendmeno, como para
transformarlo o adaptarlo a un curso de accion determinada.”

Esta ultima aseveracién es reveladora porque “la ciencia se ha vuelto un asunto de Estado. Es
parte influyente del orden social [...] [concede al Estado la atribucién de] manipular a la opinién
publica” (Kaplan, 2003, p. 197), por lo cual es cuestionable en muchas ocasiones los niveles y
trayectorias de su autonomia, en especial, cuando esta supeditada a intereses no muy claros u
obscuros. En este marco la politica y la estructura gubernamental, de acuerdo con Kaplan (2003),
puede constituirse en un impedimento o bien en un inductor para el desarrollo cientifico y por
ende del social. En el primer escenario cuando las instancias gubernamentales y sus politicas
sobre la ciencia se erigen como obstdculos es totalmente inconcebible y muy lamentable, ya que
una cualidad de la relacién moderna entre la ciencia, la tecnologia y la sociedad debe darse en un
cartabon donde tanto la CyT “deben ser autéonomas, deben liberarse del control politico o
religioso” (Mitcham, 1990, p. 13), cuando no cumpla con el propdsito de conllevar un progreso
integral de la sociedad y sus miembros. Por lo cual el conocimiento en CyT segin Gonzalez (2010),
puede erigirse en

una forma de exclusidn social porque tener o no conocimiento cientifico o tecnolégico
genera una brecha entre quien lo posee y el que no, diferencia que marca el estatus
de unindividuo en la sociedad. Poseer y controlar cierto tipo de conocimiento genera
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relaciones sociales desiguales. Por ello, el impacto del conocimiento en un individuo
es social y también personal, va mas alld de los limites de lo publico y lo privado. (p.
4)

Como se observa, los desafios de la CyT cuentan con innumerables interacciones que implican
aspectos de orden ético, vinculadas al orden social y econdmico prevaleciente. Que condicionan
su aplicacién a los valores y constructos cognitivos pues determinan la sociedad en cuestion. Por
lo tanto, el quehacer de la CyT

no puede pensarse mas como una actividad desligada de la ética, debe
fundamentarse como una actividad social, un hacer moral; ciencia y moral en la
misma linea, un conjunto indivisible, inseparable por sus moviles y sus consecuencias.
La dicotomia que consideraba que la ciencia buscaba la verdad y la ética la bondad de
las acciones humanas, ha quedado entrelazada en un discurso Unico que unifica el ser
y el deber ser como un todo integrado e indivisible, pensar en ciencia [y tecnologia]
es pensar en la trascendencia del saber cognitivo y las consecuencias naturales y
sociales de cada representacion modelada del mundo. (Mejia, 2013, p. 29)

De esta forma se va erigiendo, ademas -en el seno de todo colectivo humano- un tema
trascendental que involucra la responsabilidad social, tanto colectiva como de forma individual,
gue fija el comportamiento de una sociedad como también del uso de la CyT por esta misma
(Cantu Martinez, 20133, Cantu Martinez, 2013b). Este valioso contrapeso permite a una sociedad
internalizar mas en la resolucion de los problemas econdmicos y demandas sociales que se
suceden en su territorio, con la finalidad de dignificar y mejorar el bienestar de las personas,
contrarrestando asi los intereses unilaterales que pueden surgir de algunos grupos de poder. Por
lo tanto, la “ciencia y la tecnologia son bienes publicos que pueden ser utilizados para aumentar
el bienestar social y para resolver una diversidad de problemas econémicos, sociales, culturales,
ambientales y de preservacion de recursos” (Olivé, 2008, p. 38).

Las condiciones actuales en ALyC han sido el resultado de una politica publica en I+D y una
estructura socioecondmica “con baja agregacién de valor y bajas capacidades tecnoldgicas [y
cientificas]” de acuerdo con Sudrez y Erbes (2014, p. 110). El papel de la CyT en este escenario -
en lugar de cerrar las brechas- exacerba las diferencias entre sus miembros lo cual es
caracteristico de las naciones de ALyC, cuyos beneficios quedan en unos cuantos segmentos de
la poblacién, y por otra parte mantienen marginada a la mayoria de la base social.

5. Consideraciones finales

Todo lo anterior mencionado tiene una alta consonancia con el escenario de una practica
fructifera de la tecnociencia, la cual se encuentra necesariamente en un reposicionamiento de
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caracter social, para incidir de manera idénea en la toma de decisiones y elaboracion de las
politicas publicas que incurren en la resolucién de los principales problemas socioambientales
qgue nos aquejan en ALyC, como es la falta de empleo, la carencia de una educacidn de calidad,
la desvinculacidn entre las personas que promueve la segregacién social, la carga de enfermedad
evitable, la desnutricion y las complicaciones de salud que emergen en el binomio materno-
infantil, asi como la mala distribucién y aprovechamiento de los alimentos. Figueroa (2009) indica
que

ha quedado demostrado que el desarrollo es una condicidon que no se obtiene con el
simple devenir histdrico que abraza un proceso natural de evolucion, la realidad
advierte que esta nocidn se ubica lejos de representar una via objetiva. Dicha
condicidn que, sin duda, involucra la adquisicidon de capacidad sistematica para crear
progreso tecnoldgico, demanda de una activa y decidida participacién estatal, donde
los esfuerzos sean canalizados, entre otras cosas, a la creacién y levantamiento de
una infraestructura cientifico-tecnoldgica sélida (p. 9).

Esto retoma importancia tras la reunion de Rio +20 en 2012, cuya aspiracién es la manifestacion
social de una CyT para la sustentabilidad, donde este nuevo escenario de la labor cientifica se
encamine en suscitar la transicidén a la sustentabilidad y permita resolver los avatares que nos
aguejan y nos posicionan en una crisis. En el caso particular de la regién de ALyC es necesario
promover “procesos de cambio estructural, a la busqueda de innovaciones de mayor complejidad
tecnolégica [como cientifica] y a la generacion de capacidades enddgenas” (Suarez y Erbes, 2014,
p. 112). Lo anterior toma relevancia particularmente por lo que Cantu Martinez (2017) indica

hasta hace unos afios el desarrollo econdmico de un pais estribaba en [...] acumular
capital y trabajo Unicamente mediante el acto de incrementar la productividad [...]
hoy en dia estos pensamientos se han ido abandonando paulatinamente al
examinarse en las distintas naciones que la ventaja reside sustancialmente en la
manera eficiente de utilizar los recursos con los que se cuenta, empleando el
conocimiento [cientifico y tecnoldgico] (p. 8).

Ese conocimiento cientifico y tecnolégico, que Molina (1999) bosqueja como

parte constitutiva del espiritu moderno y su confianza [reside] en el papel
transformador de la humanidad, sus posibilidades de conocer la realidad y de
concebir, sobre la base de la accidn practica sobre el medio, un futuro deseado [para
todo ser humano] (p. 9).

Recapacitemos que la CyT enriquece y alienta las capacidades para mejorar a cualquier sociedad
y se erigen también en componentes fundamentales para un desarrollo perpetuo.
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Finalmente, no existe nada de extraordinario en llegar al 2030, pero la confluencia al
cumplimiento de los ODS que se establece para esa fecha, la hace una valiosa oportunidad que
poseen las estructuras sociales asi como las gubernamentales para tomar decisiones y seguir
impulsando la plataforma cientifica y tecnoldgica con la que se cuenta, constituyéndose asi en un
predmbulo al establecimiento de un desarrollo perdurable en ALyC sobre la base tecnocientifica
para transformar el curso actual y construir capacidades de innovacion sociocultural. Porque de
acuerdo con Rodriguez y Alvarado (2008)

América Latina y el Caribe es una de las regiones mas ricas del mundo, por su entorno
natural y por las culturas que forman parte de ella. Sin embargo, es también una de
las regiones donde mas personas se encuentran sumidas en la pobreza y no acceden
a los frutos del progreso técnico de la sociedad a la que pertenecen. A pesar de los
grandes logros que la region ha alcanzado en materia de crecimiento econémico
durante los ultimos 50 afos, y de las diferentes politicas econdmicas implementadas,
todavia no es posible afirmar que los resultados de ese crecimiento estén
beneficiando a las grandes mayorias (p. 17).
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