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REPENSANDO AS FORMAS DE PROTEGCAO DOS DIREITOS SOCIAIS NA
POS MODERNIDADE: CRITICA A PREVALENCIA DA LIBERDADE
INDIVIDUAL E ECONOMICA DAS PARTES | RETHINKING THE FORMS OF
PROTECTION OF SOCIAL RIGHTS IN POST MODERNITY: REVIEW OF THE
PREVALENCE OF PARTS'S ECONOMIC AND INDIVIDUAL FREEDOM

RESUMO | Este artigo possui como
objeto a nova concepgéo do Estado
nacional, cujas mudancas
ocorreram como  parte  dos
resultados da globalizagao, na qual
a liberdade econémica foi valorizada
em detrimento dos direitos sociais.
O Estado, com limitagdes territoriais
e politicas, sofreu perda de poder
nesta nova realidade chamada de
pos-modernidade. Nesse panorama,
verificou-se um  processo de
“flexibilizacao” e
“desconstitucionalizacao” dos
direitos sociais, inclusive no Brasil,
com radical mudanca de
paradigmas, considerando o]
crescente processo de privatizagao
daquilo que ocupava o0 espago
publico. Justifica-se o estudo pela
necessidade de repensar formas de
sustentacao dos direitos
fundamentais em face dessa
mudanga paradigmatica. Adotou-se
o método dedutivo, com pesquisa
bibliografica em abordagem critica e
interdisciplinar. Concluiu-se pela
necessidade de desenvolvimento de
meios capazes de proteger os

direitos sociais na pos-
modernidade, defendendo a
aplicacao principiolégica que

sustentam os direitos sociais nos
contratos privados, para
compatibiliza-los com a liberdade
econdmica enquanto realizadora de
valores publicos.
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ABSTRACT | This paper has as
object the new conception of the
National State whose changes
operates as part of the results of
globalization in which the economic
freedom was valued while the social
rights was undervalued. The State,
with  political  and  territorial
restrictions, suffered a loss of power
inside this new reality known here
as post modernity. Under this
perspective it has been verified a
process of “flexibilization” and
“deconstitutionalization” of social
rights, including in Brazil, with
radical changes of paradigms
considering the increase of the
privatization  process of what
occupied the public space. This
study justify itself by the need to
rethink forms of fundamental rights
support in face of this paradigm
change. The deductive method was
chosen, with bibliographic research
in a critical and interdisciplinary
approach. The final understanding
was the necessity to develop ways
capable of protecting the social
rights under the post modernity
perspective, defending the
application of principles that sustain
the social rights in private contracts
in order to make them compatible
with economic freedom as public
value maker.
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1. INTRODUGAO

numeras sao as mudancas produzidas pelo que se denomina “pds-

modernidade”. Em especial no que se refere ao Direito, motivo

pelo qual se pode afirmar que o "direito esta em crise",
demonstrado principalmente pelas dificuldades enfrentadas em um meio social
que se apresenta heterogéneo, com uma dindmica sem precedentes e,
principalmente, pela compressdao do espago e do tempo em virtude do
desenvolvimento de novas tecnologias.

Falar em crise do direito sobre o viés de conjunto sistematizado de
normas juridicas, seja talvez quase a mesma coisa que falar de crise do Estado
nacional, considerando que o direito positivo € dele proveniente de modo quase
exclusivo. O Estado atuava de modo centralizador e era dotado de legitimidade
suficiente para estabelecer as diretrizes da vida em sociedade. Afinal, foi criado
justamente com esta finalidade, ou seja, regular a vida em sociedade,
constituida por instituicbes “permanentes”, de longa duragao, o que permitia a
sua regulacgao através do sistema codificado.’

Contudo, considerando que o Estado n&o se legitima em si mesmo,
mas na propria sociedade, ndo estaria ele em um processo irreversivel de
perda de legitimidade? Caso sim, essa mesma perda nao estaria relacionada a
sua impossibilidade cada vez maior de realizagao das finalidades sociais?

Com a pos-modernidade, descortinou-se o entendimento que esse
mesmo Estado ndo é mais suficiente para dar conta do novo contexto social
internacionalizado e dos novos conceitos e contextos sociais regionais,
demonstrando ser incapaz de promover o bem comum ou de distribuir e ao
mesmo tempo assegurar um minimo social suficiente para manter viva a
chamada solidariedade social.

Todavia, 0 que é ressaltado nos dias atuais é a necessidade ou
prevaléncia da defesa de liberdades individuais, ndo somente no plano
econdmico como nas inter-relagdes sociais. Considerando que o novo conceito
de liberdade é um subproduto do liberalismo econémico e que o Estado
Nacional se encontra fragil dentro do contexto de produgao dos bens sociais ou

de protecdo social, surge o questionamento: como compatibilizar essa

' Esta se referindo, neste ponto, ao sistema juridico positivado latino germanico, composto
por uma estrutura piramidal e permanente no que se tange a sua regulagao.
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complexidade social existente, dentro de uma normatizagdo que se encontra
presa a outros padroes?

Nesse contexto, o presente artigo justifica-se pelas inumeras incertezas
sobre o futuro da protecdo dos direitos sociais em face da ineficiéncia ou
insuficiéncia do Estado perante a internacionalizagao do direito e da economia
na pés-modernidade, a partir das novas concepgdes e valores adotados.

Tem como objeto de estudo a figura do Estado Nacional a partir do
conceito de pés-modernidade e suas limitagdes em face da nova concepgao de
espacgo/tempo, bem como as suas implicagdes nas relagcdes sociais e protecao
dos direitos de segunda geragdo, considerando como contraponto a
valorizagdo da liberdade econdmica e da prevaléncia da autonomia da vontade.

Assim, sera analisada a atual configuragcdo do Estado Nacional e as
suas limitagdes, em especial na protecdo dos direitos sociais, dentro do
processo produtivo internacional. Em continuidade, considerando a aparente
perda de poder ou de legitimidade do Estado nacional, estudar-se-a o espago
deixado em sua auséncia, com a formacdo de novos centros de poder e
levando em conta inclusive o estudo da propria jurisdicdo. No arremate, em
considerando o reducionismo do Estado nacional, questiona-se como proteger
os direitos sociais, considerando que os mesmos também fazem parte do
Estado.

O estudo objetiva, portanto, a partir da pesquisa bibliografica e da
analise historica econémica principalmente, utilizando-se do método dedutivo,
estabelecer uma possivel “estratégia” de protegcdo dos direitos sociais no
contexto socioecondmico da pés-modernidade, que seja capaz de atender as
variagdes constantes que esta se operando na sociedade e no formato que se

redesenha para o aqui chamado Estado nacional da pés-modernidade.

2. A TRADICIONAL COMPREENSAO DE ESTADO NACIONAL E SUAS
LIMITAGOES

Muito se fala em globalizacdo nos dias atuais. Trata-se de um
fendbmeno complexo, que envolve inumeros aspectos das mais variadas ordens

da existéncia humana em sociedade (tais como as ideoldgicas e culturais), mas
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que se verifica de modo mais proeminente dentro da economia. Nunes (2003,

p. 71), ao conceituar globalizagéo, afirma que:

Ela traduz-se, essencialmente, na criagdo de um mercado mundial unificado,
gragas aos desenvolvimentos operados nos sistemas de transportes (que
tornaram quase negligenciavel o custo do transporte por unidade de produto,
reduzindo a pouco a resisténcia ao transporte) e nas tecnologias de
informagdo, que permitem controlar a partir o ‘centro’ uma estrutura
produtiva dispersa por varias regides do mundo e permitem obter
informagdes e atuar com base nela, em tempo real, em qualquer parte do
mundo, a partir de qualquer ponto do globo.

Nesse contexto, as antigas concepg¢des de espago, tempo e suas
limitagbes, bem como o que se entendia por cultura e por progresso se
transformam drastica e permanentemente (o que, inclusive, pode ser entendido
como um estado de crise). O tempo é acelerado e as fronteiras sdo rompidas,
exigindo-se rapidez nas resolugbes de questionamentos e problemas.
(MATIAS, ALVES, 2016, p. 231)

Inclusive, esse é o fator que mais diferencia o fenbmeno da
globalizagdo nas ultimas décadas daquele ocorrido nos antigos impérios, por
exemplo: “o processo de superacgao das restricdes de espacgo pela minimizagao
das limitagdes de tempo, gragcas ao vertiginoso aumento de capacidade de
tratamento instantdneo de um gigantesco volume de informagdes”. (FARIA,
2004, p. 62)

Com o liberalismo econémico classico, a figura do Estado Moderno e a
existéncia de fronteiras fisicas foram pressupostos para a acumulacdo de
capital, tanto no papel de contencédo das inquietudes da sociedade como ator
no mercado, investindo e fomentando setores da economia em razdo de
estratégia e/ou vulnerabilidade dos mesmos, a fim de proteger a economia
nacional em face do capital estrangeiro. (ROCHA, 2009, p.378)

Contudo, essa atuacdo do Estado, dentro no contexto da pos-
modernidade, perde em parte os seus mecanismos de agao, considerando as
mudancas trazidas pelo fendmeno da globalizacdo, que embora nao seja algo
que tenha se formado exclusivamente nas ultimas décadas, ganhou a sua

maior intensidade nesse periodo?. Assim, “a globalizagao diluiu os sentidos de

2 E importante lembrar que a globalizagdo, enquanto fendmeno econdmico & apenas um viés
desse processo, que podera ser encontrado inclusive em civilizagdes da antiguidade, como
por exemplo os fenicios. Contudo, considerando o avango tecnoldgico principalmente, nada
pode ser comparado em termos de velocidade de mudangas como o que passou a ocorrer
a partir da segunda parte do século XX no mundo capitalista ocidental.
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luta de classes, fragilizando a organizagao da sociedade civil e incorporando-a
como gestora de uma sociedade caotica e 6rfa de um Estado complexo, o que
dispersou as tensdes tradicionais do capitalismo liberal” (ROCHA, 2009, p.378).

Deste modo,

Nao ha davida que, no Estado Liberal, sempre atuaram discreta, mas
decisivamente, as forcas econdmicas, notadamente as empresas nacionais e
transacionais. A novidade é que, no quadro do neoliberalismo global, em que
se busca diminuir ¢ apequenar o Estado, o que dele resta transforma-se em
instrumento das empresas transnacionais, na busca de vantagens em seu
proveito, & margem dos mecanismos institucionais, através do Poder
Executivo e de pressdes que este exerce sobre o Legislativo e o Judiciario.
(AZEVEDO, 1999, p. 119)

Chevallier (2009, p. 33) caracteriza a economia mundial dentro do
processo de globalizacdo por trés fundamentos: o “mercado unificado”,
constituido a partir de uma “zona unica de producdo e de comércio”; as
‘empresas globalizadas”, pelas quais os produtos e servigos sdo, desde o
processo conceptivo ao distributivo gerados a partir de uma base mundial; e
‘mecanismos de regulagdo”, que permitem coordenar os chamados “fluxos
econdmicos em escala mundial”.

Assim, a atuagdo do Estado como gestor e interveniente na economia
€ gradualmente desmoralizada, levando a “privatizagcado” do patrimdnio estatal
e, por consequéncia, da prestacdo dos servigos publicos, culminando na ultra
valorizagdo do que se chama liberdade econémica, “com um nivel de
acumulacao de capital internacional infinitamente superior e impositivo sobre os
rumos pos-modernos do sistema de producao”. Desse modo, o capital
internacional e os grandes conglomerados empresariais pdem fim definitivo ao
papel protetivo do Estado que resguarda o capital nacional, o que, em ultima
analise, revelou-se uma concepcao falsa, considerando que o capital sempre
foi concebido no plano internacional, diferenciando-se apenas o seu estagio de
acumulagao. (ROCHA, 2009, p. 378)

Quanto a prestagéo de servigos publicos, o Estado se torna refém dos
grandes conglomerados econdmicos, ja que os direitos sociais sdo vistos como
um entrave ao ‘livre jogo das forcas econbémicas”, de modo que a
“flexibilizacdo” dos direitos sociais € ideologicamente apresentada como
condicdo necessaria para o desenvolvimento econédmico. (AZEVEDO, 1999, p.
114).
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Chevallier (2009, p. 37) apresenta quatro pontos pelos quais o0 modelo
de Estado é afetado pelo contexto da pés-modernidade: 1) A obsolescéncia da
tradicional compreenséo de soberania, considerando que a globalizagao insere
o Estado “num contexto de interdependéncia estrutural”; 2) A redefinicdo das
fungdes do Estado a partir do desaparecimento de seu poder de comendo
sobre os fatores necessarios dos quais o desenvolvimento econémico e social
€ dependente; 3) A atenuacdo dos limites entre publico e privado, cujas
situagcbes limitrofes se tornam cada vez mais imprecisa, 0 que gera a
‘banalizagdo da gestdo publica”; e 4) O processo de fragmentacdo e
degeneragédo do Estado unitario, que passa a ser organizado por instituicdes
cada vez mais heterogéneas.

Nunes (2003, p. 71) traz como uma das caracteristicas do processo de
globalizacéo o “esbatimento do papel do estado na economia” e “a anulagao do
estado nacional”, cuja capacidade de controle sobre a economia ja se perdeu e
qgue corre o risco de ver esvaziados os tradicionais atributos da soberania.

Faria (2002, p. 7) ao tratar do tema da reforma do Estado, cuja

notoriedade aumentou a partir do processo de globalizagao, afirma que:

Antes da década de 1980 esse debate destacava-se por valorizar o papel do
Estado como controlador, diretor, produtor direto de bens e servigos,
planejador e até mesmo arbitro dos conflitos nos quais era parte, a fim de que
pudesse garantir o pleno emprego em economias relativamente fechadas e
autocentradas, ajustar a demanda as necessidades cridas pela oferta e manter
a negociacdo coletiva dentro dos limites compativeis com os niveis de
crescimento. Na década imediatamente seguinte, ela se caracteriza pela
desregulamentacdo da economia, a abertura comercial, a revogagdo dos
monopdlios publicos e a privatizagdo de empresas publicas.

Ja a partir da década de 1990 as prioridades passaram a ser a adequagéo da
economia nacional aos ‘fundamentos’ da economia globalizada, a
manuten¢ao da ‘disciplina fiscal’, a continuidade da estabilidade monetaria, a
desoneracdo da administragdo direta em favor de 6rglos descentralizados, a
abertura a concorréncia de setores antes proibidos ou de acesso controlado e a
introdugdo de formas empresariais de gestdo e direcdo nas atividades que
continuaram sob responsabilidade governamental.

Parece evidente que a tradicional concepgao do Estado moderno como
protetor do individuo e de seus direitos individuais e sociais encontra diversas
limitacbes dentro do contexto de internacionalizacdo da economia, o que
coloca em xeque sua propria soberania, na forma tradicional como o termo é
conceituado. Os atores globais ndo tradicionais ganham cada vez mais

relevancia, como, por exemplo, as empresas transnacionais, as organizagdes

6 de 25



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V.12 N.O1 2020
DOI: doi.org/10.32361/202012019101

internacionais, as organizagdes nao governamentais e o proprio individuo, que
por vezes é considerado sujeito internacional, competindo com os Estados
nacionais, que se tornaram organizagdes burocraticas ineficazes aos anseios
da sociedade p6s-moderna.

Sendo assim, € possivel compreender que: a) o modelo atual de
Estado ndo é suficiente para atender os interesses heterogéneos que emergem
da sociedade, considerando a sua composicao tripartite de poder e a propria
corrosao de legitimidade; b) que método prioritario de resolugao de conflitos,
isto €, o modo de "fazer justica" através da sua condig¢ao unitaria por intermédio
da jurisdicdo nao se apresenta mais suficiente/util e capaz de solugao pratica,
considerando principalmente o fendmeno chamado transnacionalizagdo da
sociedade.

No caso do tronco latino, o direito escrito provinha dos Cddigos,
contudo, o novo contexto social e sua heterogeneidade hoje existente nao
permitem que a sociedade aguarde a producdo legislativa, amarrada em
negociagbes  politicas, representadas por partidos com pouca
representatividade e, na maioria das vezes, estimulados por um conflito entre
os Poderes (como o que se verifica no Brasil, com os embates entre os
Poderes Executivo e Judiciario e o que se denomina judicializagdo das agdes
administrativas e da prépria politica).

Inclusive, com o estimulo as inovagdes tecnologicas e o processo de
automagao pelo qual as empresas se submetem para ampliar suas margens de
lucro, culmina-se no desemprego estrutural, que nada mais € do que o
“resultado do movimento de reestruturacédo produtiva e do trabalho que ocorre
com a mecanizagao e automagao nos processos de produgao”, pelo qual as
funcbes humanas passam a ser exercidas por maquinas, que substituem os
postos de trabalho disponiveis (OLIVEIRA, MASSARO, 2004, p. 206). Com o
aumento do numero de pessoas sem colocagcdo no mercado de trabalho
formal, também se elevam as pessoas que se submetem aos trabalhos

informais ou em subempregos, sem protecao efetiva do Estado.?

3 Dados da Pesquisa nacional por amostra de domicilios continua (PNAD), apontam que no
segundo trimestre de 2013, 23,0% da populagédo no Brasil era composta de pessoas que
trabalham por conta prépria, sendo que 69,7% era de empregados (IBGE, 2013, p. 13). No
mesmo periodo do ano de 2019, a populagcédo ocupada era composta por 25,9% de pesso-
as que trabalharam por conta proépria e por 67,1% de empregados (IBGE, 2019, p. 19).
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Sao criadas, portanto, novas formas de relagdes de trabalho, as quais
nao se caracterizam pelo tradicional conceito de relagdo de emprego e seus
requisitos expressos na CLT, o que afasta tal trabalhador da protecéo legal
preconizada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88). Assim, ndo se aplicam as regras protetoras ao emprego a essas
novas formas de exploragdo da forca de trabalho humano (o que pode ser
exemplificado pelo que se chama “uberizagdo”, isto €, motoristas de
aplicativos). (OLIVEIRA, MASSARO, 2004, p. 207).

Segundo Faria (2004, p. 23),

Toda essa engrenagem institucional forjada em torno do Estado-nacdo e o
pensamento juridico constituido a partir dos principios da soberania, da
autonomia do politico, da separacdo dos poderes, do monismo juridico, dos
direitos individuais, das garantias fundamentais, do judicial review e da coisa
julgada é que tém sido crescentemente postos em xeque pela diversidade,
heterogeneidade e complexidade do processo de transnacionalizagdo dos
mercados de insumo, produgdo, capitais, finangas e consumo.

O Estado provedor e garantidor dos direitos sociais perde forga em
nome dos interesses do capital e do desenvolvimento econémico. A propria
prestacao de servigos publicos acaba por ter a execugao transmitida a iniciativa
privada, sob a aparente denominacdo de parceria publico-privada. Inclusive,
conceito classico de direitos sociais cunhados por José Afonso da Silva (2003,
285-286) e amplamente utilizados pela doutrina brasileira parece nédo mais ser
adequados a nova dinamica internacionalizada dos Estados e da economia,
nas quais prevalece a liberdade individual das pessoas. O Autor assim

conceitua:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sfo prestagdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, que possibilitam melhores condi¢des de vida
aos mais fracos, direito que tendem a realizar a igualdade de situag@o sociais
desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem
como pressupostos do gozo de direitos individuais na medida em que criam
condi¢des materiais mais propicias ao aferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade.

Muito embora se fale em direitos sociais, dando ideia de exercicio
coletivo de tais premissas, o fato € que, em ultima analise, os direitos sociais

sdo exercidos individualmente, de modo que sua dimensao “social” se resume
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a prestagao pelo Estado. Contudo, tal prestacdo publica e universal esta se
tornando inadequada para o atual modelo de producado capitalista, de modo
que o Estado encontra entraves e limitacbes na prestacdo positivas desses
direitos.

No que se refere a precarizagdao dos direitos sociais voltados a
protecdo do trabalho, a flexibilizagdo dos direitos sociais € difundida como um
caminho inevitavel para viabilizar a criagdo de empregos, considerando que 0s
direitos trabalhistas séo entendidos como um custo a ser superado, dentro do
modo de produc¢ao, para sustentar a prépria sobrevivéncia do empreendimento.

Todos esses processos sao resultados da perda de poder e ou perda
da legitimidade do Estado nacional no que se refere a protegdo dos direitos
sociais, considerando que a sociedade atual se tornou fragmentada e
multiforme. Nesse contexto, a instituicdo Estado ainda se encontra formatada
ou vinculada a velhas formas estaticas que ndo mais sobrevivem, explicando
em parte todo esse descompasso existente entre protecdo dos direitos sociais

e liberdade econbmica.

3. 0 NOVO CONCEITO DE LIBERDADE ECONOMICA E A HEGEMONIA DO
SETOR PRIVADO

Em uma breve retrospectiva historica, o neoliberalismo surgiu apds a
Segunda Guerra Mundial, nas regides que adotavam o modo capitalista de
producdo. Cabe citar Friedrich Hayek (1944), que “trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte
do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente
econbmica, mas também politica”. (ANDERSON, 2008, p. 9)

Os defensores do neoliberalismo, ja nas décadas de 1950 e 1960,
“‘argumentavam que o novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste
periodo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos
cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de
todos” (ANDERSON, 2008, p. 10). Contudo, somente em 1973, com a
chamada “Crise do Petréleo”, que colocou em xeque o modelo econédmico do

Estado do bem-estar social e gerou uma grande e longa recesséo, as ideias
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neoliberais passaram a ganhar notoriedade. Para os defensores do

neoliberalismo,

As raizes da crise [...] estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira geral, do movimento operario, que havia corroido as
bases de acumulagdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez
mais os gastos sociais (ANDERSON, 2008, p. 10)

As altas taxas de inflacdo e as baixas taxas de crescimento econémico
minaram os lucros das empresas, gerando uma crise generalizada, cuja
solugao era diminuir os gastos com direitos sociais e a consequente reducao
das intervengdes do Estado na atividade econdmica.

Dessa forma, cresceu os defensores do Estado aos moldes de
Schumpeter, ou seja, um Estado que n&o estaria voltado a normas
protecionistas, devendo promover a abertura econdmica, assegurar regras de
concorréncia e aquilo que foi estabelecido contratualmente, levando-se em
conta principalmente as inovacdes que estao sendo produzidas tanto no campo
das tecnologias como no que se refere as novas formas organizacionais de
protecao. (SHUMPETER, 1978, p. 63)

Trata-se do Estado que substituiia o antigo modelo de Estado
provedor das necessidades sociais (Keynesiano) por um Estado que, em um
primeiro momento, lideraria o processo de desregulamentagdo, sob o
fundamento da necessidade de integragcdo das economias, o que acabaria por
resultar em grandes vantagens principalmente para as corporagoes
internacionais.

O Estado devera agora agir ndo mais enquanto interventor na
economia, seja direta ou indiretamente. A sua postura, dentro dessa nova
concepgao, devera ser atribuida a iniciativa privada, como esta acontecendo no
atual momento no Brasil, citando-se como exemplo o gerenciamento da
previdéncia social, com o estimulo de um falso empreendedorismo através de
uma intervencao “subsidiaria e ou excepcional” do Estado sobre o exercicio
das atividades econémicas, e, por fim, afastando, por assim dizer, o “efeito
nocivo” do Estado sobre o particular.

Na verdade, o que esta sendo apresentado aqui nada mais € do que o

detalhamento do significado de declaragdo da liberdade econbmica, que se
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encontra consubstanciado principalmente no artigo 2° da Lei n° 13.874, de 20
de setembro de 2019 (denominada Lei da Liberdade Econdmica), que é
destacado como o “novo”, capaz de dar cabo aos pontos de estrangulamento
hoje existente para fins de obter-se o desenvolvimento econémico e social.
Trata-se, segundo José Eduardo Faria (2009, p. 14), fazendo referéncia a

Teubner, do chamado terceiro cenario do desenvolvimento mundial:

O terceiro cenario € o de um direito mundial sem Estado, de uma governanga
a “margem” ou “exterior” ao direito positivo, de uma dinamica juridica
sistemicamente autdbnoma com relagdo aos poderes publicos. Ele é formulado
com base nas premissas de que (i) jamais havera um locus capaz de
centralizar as discussdes politicas globais, (ii) justica social pode ser obtida
sem intervengdo estatal, como resultado natural do livre jogo de mercado, e
(iii) no plano mundial, a diferenciacdo territorial vem sendo substituida por
uma diferenciag@o funcional. Nesse sentido, a realidade juridica seria cada
vez mais formada por regimes normativos privados que preenchem os vacuos
legislativos deixados pelos Estados. Em vez de um direito unificado, com
hierarquias juridicas verticais institucionalizadas, o que se tem sdo
formulagdes normativas setoriais — como regras contabeis validas
universalmente para companhias abertas e codigos de auto conduta
profissional —, substituindo as legislagdes nacionais, sem um mecanismo de
poder que as articule de modo efetivo. Esse é o cenario de um direito
impulsionado por sistemas parciais da sociedade, em cuja produgdo os 6rgaos
legislativos tradicionais dos Estados nacionais pouco interferem e em cuja
aplicacdo as cortes arbitrais internacionais tendem a se sobrepor sobre os
tribunais nacionais.

O que se esta construindo, partindo-se do conceito de liberdade
econdmica, é ter o setor privado como o ambiente proprio para a manutengao e
geracao dos direitos sociais, através exclusivamente das relagdes privadas, ou
seja, do contrato. Em sintese, trata-se da repaginagcao da teoria da mao
invisivel do mercado (beneficios sociais ndo intencionais) apresentado
inicialmente por Adam Smith (1759).

Fazendo aqui um corte temporal a fim de contrapor com o que esta
contido na Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, o valor social da livre
iniciativa (ao lado do valor social do trabalho) como um dos fundamentos da
Republica, ndo pressupde tudo isso que esta sendo disseminado através da
chamada lei da liberdade econdmica. No mesmo sentido, o artigo 170, | da
CRFB que dispde que “ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”’, desde que observados varios principios,

destacando-se o da livre concorréncia.
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Vislumbra-se, portanto, que embora a CRFB/88 apresenta um extenso
rol de direitos fundamentais individuais e sociais, também valoriza a base da
ordem econdmica, a partir da liberdade econdémica, compreendendo os
principios da livre iniciativa e livre concorréncia. Em nenhum momento
transfere-se para a iniciativa privada a responsabilidade pela consecug¢ao dos
valores sociais. Em palavras diretas, de acordo com a Constituicdo Federal,
esse dever é de responsabilidade do Estado.

A intervencdo do Estado na economia esta autorizada
constitucionalmente, de acordo com os principios contidos no artigo 170 da
CRFB/88, os quais servem como balizamento da intensidade e da forma de
intervencdo. Contudo, o grande problema esta no fato que aquela condigéo
antes existente, qual seja, uma sociedade estatica com atores definidos, néo se
encontra mais presente. Isso significa que, possivelmente, as modalidades de
intervengdes que sdo conhecidas poderdo ser consideradas indcuas ou sem
condi¢cdes de produzirem os resultados previstos.

Segundo Alexandre de Maia (2000, p. 41),

O mundo juridico vive hoje cercado de problemas que configuram uma crise.
Em verdade, pode-se até dizer que vivemos crises juridicas. Uma primeira
crise ¢ a mudanga de paradigma de observagdo do fenémeno juridico, haja
vista que ndo mais se admite a ideia de direito baseada unicamente em
pardmetros estatais. Considerando apenas os pardmetros estatais,
especificamente no plano interno, percebe-se uma incapacidade cada vez
mais patente de o chamado Estado de Bem-Estar suprir os problemas gerados
a partir da inaplicabilidade efetiva de preceitos esbogados como direitos
fundamentais. No plano externo, ha uma tentativa de imposi¢do de modelos
econdmicos que buscam romper a nogao de territorio e de mercado, alterando
sobremaneira a vida juridico-politica do Estado e da sociedade civil.

As variadas formas de intervengdo ainda se baseiam em pontos
estaticos que nao se fazem mais presente na sociedade. Como intervir, por
exemplo, na promog¢ao de empregos estaveis e duradouros levando-se em
conta principalmente a internacionalizagdo e a fragmentagdo dos processos
produtivos? Ou, como intervir na regulagao de setores da economia, quando o
mercado econdmico nao se restringe mais a area de competéncia territorial do
Estado? Como fazer valer as chamadas barreiras alfandegarias para protecao

da industria nacional ou do desenvolvimento tecnolégico nacional?
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Como visto, na atual conjuntura socioeconémica mundial, marcada
pelo fenbmeno da globalizagdo e demais processos decorrentes, verifica-se

que:

[...] os setores vinculados ao sistema capitalista transnacional e em condi¢des
de atuar na “economia mundo” pressionam o Estado a melhorar e ampliar as
condigdes de “competitividade sistémica”. Entre outras pretensdes, eles
reivindicam a eliminag@o dos entraves que bloqueiam a abertura comercial, a
desregulamentagdo dos mercados, a ado¢do de programas de desestatizag@o,
a “flexibiliza¢do” da legislacdo trabalhista ¢ a implementagdo de outros
projetos de “deslegalizacdo” e “desconstitucionaliza¢do”. (FARIA, 2004, p.
25).

by

Voltando a questdo do direito de liberdade econémica no Brasil, tal
processo pode ser visualizado com a edicdo da Lei da Liberdade Econdmica.
Inclusive, conforme também ja foi apresentado anteriormente, exterioriza
positivamente e dogmaticamente a “Declaracdo de direitos da liberdade
econdémica” (art. 3°) e um rol de “garantias de livre iniciativa” (art. 4°). Assim,
embora o texto constitucional preveja as possibilidades de intervencéo estatal
na economia, o que se tem com a citada lei é a tentativa de reduzir cada vez
mais esta atuacao interventiva, o que se verifica, inclusive, pelas propostas de
concessdes publicas ou ainda pela reforma da previdéncia, cujo ponto principal
esta sendo o processo de desconstitucionalizacao.

Sobre esse processo, Faria (2004, p. 36) afirma que:

Por operar sob a forma de redes formais e informais de interesses envolvendo
um numero variavel de atores empresariais com distintos graus de influéncia
e poder, ¢ preocupados apenas em negociar acordos especificos sobre
matérias determinadas, esta ordem tende a transcender os limites e controles
impostos pelo Estado, a substituir a politica pelo mercado como instancia
maxima de regulacdo social, a adotar as regras flexiveis da lex mercatdria no
lugar das normas de direito positivo, a condicionar cada vez mais o principio
do pacta sunt servanda a clausula rebus sic stantibus, a trocar a adjudicagdo
pela mediagdo e pela arbitragem na resolug@o dos conflitos e por em xeque a
distingdo classica entre o publico e o privado.

E incrivel o processo de desconstrugdo que esta sendo feito neste
momento, onde, por exemplo, o Direito ao Trabalho e demais direitos sociais
tém sido mitigados, embora se encontram consagrados em inumeras cartas de
direitos internacionalmente reconhecidas, tais como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH), da Organizacao das Nagdes Unidas

(ONU), integrando-se na categoria de Direitos Humanos. Ha, ainda, o Pacto
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Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966
(PIDESC), da ONU, que prevé um rol de direitos dos trabalhadores, tanto
individualmente como coletivamente, passa por um processo global de
esgotamento enquanto instituto juridico.

Melhor explicando, as a¢des do Estado, enquanto irradiador e produtor
do direito normativo no Brasil dos ultimos anos tém sido focadas em
regulamentar aquilo que ja se fazia existente na sociedade, dando assim
legitimidade formal, no caso das relagbes de trabalho, a precarizagao das
relagdes de trabalho. Por exemplo, o caso do trabalho de curta duragéo, a
prestacédo de trabalho através de pessoas juridicas, a auséncia de limites para
o fenbmeno da terceirizagdo e tantos outros de fato ja existem em parte pela
prépria dindmica da sociedade atual, impossibilidade de intervencao estatal
diante das mudancgas que se operaram nas relagdes de trabalho. No entanto,
também podera ser detectado um diferencial em se tratando das ag¢des de
Estado em relagéo aos fenbmenos aqui citados.

Observa-se que o papel do Estado, enquanto exercendo a regulagao
publica, passa por aquilo que aqui é chamado de intervencéo negativa. E o que
ocorre, por exemplo, quando uma norma juridica declara que & possivel a
existéncia do trabalho autbnomo exclusivo ou que através do
Microempreendedor Individual (MEI), torna-se possivel desenvolver
praticamente todo tipo de atividade, tornando-se assim um subterfugio para
camuflar uma verdadeira relagdo de emprego em variados processos de
terceirizagdo, dando como resultado aquilo que passou a ser chamado de
pejotizagcao das relagdes de trabalho.

Em sintese tem-se a perda de poder regulador ou interventor do
Estado nacional e, ao mesmo tempo, a utilizagdo desse poder regulador ainda
existente para legitimar relagdes juridicas que estavam estabelecidas e que, no
entanto, ndo acobertadas pelo manto da legalidade até entdo. Enfim, o Estado
ainda se fez necessario enquanto garantidor de situagdes que se encontram

contrarias aos principios da liberdade econémica atualmente defendida.
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4. A NECESSIDADE DE CONSTRUGAO DE NOVOS PROCESSOS DE
PROTEGAO DOS DIREITOS SOCIAIS COM BASE EM NOVOS
PARADIGMAS

A soberania ndo funciona mais nos moldes que outrora funcionava
frente ao processo de globalizagdo, no que se entende como Estado Pos-
moderno. H4a, dessa forma, a criacdo de uma nova dimensao do Estado, de
modo que seus mecanismos de atuagdo comegam a exercer novas atribuigdes.
Tais mecanismos pelos quais o Estado desempenha suas fungbes (agora
reduzidas) restam “cada vez mais delimitados pelos imperativos técnicos do
sistema produtivo, pelas taxas minimas de lucro auto impostas e/ou aceitas
pelos conglomerados empresariais, pelos coeficientes de automacgao
propiciados pelo desenvolvimento tecnolégico”, bem como pela financeirizagéao
dos capitais (0 que gera o comprometimento da autonomia dos governos no
controle das taxas de cambio) e pela reconfiguragdo politica internacional.
(FARIA, 2004, p. 38)

Para Chevallier (2009, p. 279):

A nocao de Estado pds-moderno se alicerga sobre a hipdtese de que o Estado,
enquanto forma de organizagdo politica, entrou em uma nova fase de sua
historia: a concepg¢do tradicional, que prevaleceu com a entrada das
sociedades na era da modernidade, teria sofrido uma profunda inflexdo,
indissociavel de uma mutag@o mais global dos equilibrios sociais; mesmo que
i$so ndo se trate sendo de uma tendéncia, ndo excludente da existéncia de
contextos politicos muito diferentes e ndo implicando em nada uma ruptura
com um modelo estatal difundido no mundo inteiro, todos os Estado seriam
certamente confrontados a um conjunto de novos dados, que impdem uma
redefinicdo dos seus principios de organizacdo e de seus modos de
funcionamento. Tudo se passa, na realidade, como se fosse constatada a
erosdo, tanto na ordem interna como na ordem externa, de um principio de
soberania sobre o qual o Estado moderno foi construido.

Faria (2004, p.15) afirma que, “nessa ordem socioecondmica de
natureza cada vez mais multifacetada e policéntrica, o direito positivo enfrenta
dificuldades crescentes na edi¢gao de normas vinculantes para distintos campos
da vida socioecondmica”. Assim, as regras que outrora asseguraram a
funcionalidade e a operabilidade do direito revelaram-se desprovidas de
eficacia, ao mesmo tempo em que os direitos individuais, politicos e sociais

entram no processo de “desconstitucionalizagao” ou “flexibilizacédo”, embora
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tenham sido institucionalizados e representem conquistas civilizatérias da
humanidade.

O Estado perde a sua capacidade de proteger e prover os direitos
sociais consagrados nos ordenamentos juridicos internacionais e internos,
fazendo-se necessario o desenvolvimento de novos processos e mecanismos
de protecdo dos direitos sociais em face da valorizacdo da liberdade
econdmica.

E preciso trabalhar dentro de uma realidade préatica, muito embora n&o
queira aqui atribuir a esse novo contexto social, chamado de pés-modernidade,
a versado de se tratar de algo natural, isto é, proprio do desenvolvimento do
capitalismo. Sabe-se que o mercado e tudo mais que o circunda € um produto
social. Existe a possibilidade de restabelecer aquela sociedade sélida, com
instituicbes definidas, com limites para o poder politico e econémico?
Evidentemente que néo existe essa possibilidade. Entdo parece perder tempo
querer defender um processo de retorno ao ambiente social anteriormente
existente.

Caso a premissa aqui langcada seja verdadeira, como entao apresentar
propostas ou alternativas para a protecédo dos direitos sociais? Seria possivel, a
contar das novas matrizes do direito de liberdade econdédmica promover
mecanismos ou procedimentos com essa finalidade? E, com chances de
consecugao?

Em uma primeira analise, apos o processo de universalizacdo e
internacionalizacdo dos direitos humanos e, na atualidade, de
internacionalizacdo da economia, parece que o sistema internacional de
protecao dos direitos humanos pode ser 0 modo adequado de compatibilizar a
garantia e a prestagéo dos direitos sociais em face da valorizagdo da liberdade
econdmica no contexto do Estado pés-moderno.

Quanto a estrutura normativa do sistema global de protecéo
internacional de direitos humanos, Flavia Piovesan (2018, p. 251) discorre que,
embora ndo concorde com tal preposigéo, a ja citada DUDH, “em si mesma,
nao apresenta forga juridica obrigatoria e vinculante”, considerando que possui
forma de declaragcao, e ndo de tratado. Por tal razdo, a partir de sua adogao,
prevaleceu o entendimento de que deveria ser consolidada na forma de um

tratado, que possui forga obrigatéria e vinculante, juridicamente falando. Com

16 de 25



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V.12 N.O1 2020
DOI: doi.org/10.32361/202012019101

essa finalidade, foi elaborado o também ja citado PIDESC, que junto ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), “constituem referéncia
necessaria para o exame do regime normativo de protecdo internacional dos
direitos humanos”.

Assim, “esse Pacto criou obrigacbes legais aos Estados-partes,
ensejando a responsabilizagao internacional em caso de violagdo dos direitos
que enuncia” (PIOVESAN, 2018, p. 268). A Autora, contudo, faz a seguinte

observacgao:

Atente-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos, com seus
inumeros instrumentos, ndo pretende substitui o sistema nacional. Ao revés,
situa-se como direito subsidiario e suplementar ao direito nacional, no
sentido de permitir sejam superadas suas omissdes ¢ deficiéncias. No sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, o Estado tem a
responsabilidade priméria pela protecdo desses direitos, ao passo que a
comunidade internacional tem a responsabilidade subsididria[...]. Os tratados
de protecdo dos direitos humanos consagram, ademais, parametros protetivos
minimos, cabendo ao Estado, em sua ordem doméstica, estar além de tais
parametros, mas jamais aquém deles.

Isso significa que, mesmo com o sistema internacional de proteg¢ao dos
direitos humanos e, por via de consequéncia, dos direitos sociais, o dever
principal de realizar tais direitos, para o PIDESC, continua sendo atribuido para
a figura do Estado que, como visto, encontra todas as limitagdes ja explicitadas
perante a atual configuragdo da economia e das relagdes internacionais.

Inclusive, o PIDESC apresenta um extenso rol de direitos (tais como o
direito ao trabalho, a justa remuneracéo e a sindicalizag&o, entre outros) que
sdo deveres direcionados aos Estados, realizados progressivamente, isto é,
“sao direitos que estdo condicionados a atuagao do Estado, que deve adotar
medidas, tanto por esforco préprio como pela assisténcia e cooperagao
internacionais, principalmente nos planos econdmicos e técnicos, até o maximo
de seus recursos disponiveis”, com o objetivo de consolidar a realizagéo de tais
direitos, de modo pleno e progressivo. (PIOVESAN, 2018, p. 269-270)

Quanto ao sistema de monitoramento dos direitos elencados no
referido Pacto, verifica-se que, originalmente, também depende exclusivamente
da atuagao do Estado, ja que se limita a relatérios elaborados e enviados pelos
Estados-partes. Nao ha qualquer comité proprio para o monitoramento,
tampouco foi criado mecanismo de comunicacbes entre os Estados,

diferentemente do que foi desenvolvido para o PIDCP, que conta com esses
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dois mecanismos de controle. Somente em 2008 foi instituido um Protocolo
Facultativo, “que introduz a sistematica das peti¢des individuais, das medidas
de urgéncia (interim measures), das comunica¢des interestatais e das
investigacbes in loco em caso de graves e sistematicas violagbes”.
(PIOVESAN, 2018, p. 273)

Percebe-se, portanto, que o sistema de protecdo internacional
referente aos direitos sociais, estabelecido pelo PIDESC e seu Protocolo
Facultativo, ainda é timido, incapaz de conter as violagdes que tém sido
verificadas na atualidade, decorrentes do panorama econdémico e internacional
ja explicitado.

Diante dessa constatacdo, uma alternativa que se ousa aqui defender
trata-se de um processo de republicizagdo dos contratos, considerando a sua
importancia atual e principalmente a autonomia das partes cada vez mais
destacada. A autonomia privada talvez seja um dos temas de maior
importancia dentro da visdo do direito internacional e, por sua vez, o direito
contratual. Da mesma forma, considerando todas as limitacbes que esta
sofrendo o modelo de Estado nacional, a tendéncia € a maior utilizagdo de
formas extrajudiciais para a solugdo dos conflitos do trabalho, como por
exemplo, a arbitragem, que de certa forma estd mais proxima do atual
contexto.*

Retornando a questdo, o contrato é um instrumento privado por
exceléncia, que exterioriza a autonomia privada, estando ele sob a
regulamentagao publica. No caso do direito internacional, sabe-se que na maior
parte das vezes s&o os Tratados Internacionais que proporcionam essa
regulamentagdo. Nao obstante, frente as rapidas transformagdes do mercado
internacional, também os Tratados ndo sio suficientes para acompanhar tais
modificag¢des, voltando a algo proximo da critica aqui apresentada quando foi
feito referéncia a questdo da regulamentacéo através do Estado nacional nos
limites da sua competéncia territorial.

Por essa razao é importante citar o chamado Instituto para a Unificagao
do Direito Privado (UNIDROIT), que foi criado em 1926 pela Liga das Nacgoes,

com o objetivo de uniformizar a legislacdo de Direito Privado. Cita-se, também,

4 Galienta-se que o presente estudo ndo esta voltado a arbitragem, mas sim a possibilidade
de producgao e preservagao dos direitos sociais, tendo como fundamento o préprio contrato
e respeitando o principio da autonomia da vontade.
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a elaboragao de convengdes sobre lei uniforme de compra e venda (1964),
substituidas pela Convengao de Viena. Em 1994, finalizou-se e publicou-se um
projeto sobre “Principios para os Contratos Comerciais Internacionais”.

A autonomia privada das partes em estabelecer os seus conteudos
contratuais, seja no plano nacional ou no internacional, sofre restricbes por
conta dos principios constitucionais, do ambito interno, e dos principios
contidos nos Tratados Internacionais, ainda que n&o interiorizados aos
ordenamentos juridicos nacionais que fazem parte os contratantes. A violagao
de tais limites se constituira em algo ilicito.

A autonomia privada desprovida do cumprimento dos principios
referentes a protegdo da vida, da dignidade da pessoa humana, integrando-se
com outros direitos e outros fundamentos que concretizam os fundamentos da
propria democracia, deixa de ser uma liberdade para constituir-se em uma
ofensa.

Lauro da Gama de Souza Junior (2006, p. 354) leciona:

Mas o que €, ao certo, a autonomia privada? Singelamente, trata-se do poder
reconhecido aos particulares de regrar, por meio de atuacdo de sua propria
vontade, as relagdes das quais pretendem participar, obrigando-se ao
contetdo contido nessa manifestagdao. Ou, na sintese feliz de J. Ascensdo, “é
o poder de dar-se um ordenamento”. Sua expressdo ocorre no espago
reservado as a¢OGes humanas de carater voluntario, destinadas a auto-
regulamentacdo dos interesses privados. Em termos funcionais, a autonomia
privada desdobra-se em: (i) autorizagdo conferida ao individuo para criar
normas juridicas vinculantes; (ii) principio informador do sistema juridico e
ideia-diretriz de seu funcionamento; e (iii) principio hermenéutico, que serve
de guia para encaminhar as relagdes privadas diante das normas de carater
supletivo.

Portanto, a questdo que se coloca para estudo € o respeito aos
principios gerais de direito, em especial aqueles que se encontram ligados
diretamente a sustentacao dos direitos sociais, independentemente de se tratar
de um contrato interno ou internacional, considerando que essa limitagao faz
parte do principio da autonomia da vontade. Ndo obstante, outras limitagdes
também devem ser respeitadas no plano contratual, cabendo aqui uma analise
mais pormenorizada.

A primeira delas diz respeito a limitacdo quanto a exploragao
ambiental, considerando os limites em termos de recursos naturais no planeta

e 0s processos de sua recuperagao. Ainda que a legislagdo nacional permita a

19 de 25



REVISTA DE DIREITO | VICOSA | ISSN 2527-0389 | V.12 N.O1 2020
DOI: doi.org/10.32361/202012019101

exploragao de recursos naturais por métodos destrutivos da natureza ou de
forma ilimitada, considerando a protecdo da vida, esses limites devem estar
presentes em qualquer relacédo contratual.

A necessidade de estabelecer um desenvolvimento sustentavel,
considerando as consequéncias destrutivas que transcendem as fronteiras dos
Estados, ndo pode ser entendida como uma obrigacao de protecéo a ser feita
apenas através do poder publico. As relagdes entre particulares, aqui
externalizadas no contrato, devem trazer prevista a mesma protecdo. A
sobrevivéncia humana esta diretamente ligada ao meio ambiente, que por sua
vez depende da forma como as relagbes comerciais ou relagbes de negdcios
sdo feitas, em especial no cumprimento dos rigores exigidos para um
desenvolvimento sustentavel.

Seguindo adiante, destacam-se as protec¢des sociais, aqui voltadas
diretamente a protecdo do trabalho. O mesmo principio da sustentabilidade
também deve ser aplicado quanto a preservacdo dos valores sociais do
trabalho, constituindo-se em algo imanente a toda modalidade de contrato,
independentemente de Tratado ou legislagao interna que venha a estabelecer
referida protecao.

Vale aqui lembrar a apresentacgéo feita por Habermas (2002, p. 293-
294) a respeito de sustentabilidade social, onde, segundo o autor, cada
membro da sociedade é detentor de autonomia para construir o seu proprio
projeto de vida, com respeito a promogao da dignidade da pessoa humana, n&o
podendo frustrar os demais membros da sociedade. Trata-se de uma regra
matriz que limita e estabelece outras regras para a realizagdo dos negdcios
juridicos. Isso significa que a autonomia da vontade que sera exarada no
contrato deve ser inclusiva e ndo exclusiva, de forma que aquilo que estiver
contido no contrato deva servir para os projetos privados, com repercussao
direta em relagdo aqueles que nao fazem parte diretamente do contrato, ou
seja, repercussao publica.

Tem-se entdo uma concepcdo de liberdade ou autonomia individual
preza ao interesse publico e o contrato sendo produtor de efeitos e
externalidades que ndo estdo prezas as partes pactuantes, o que justifica a
existéncia ndo somente de um eixo condutor, mas também um instrumento

preservacionista de direitos sociais.
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Observa-se que embora exista um embasamento constitucional, ndo
estd sendo aqui feito referéncia a embasamentos constitucionais diretos,
justamente por conta de estabelecer premissas que n&o estejam
fundamentadas apenas no Estado nacional, considerando que a proposta
deste estudo é refletir em face de uma nova realidade, que nao se mantém
mais estavel e que precisa de uma construgao mével, dindmica e capaz de
atender a essas novas necessidades.

A questdo aqui é buscar alternativas para proporcional o atendimento
das mudancgas sociais em tempo real, através de respostas imediatas as
demandas, levando-se em conta todas as variaveis sociais, em especial no que
se refere aos seus pactos privados e posteriormente a solucdo de possiveis
conflitos surgidos a partir desses pactos.

Trata-se de dar seguimento a processos de continuidade em termos
humanitarios, com suporte em bases de sustentacdo da prépria vida humana,
com pressupostos supra estatal e ilimitado, justamente na tentativa de ajuste
com as novas caracteristicas da chamada pés-modernidade.

Nao se trata de querer construir limitagdes para a autonomia da
vontade dentro de um plano existencial. O sentido é o inverso, deixar claro que
€ possivel pensar em cumprimento de condutas contratuais indispensaveis
para a prépria convivéncia e relagdes sociais, que sdo imanentes e que nao
necessitam de uma unidade de poder, um ente publico ou privado para a sua
revelacdo. Nao se trata apenas de utilizar a expressdo fungdo social do
contrato ou estabelecer um diploma legal, construido por um Estado nacional,
que se acha desconectado com das mudangas ocorridas no plano social.
Trata-se de buscar a propria funcionalidade dos contratos, considerando em
especial o conceito de sustentabilidade enquanto necessario para a prépria

preservagao das relagdes contratuais.

5. CONCLUSAO

Restou evidente que o fenbmeno da globalizagcdo, que em parte é
responsavel pela internacionalizagdo da economia e a supressao dos antigos
limites de espacgo e tempo em ambito mundial, culminou no surgimento do que

denomina aqui de Estado pos-moderno. Repleto de limitagbes e talvez até com
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certa falta de legitimidade, a atual compreensao de Estado nacional encontra-
se em dissonancia com os anseios de uma sociedade que se demonstra cada
vez mais heterogénea, flexivel e com uma grande velocidade de mudancas.

Nesse contexto o Estado se coloca em uma posigao de ineficacia cada
vez mais evidente em sua antiga finalidade de realizagdo dos direitos sociais,
compreendidos como aqueles cuja atuagdo estatal €& imprescindivel,
representadas pelas variadas formas de intervencao na economia.

Com a prevaléncia dos interesses privados e a crescente concorréncia
econdmica, o privado toma posse de espacos publicos, de modo que a atuagao
do Estado se torna, de certa forma, reféem do que desejam os grandes
conglomerados econdémicos, despontando aqui a proclamacéo dos direitos da
liberdade econdmica.

As limitagbes do Estado na protecdo dos direitos sociais se mostram
um problema que precisa ser enfrentado, considerando a relevancia de
assegura-los, a fim de garantir o minimo existencial dos individuos e a
dignidade da pessoa humana. Surge, assim, a problematica que se buscou
estudar o presente artigo: quais as formas eficazes de protecdo dos direitos
sociais no atual contexto socioeconémico, no qual a liberdade econémica é
colocada em condi¢ao de prioridade?

O sistema internacional de protecéao dos direitos sociais instituidos
pelas organizagdes internacionais, em especial o da Organizacao das Nacgodes
Unidas, € a primeira resposta intuitiva a se pensar, ja que se coloca a
internacionalizagdo da economia como uma das grandes caracteristicas da
atualidade. Contudo, no modo em que se estabelece até entdo, tal sistema
também encontra limitagbes praticas que culminam em sua pouca relevancia.
Devera, portanto, sofrer um processo de reestruturagdo, para que Ihes sejam
conferidos autonomia e independéncia, bem como o poder de aplicar sangdes.

Conclui-se, portanto, pela ressignificagdo dos negdcios juridicos a partir
da necessidade de aplicagado principiolégica dos direitos sociais no direito
privado, principalmente do contrato internacional. Assim, seria possivel
compatibilizar a liberdade econdémica, estabelecendo o ambiente privado como
uns lécus para a geragdo e manutencao de direitos sociais, como forma de

garantia do minimo existencial e de superagdo das desigualdades sociais,
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independentemente de referenciais legais regionalizados ou
internacionalizados.

Trata-se da apreensdo do conceito de sustentabilidade sob os mais
diversos angulos, com a sua intrusdo como ponto essencial para a realizagao
dos contratos e levando-se em conta 0 compromisso imanente de preservacgao
das relagdes humanas, que se apresentam de forma complexa e em continua
transformagéo, desconstruindo a visdo do individuo fragmentado. De forma
diferente, embora permanecam existentes as individualidades, requer-se a
construgcao de uma unidade sem a qual n&o € possivel manter as condi¢des
sociais necessarias para a propria existéncia da sociedade e como expressao

da prépria autonomia da vontade.
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