


RESUMEN

“Para nosotr@s que trabajamos en el dmbito del
hdbitat, resulta mds importante adn identificar los
valores indispensables para avanzar hacia viviendas,
barrios, ciudades y territorios, donde el bien comin
esté porencima de los intereses individuales”

Existeunantesyundespués desde el estallido social
ocurridoen el pafs. Lainterpelacion ciudadana hacia
elmundo politico,académicoy expertos en general,
porsuincapacidad paraentenderlos problemas que
viven las personas y construir soluciones acordes,
hace necesario reformular las lecturas previas con
miradas mas agudas. Esta tarea no comienza desde
cero,de hechoenelambitodelavivienday laciudad
hay multiples diagndsticos, vocesy propuestas, pero
el desafio esta en generar espacios para su articula-
cion. Este espacio se abre a una de aquellas voces.

Para avanzar en el encuentro de distintas miradas,
el Centro de Investigacion Social (CIS), contacté a
la doctora en arquitectura Ana Sugranyes, quien
traspasalos limites disciplinarios, entrecruzando la
arquitectura, laacademia, la consultorfay el activis-
mo; atravésde unvinculo permanente con laciuda-
danfay desde la misma. Esta arquitecta y doctora,
[leva mas de 45 afios investigando y acompafiando
procesos habitacionales urbanos en América Latina,
con estadifas en Guatemala (de 1975 a 1990) y en
Chile (desde 1991). Con experiencia de cooperacion
desdelaAgencianeerlandesa, Cebemo, la plataforma
centroamericana ldesac, la Agencia alemana GIZ, el
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Ministerio de Vivienday Urbanismo de Chile;y desde
1976, la Coalicion Internacional del Habitat (HIC por su
siglaeninglés). También ha participado en los Foros
paralelos de las tres Conferencias Habitat. Desde
2009, es la Secretaria del Comité Habitat y Vivienda
del Colegio de Arquitectos de Chile. Entre sus publi-
caciones se encuentran: “Los con techo” (Ediciones
SUR, 2005), “Ciudades para tod@s” (HIC, 2011) y “Con
subsidio, sin derecho” (Ediciones SUR, 2015).

La conversacion entablada vincula experiencia y
contingencia, transitando por el “estallido social”
y su relacion con el desarrollo de las ciudades, el
derecho a la vivienda y a la ciudad, experiencias
internacionales y finalmente lo urbano como una
posibilidad de profundizacion democratica.

— Analizando la crisis social gue hemos vivido como
pais en los Ultimos meses, scudles cree usted que
son las problemadticas urbanas que han incidido en
el descontento ciudadano?
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No me gusta hablarde crisis. Prefiero laconnotacion
del“Chile despertd”. Es un despertar que estabamos
anhelando desde hace muchos afios. Fueron 30 afios
de transicion democratica y queda tanto por avan-
zar hacia la democracia. Las nuevas generaciones
exigen cambios.

Desde el 18 de octubre, hay muchos temas en el de-
bate:lafrustracion generalizada se centraen contra
de mercantilizacién de las pensiones, la salud y la
educacion; el endeudamiento, la precarizacion del
empleoylaviviendainaccesible Estarebeldiay sus
causas estan en la ciudad. En 100 dias, hay muchos
cambios: laciudad es,alavez, el caldo, el espejoy el
termometro del descontento.

Los temas del urbanismo los manejan los intereses
de las élites politicas y econémicas, especialmente
laespeculaciéninmobiliaria. Vivimos en un contexto
gue favorece mas los intereses de unos pocos, que el
acceso al-y el desarrollo del bien comun.

Hay un despertaren Chile. También hay un despertar
en todo el mundo por la conciencia de revertir las
condicionesdeinsostenibilidad del planeta, pensan-
doenlacalidad devidadelas futuras generaciones.
No podemos seguirapostando porel mundoacorto
plazo,desdeelinterésindividual. Debemos repensar
el futurodelaeconomia productiva, delareproduc-
cion del espacioy de lavida, para que todasy todos
podamos convivir en este planeta limitado, que
estamos destrozando en la fantasia del crecimiento
economico ilimitado.

—¢Comolaciudad y el territorio se configura como
un espacio para pensar en el comun?

EnlasAsambleasyenlos Cabildos,estamosabordando
los temas de la ciudad. Estos van surgiendo desde
eldebate sobre losvalores que queremaos precisary
acordar en la Nueva Constitucion. Por supuesto, es
importante la discusion sobre la configuracion de
la Asamblea Constituyente - ahora bajo la denomi-
nacion de Convencion -osobrelaformadellegara
acuerdosy pactos -con lasupuestaexigencia delos
dos tercios - Pero, para nosotr@s que trabajamos en
el ambito del habitat, resulta mas importante aun
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identificar los valores indispensables para avanzar
haciaviviendas, barrios, ciudades y territorios, don-
de el bien comun esté por encima de los intereses
individuales.

No corresponde definir aqui si el derecho a una vi-
vienda adecuada tiene que estar, o no, en la Nueva
Constitucion; paraesto estan lasy los especialistas en
derecho constitucional,que deberan reflejary asentar
los acuerdosy valores que la ciudadania propone.

Otra tarea tenemos ahora, muy especialmente la
funcion social del derecho de propiedad, que es
determinante en la ciudad del bien comun, de la
solidaridad y del buen vivir por los cuales estamos
luchando.

—Loqueestdplanteando es que es necesario discutir
sobretemas valdricos que den sustentoa unanueva
forma de entender la ciudad y la vivienda. ¢Seria
pertinente identificar qué elementos de la politica
habitacional reproducen desigualdades, para asi
cuestionarlarealidad y levantar miradas alternativas
através de proyectos concretos?

Las ciudades son una historia de conflictos, de exclu-
siony de negocios; de favores para proteger a unos
pocos y No una respuesta a toda la poblacion. Son
mas excluyentes que integrantes. Es mas un campo de
batallagueunagora, entendida éstacomo un espacio
deencuentro. Las politicas del habitat, en tiempos de
ladictaduraydelatransicion democratica, mas han
contribuido a atomizar la ciudad, que a integrarla.

Las politicas habitacionales en Chile, desde hace 40
afios,noapuntanamejorar laconvivencia entre todas
las chilenasy los chilenos. Mas bien, han acentuado
la segregacion y la fragmentacion ya existentes en
todas las ciudades; un problema que no se da sélo
en Chile, sino que en América Latina y en muchas
otras partes del mundo. El subsidio habitacional -
hablando primero de lo positivo - ha demostrado
que el Estado de Chile es capaz de movilizar los
recursos financieros necesarios pararesponderala
demandasocial deaccesoalavivienda. Pero,veamos
los productos y sus impactos en cada territorio; y
entendamos entonces las vicisitudes y limites del



cémo esta habil movilizacion de recursos ha creado
nuevos problemas sociales y urbanos.

El subsidio habitacional se mantiene desde hace 40
afios - no esta realmente cuestionado - aunque el
Estado hayareconocido el problemadel stockdelas
viviendas sociales construidas en los afios 80y 9o del
siglo pasado: elinforme de Chile parala Conferencia
Habitat Ill, en Quito 2016, establece que el déficit
cualitativo esta formado por los productos de este
subsidio habitacional.

Suman y aparecen otros problemas graves: el haci-
namientoy allegamiento,como un fenémeno global,
derivado dela mercantilizaciony financiarizacion de
la vivienday del suelo. Los “precios demenciales de
lavivienda”, como lo mencionan los amigos Aguirre
y Vergara, muestran que el acceso al sueloy a la
vivienda se aleja cada vez mas de la mayoria de la
poblacion y multiplican formas marginales del ha-
bitat, en multiples expresiones precarias e injustas,
de arriendo y subarriendo, en nuevos conventillos
0 campamentos, para mas del 20% de la poblacién
nacional, mas del 30% en ciudades del norte, como
loindicala Casen 2017.

Bien sabemos que no existe planificacion urbana ni
territorial en Chile. Mas bien, en estos 40 afios, hemos
visto como se hadado una desregulacion progresiva
delaciudadydelosterritorios,yaque las propuestas
de ley estan pensadas en el fomento del negocio de
unapequefiaéliteynoenelusosolidariode un bien
comun. Al respecto, pensemos en el proyecto de ley
delallamadaintegracidn social urbana,que entro al
Parlamento consumaurgenciaendiciembre de 2018
y que el gobierno opto por retirar un afio después.
Unaley que,unavez mas,apuntabaal gran negocio
de unas pocas inmobiliarias especuladoras, sin
proponer el cémo llevar los beneficios de la ciudad
hacia la mayoria que vive en la precariedad de la
lejanfa, del desabastecimiento, de la inseguridad,
del baleo entre pandillas de narcos, de la negacion
de laintegracion social urbana.

— Entonces, ¢por qué el tema de vivienda y ciudad
no haestado mds presente entre las demandas, aun
considerando todos los elementos que usted pone
sobre la mesa?

Eneldebateyenlaciudad transformada, si,lademan-
da del acceso a la vivienda esta presente. Sabemos
que, en pocas semanas, se dieron unas mil tomas
de terreno. Son tomas que corresponden alaaccion
de grupos aislados, sinarticulacion comolalograda
porel movimiento No+AFP. Las demandas de acceso
al suelo estan calladas por el sistema del subsidio
habitacional que no incluye una politica de suelo;
también porlaconsagracion del derecho de propie-
dad que el poder politico, econémico, académico y
gremial no quiere abordar. Ya vendra un momento
en que estalle el asunto.

El acceso al suelo, debemos abordarlo en el debate
valérico de la Nueva Constitucién, porque debemos
revisar el derecho de propiedad - elemento hasta
ahora incuestionable en el debate politico del pals
-en funcién de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, a la luz de los derechos
civiles y politicos y de la no-discriminacion, para
que nuestra nueva carta magna pueda responder,
a la vez, al anhelo de “mi casa” y a la exigencia de
sostenibilidad de “nuestro planeta”.

—En ese sentido, iqué valores cree usted que debe-
rian incorporarse?

La funciénsocial, nocomo unaamenaza, sino como
unaoportunidad deanteponerel biencomunalinterés
individual. Desde el Comité de Habitaty Vivienda del
ColegiodeArquitectos, estamos trabajando este tema
desde el afio 2015. Se trata de la dignidad humana
desde el territorio y la ciudad. Esta dignidad es la
esenciavaldricade los derechos humanos. Ademas,
actualmente la dignidad es el reclamo mas fuerte
que esta en todas partes.

En un rapido repaso por la historia de los derechos
humanos, entendamos que estos son el fruto de mas
de 200afios de muy lenta construccion, en procesos
accidentados de conquistas y derrotas y con altos
costos de represion y de vidas humanas. La Carta
Universal de los Derechos Humanos (1948) viene a
ser el pacto de los Estados después del horror de la
|y Il Guerras Mundiales. Durante la Guerra Fria, se
precisaron los derechos humanos desde dos enfoques
(1966). dellado occidental, vinieron los derechos civiles
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y politicos; desde el mundo de los Estados socialistas,
se desarrollaron los derechos econémicos, sociales
y culturales, los DESC. Son distintas concepciones:
una basadaen el derecho de cada individuo dentro
delasociedadylaotracomolarespuestadel Estado
a la sociedad. A pesar de estas diferencias, todos
los Estados signatarios, unidos en la ONU, lograron
consagrar estas grandes victorias de la humanidad.

Entendamos que la Constitucion vigente en Chile
tiene serias lagunas en materia de los DESCy de los
derechosambientales. Avanzando haciala Nueva Cons-
titucion, es medular que todas y todos entendamos
la esencia de los derechos humanos. Asi podremos
optar por laadhesién a todos los pactos y acuerdos
relacionados a los derechos humanos; lo que seria
suficiente;y posteriormente detallaren el marco legal
la dignidad desde el territorio y la ciudad.

— Yespecificamente,squé aspectos de la constitucion
actual deberian replantearse paraavanzaren el reco-
nocimiento del derecho a la vivienda y a la ciudad?

Siregresamos a nuestros temas de territorio, ciu-
dad, habitat y vivienda, encontramos el derecho de
propiedad que - como lo hemos aprendido de los
abogados - no es un derecho fundamental; es un
derecho patrimonial, como tal es un derecho deri-
vado, de segundo orden; es el Unico derecho que,
cuandoloejerces, excluyes alosdemads. Sin embargo,
la Constitucion vigente, el marco legal y normativo,
asicomo las politicas publicas lo consagran como un
pilar del credo neoliberal. Repensemos entonces la
funcionsocial del sueloy delaciudad; dos elementos
primordiales del derechoalaciudady del derechoa
la vivienda. Enfaticemos la base valdrica del suelo.
Entendamos que la ciudad en si tiene una funcion
social por encimade la propiedad individual.

El derecho a la vivienda es “el derecho de toda per-
sonaaunlugardondeviviren pazydignidad”como
lo definio el Relator Especial de la ONU a principios
de los afios ‘90. Es un lugar de dignidad; y no s6lo
un subsidio, una mercaderia o una especulacion,
como lo transformaron el mercado y el subsidio
habitacional Esunlugaren el planeta; es unespacio
libre de violencia. De ahi el gran desafio para que la
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Constitucion defina, en paralelo, el derecho a una
vivienda, los elementos del derecho a la ciudad y el
derecho al planeta sostenible. No se trata de poner
en duda la propiedad. Se trata de abrir el abanico
de las alternativas de tenencia segura - en propie-
dad, individual o colectiva, en arriendo, comodato
0 cooperativa - para responder a la demanda de la
vivienda, colocando ladignidad humana como pilar
del planeta sostenible.

—c¢Quéexperiencias puede haberen ese sentido, de
otros lugares donde eso haya pasado, aprendizajes
que podamos tomar en cuenta?

Un ejemplo: ladignidad humana desde el territorio
y la ciudad en el caso de Brasil. Este pafs sali¢ de la
dictadura a principios de los '80; inmediatamente,
surgio la exigencia de una nueva constitucion; fue
un reclamo popular, articulado desde partidos del
centroydelaclase media, que lograron abordar, entre
otros, la funcién social de la propiedad y del suelo.

Brasil construyd una nueva constitucion al salir de
la dictadura, y no al cabo de 30 afios; pero no era
suficiente. Durante los siguientes 16 afios, los movi-
mientos poblacionales, ampliamente respaldados
por la academig, sindicatos y la Iglesia, siguieron
luchando hastalograrel Estatuto de la Ciudad (2001),
un compendio de leyes que definen la planificacion
urbana, lainstitucionalidad, larepresentatividad de
distintos sectores de la sociedad en las decisiones
de cada ciudad, cada Estado y de la Federacion de
Estados. Casi veinte afios después, no queda gran
cosadel Estatutodela Ciudad;la presion ciudadana
deberavolverallevarlas leyes al tablero.

—Las experiencias internacionales muestran que
los movimientos de pobladores son el pilar de estas
transformaciones, pero en Chile se evidencia la
desconexion entre quienes toman las decisiones
vy los habitantes. ;Como entender y replantearse la
participacion ciudadana en este escenario?

0jo, no uso la palabra participacion. Esta se aplica
mas desdelos escritorios de laadministracion publica,
que desde la ciudadanfa que lucha por la vivienda,
por el barrio y por la ciudad.



—cJYcomo lodiria usted?

La democracia. El valor mas importante de la Carta
Mundial por el Derecho ala Ciudad (2005) es la demo-
cracia: el plenoejerciciode laciudadaniaatravés de
mecanismos democraticos. Pareciera que la participa-
ciénesmasunacondicion de rendicion que un aporte
emancipador. El reto esta en que toda persona sea
parte de la construccion de lademocracia. Con mas
de un millén de personas enlaPlazadelaDignidad,
ahiseconstruye democracia, criticando lainjusticiay
ladesigualdad, proponiendo nuevos valores politicos
y economicos. Y si tambalea el poder econémico y
politico,comolo hace ahora, seguiremos saliendo a
la calle para seguir construyendo democracia.

— ¢Qué valor ve entonces en los procesos de auto-
gestion, vinculados al ejercicio de la ciudadania o
del derecho a la ciudad?

La autogestion es un valor que existe desde hace
muchos afios y que, posiblemente, donde mas se
ha visibilizado es en el movimiento cooperativista.
La idea del cooperativismo es el rescate o el equili-
brio entre la capacidad que tiene cada comunidad
o colectividad de ser participe del control social, el
mejoramiento, la rehabilitacion, la producciéon y la
gestion del habitat. Esto es lo que llamamos en la
Coalicion Internacional del Habitat (HIC) la produc-
cion social del habitat.

El problemaesqueel Estado de Chilenoreconoce la
autogestion. Es un problema de politica publica. Si
logramos acordar que el pilar del habitat no es plata,
ni especulacion inmobiliaria, ni negocio de la cons-
truccién,sinolacomunidad de habitantes, entonces
la autogestion caera de cajon, asi de simple. En el
momento historico que vivimos en Chile, es posible
considerar a la ciudadania como eje protagonista
del habitat.

Para construirel derechoalavivienda, no pensemos
que el Estado tiene que dar o regalar una casa. El
Estado, mas bien, debe asumir dos principios, que
nunca ha considerado enlos ultimos 40 afios: El pri-
mero, colocar a las y los habitantes en el centro de
la politica habitacional, reconociendo capacidades

y recursos de todasy todos, paraque colectividades
y comunidades aparezcan en laNueva Constitucion
como garantes principales de la funcion social de
la ciudad. Y el segundo, crear una politica de suelo,
como elemento indispensable para hacer ciudades
mas justas.

— Entonces, para que exista democracia se requiere
una ciudadania activa y permanentemente involu-
crada, ¢como se avanza hacia ese ideal?

La movilizacién social y la educacién popular son
esenciales. Las Asambleas y Cabildos resultan ser
espacios de practica ciudadana, de debate y de
aprendizaje. Hablamos del espacio publico, de la casa,
delagua, de los desastres que estamos provocando
enlaciudadyel territorio. Analizamos las cosas que
uno tiene como parametro real paravolver a definir
los valores que nosjuntan. Formulamos alternativas
articuladas de territorio en territorio.

Soy optimista. A través de los afios, hay avances en
materia habitacional. No son suficientes. Ahora dis-
ponemos de una gran oportunidad para volver a la
calle y dar un salto cualitativo hacia la convivencia
solidaria en cada territorio.
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