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ASENTAMIENTOS INFORMALES EN CHILE: AUMENTO ESPERABLE DE UN
PROBLEMA CONOCIDO

INFORMAL SETTLEMENTS IN CHILE: EXPECTED RISE OF AWELL-KNOWN PROBLEM

Sergio Eduardo Bravo Ravanales 2

Durante el afio pasado finalizé un nuevo proceso
de relevamiento de asentamientos informales en
Chile: el Catastro Nacional de Campamentos 2019
indica que oficialmente existen 802 campamentos
en el pais, en los cuales habitan 47.050 familias. En
relacion a la anterior medicién realizada por el Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) en 2011,
estosresultados evidencianunincrementode 22,1%
respectoalacantidad deasentamientos informales
anivel nacional y un alza de 71,9% en el nimero de
familias viviendo en dichos espacios (ver Grafico A).

Grafico A:

Aumento de campamentos y familias viviendo en
dichos asentamientos informales para el periodo
2011-2019.
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Fuentes: Mapa Social de Campamentos (MINVU, 2013),
Catastro Nacional de Campamentos 2019 (MINVU, 2019);
Catastros yactualizaciones TECHO-Chile (2013, 2014, 2015;

2016,2017; 2018)%.

Las cifras de este nuevo relevamiento evidencian la
proliferacion de asentamientosinformalesy el creci-
miento de la poblacion que habita en campamentos.
Ademas, para cierto grupo de actores interesados
en el temade campamentos -autoridades, equipos
técnicos y otro tipo de organizaciones- existe la
sensacion de que este fendmeno sigue en aumento,
al mismo tiempo que se percibe un auge de tomas

de terreno a partir del 18 de octubre de 2019. Pero
mas alla de constatar esto, ¢Deberiasorprender este
aumento? sQué mas nos dicen los datos entregados
por el Catastro Nacional de Campamentos 2019?

DISCRIMINACION DE GRUPOS VUL-
NERABLES Y DESFAVORECIDOS

Elcuartoinforme periédico del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (CDESC)* de 2015
indicague en materiadeviviendaadecuada persisten
los problemas de déficit habitacional y segregacion
en Chile. Para revertir este escenario define cuatro
recomendaciones, entre las cuales sefiala la necesi-
dad de generar acciones para garantizary priorizar
el acceso avivienda a grupos desfavorecidos, men-
cionando especificamentealapoblacion que habita

*(Chile) Socitlogo, Universidad Alberto Hurtado. Coordinador
de Investigacion Aplicada, Centro de Investigacion Social de
TECHO-Chile. Correo electronico: sergio.bravo@techo.org.

?(Chile) Sociologist, Universidad Alberto Hurtado. Applied Research
coordinator, Social Research Center of TECHO-Chile. Corresponding
email: sergio.bravo@techo.org

3Disponibles en:i) http;//datos.techo.org/; i) https://www.techo.
org/chile/centro-de-investigacion-social/

“EICDESCmonitorealaimplementacién del Pacto Internacional de
Derechos, Economicos, Sociales y Culturales, paralo cual exige a
cada Estado miembro uninforme periddico describiendo laimple-
mentacién-ono-del pacto. Asimismo, invitaaorganizacionesde
lasociedad civil paraelaboraruninforme paralelo dando cuenta
deproblemasy conflictos relacionados a los derechos econémicos,
sociales y culturales. Como parte de la Red Nuevo Pacto Social,
TECHO-Chile participo del informe paralelo con miras al quinto
informe de observaciones programado para 2020, respondiendo
alainvitacion de The Global Iniciative for Economic, Social and
Cultural Rights (https://www.gi-escr.org/).
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en campamentos. El informe de la relatora especial
sobre vivienda adecuada del (Consejo de Derechos
Humanos [CDH], 2018) comparte el diagndstico e
identifica cuatro grupos para los cuales es particu-
larmente dificil accederaunaviviendadigna: pobres
urbanos, migrantes, pueblos indigenas y mujeres.

Los datos del Catastro Nacional de Campamentos
2019ilustranladiscriminacion-comodice elinforme
de la relatora- que viven los grupos anteriormente
mencionados enelambito delahabitacion. En primer
lugar, en los asentamientos informales es posible
encontrar una expresion de la creciente pobreza
urbana: mientrasen 2011 eran 23.054 los hogares que
vivian en campamentos ubicados en zonas urbanas,
para 2019 estacifraalcanzo los 36.046 hogares, lo que
implica un aumento de 56,4% en ocho afios.

Ensegundo lugar, mientras en 2015 el 5,9% de la po-
blacion en campamentos era extranjera (TECHO-Chile,
2015), actualmente el 27,5% de las personas que re-
siden en campamentos son ciudadanos migrantes,
mientras que el 30,3% de los hogares cuenta conuna
jefatura migrante (MINVU, 2019). Por otra parte, uno
de cada diez habitantes campamentos se reconoce
como parte de algtin pueblo indigena (12,9%).

Encuantoagénero, mientras losdatosdelaEncuesta
de Caracterizacion Socioeconomica Nacional (CASEN)
de 2017 seflalan que -a nivel nacional-el 42,4% de las
jefaturas de hogar son femeninas, las estimaciones
del Catastro Nacional de Campamentos 2019 indican
el 55,3% de los hogares de campamentos cuentan
con una mujer como jefa;, ademas, el 19,5% de las
jefaturas de hogares de campamentos son llevadas
por madres solteras.

Ademas de corroborar el preocupante diagndstico
realizado porlarelatoradeviviendadel CDH, lainfor-
macién del relevamiento realizado por el MINVU en
2019 permiteidentificar otros grupos vulnerados en
suderechoalaviviendaadecuada: aproximadamente
tres de cada diez habitantes de campamentos son
nifios o nifias entre oy 14 afios (29,1%), mientras que
un tercio son menores de edad (33,6%). A esto se le
puede agregar que el 6,7% son mayores de 60 afios
y, sumando tramos, es posible afirmar que mas del
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40% de la poblacién que habita en asentamientos
informales de Chile pertenece a grupos etarios
reconocidos como vulnerables.

TRAYECTORIAS DE EXCLUSION DEN-
TRO DE UN SISTEMA DE VIVIENDA
EXCLUYENTE

Desde las politicas publicas y sectores de la sociedad
civil se ha identificado a los campamentos como la
situacion habitacional mas precaria, focalizando
discursos y recursos para combatir esta expresion
de la pobreza extrema y desigualdad excesivas. Sin
embargo, es fundamental entender que existen grupos
de nuestrasociedad que cuentan con unatrayectoria
de vulneracién de su derecho a la vivienda y que el
campamento essolo unode los posibles estadios en
dichos recorridos.

Labasededatosliberada porel MINVU en 2019 permite
caracterizar la situacion habitacional previa de los
hogares que actualmente viven en campamentos: tal
como muestra la Tabla N°1, el 81,1% vivia en condi-
cionesdeinseguridad de tenencia, sea porarriendo
sin contrato, allegamiento, ocupacion irregular o
situacion de calle. En otras palabras, cuatro de cada
cinco hogares de campamentos ya se encontraban
viviendo en condiciones deficitarias antes de tras-
ladarse a un asentamiento informal.

5 Mensaje Presidencial del 21 de mayo de 2011, incluida en el
documento Mapa Social de Campamentos (MINVU, 2013).



Tablo N°1:
Situacién de tenencia previa de hogares que
actualmente viven en campamentos.

Propietario 1.270 4,2%
Arrendaba con contrato 3.092 10,2%
Arrendaba sin contrato 10.477 34,6%
| Allegado 12.400 40,9%
Cedida por familiar o trabajo 1.236 4,1%
Ocupacion irregular 1.539 5,1%
Usufructo 114 0,4%
Situacion de calle 166 0,5%
TOTAL 30.294° 100%

Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2019

Enestalinea, el Grafico B expone las principales ra-
zones que indican los hogares de campamentos para
decidiriraviviraunasentamientoinformal: los altos
costos de arriendo (30,9%), superar el allegamiento
(24,3%) y los bajos ingresos (11,6%).

Grafico B:

Principal razén paradecidiriraviviracampamentos
dehogares que actualmente habitan asentamientos
informales de Chile.
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Fuente: Catastro Nacional de Campamentos 2019

Tomando en cuenta lo anteriory considerando que
-segln los datos el Catastro Nacional de Campamen-
tos 2019- el 75,5% de los hogares de campamentos
hanllegado a sucampamento actual en los ultimos
diez afios (2010-2019), es pertinente revisar como
se ha desarrollado el mercado inmobiliario en el
Gltimo tiempo.

Losresultados de laEncuesta Financierade Hogares

(Banco Central de Chile, 2017) sefialan que el 66% de
las familias tiene algun tipo de deuday que el 21%
delos hogares chilenos cuenta con una deuda hipo-
tecaria. Por otra parte, el Grafico C recoge el Indice
de Precios de Vivienda (IPV) del Banco Central y las
medias de ingreso de la Encuesta de Ocupacion y
Desocupacion del Gran Santiago del Centro de Mi-
crodatos de la Universidad de Chile para los deciles
1,5y 10. Este grafico muestra que a partir del afio
2009 los precios de vivienda de la Regién Metropoli-
tana’ experimentaron un aumento vertiginoso que
se mantiene hasta el dia de hoy y no corresponde
alaumento que han experimentado los ingresos de
grupos vulnerables nisectores medios, haciendo cada
vez mas dificil el acceso a vivienda en propiedad a
los sectores mediosy dejando absolutamente fuera
del mercado a los grupos de ingresos bajos.

b Los resultados del Catastro Nacional de Campamentos 2019
indican que hay 47.050 familias, sin embargo, se aplicéd laencuesta
a30.872 hogares mientras que 16.178 hogares fueron incluidos por
estarenregistrosadministrativos de campamentosintervenidos
por el MINVU.

7Region seleccionada parailustrar el alza de precios de viviendas
por disponibilidad de datos de acceso libre.
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Grafico C:
indice de precios de vivienda e ingresos medianos
de deciles 1,5y 10 para el periodo 2002-2018.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Banco
Central de Chile (Indice de Precios de Vivienda [IPV], 2018) y
Encuesta de Ocupacién y Desocupacion en el Gran Santiago

2002-2018 (Centro de Microdatos, Universidad de Chile).

Estos datos exhiben la imposibilidad de acceder a
unavivienda en propiedad actualmente en Chile. Si
comprarunacasaantes del affo 2008 era un objetivo
frenteal cualunhogardebiaelaborarun proyectode
vida, hoy en dia parece comprometerageneraciones
de una misma familia. Por otra parte, los arriendos
deviviendas en ¢ptimas condiciones también esca-
pan a las posibilidades de la poblacion vulnerable
y exigen progresivamente mayores esfuerzos a los
sectores medios. De estaforma, noresultasorpresivo
elaumentode 27,1% en el déficit habitacional como
estimala Encuesta CASEN entre 2015y 2017 -en par-
ticularelincremento de 116.625 requerimientos por
allegamiento- niel crecimiento delos campamentos.
Tampoco resultasorpresivo que lalucha porvivienda
dignaseaunadelasconsignasdelas movilizaciones
sociales llevadas adelante desde octubre de 2019.

Ala luz de los datos anteriormente expuestos y
considerando el contexto de transformacion que
estaviviendo el pais,ademas de focalizaraccionesy
recursosen el fendmeno de campamentacién, parece
oportunoynecesariorevisarel modelo de provisién
devivienda,desarrollo urbano einversion territorial
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-mas alla delos subsidios-que estamos ejecutando.
Elaumentodelosasentamientosinformalesen Chile
noesunfendmenoaislado, sinounamanifestacion de
un problemaestructural:laexistencia de un sistema
de vivienda que excluye totalmente a los grupos
de ingresos bajos y otros grupos desfavorecidos,
al mismo tiempo que amplia su espectro y agobia
cadavez mas a los sectores medios.

Porotrolado,aeste sistemaexcluyentesele responde
mediante un modelo residualista de politicas habi-
tacionales,enel cual tanto el Estado como el sector
privado-aquienselehaencomendado lafunciénde
principal proveedor devivienda-no hansido capaces
de generar soluciones eficaces de manera indepen-
diente ni “alianzas publico-privadas” significativas
para resolver los problemas de acceso a vivienda
nisubvertir las actuales realidades de segregacion.

Amodo desintesis surgen dos reflexiones. En primer
lugar, en Chile existe lanecesidad de diversificar tanto
las estrategias implementadas en el ambito de la
vivienda como los roles de cada uno de los actores
involucrados. En segundo lugar, los campamentos
sonunadelas multiples formasenlasque sevulnera
el derechoalaviviendaadecuadaen Chile:los altos
alquileresy dividendos, las condiciones deficitarias
de cités y conventillos, el creciente allegamiento,
entre algunas a mencionar, son otras expresiones
del problema habitacional. Es asi como, frente a un
sistema de vivienda que es cada vez mas exclusivo,
los campamentos parecen una respuesta logicay
su aumento es esperable: se muestran como una
solucion queincomoda e interpela, pero que emerge
y es autogestionada desde grupos de la sociedad
que no son sujetos de crédito ni de politica publica.
Paraddjicamente, el modelo de desarrollo urbano
produce asentamientosinformales,al mismo tiempo
que no los acepta como parte de la ciudad.

El Volumen 16, nimero 27 de Revista CIS se dedica
a reflexionar de manera critica sobre el sistema de
vivienda chileno, un sistema que se conmueve y
fastidia frente a la realidad de los asentamientos
informales, pero que no ha cuestionado las causas
propias del modelo de desarrollo urbano-habitacio-



nal ni sus dindmicas internas: desalojos forzados,
desplazamientos por politicas de erradicaciéon o
gentrificacion, expulsion de la vivienda social y
grupos de ingresos bajos a la periferia, segregacion
y discriminacion, etc.

En estalinea, el presente nimero comienza con un
articulo de Alfaro, Smith, Alvarez de Andrés, Cabrera,
Fokdal, Lombard, Mazzolini, Michelutti y Moretto,
texto traducido de Habitat Internacional que revisa
eltérminoinformalidad, su entendimiento en mate-
ria urbana, su desarrollo en el tiempo y la escalada
de sus expresiones hacia clases medias y paises del
hemisferio norte. Obliga a revisar las prenociones
negativas relacionadasalainformalidad, y aexaminar
las politicasy modelos de gobernanza considerando
discursosy practicas en torno a este concepto.

Elsegundoarticulo de Alvarado Peterson examina el
sistema subsidiario que ha sostenido el desarrollo
urbano de Santiago en los ultimos 30 afios, aportando
reflexiones novedosas (como la critica al concepto
de pobladorylaaplicacion de consumo perpetuo), al
mismo tiempo que visibiliza el rol de diversas orga-
nizaciones no gubernamentales que acompafaron
a las clases populares en su demanda por vivienda,
complementando mutualismo con asistencialismo
en tiempos de conflictividad social.

El tercer articulo de Echeverria Gonzalez es un es-
tudio de caso sobre el campamento Ribera del Rio
de Talagante, en el cual, a partir de las experiencias
de los pobladores y junto a un profundo trabajo de
archivo, se reconstruye el proceso de marginaliza-
cion del campamento. Los hallazgos indican que
estadiscriminacion geograficay social ha generado
diversas problematicas socio-emocionales, como
desconfianza institucional y dificultad de acceso a
oportunidades.

El cuartoarticulo de Suazo Pereda analizalarelacion
entre los efectos del terremoto de febrero de 2010y
los procesos de gentrificacion en la ciudad de Talca.
Lainvestigacion evidenciaque las reconstrucciones
posteriores a desastres son momentos propicios para
que el sector inmobiliario aumente su produccion
y desarrolle proyectos que acaban desplazando

y excluyendo a ciertos grupos de la poblacién de
localizaciones céntricas de la ciudad.

Enlaseccion de resefias, Michael Lukas comenta el
libro Radical Cities: Across Latin America in Search
of a New Architecture de Justin McGuirk, obra que
ofrece un recorrido por los experimentos urbanos
de América Latina, revisando diversos casos en la
region (incluido Santiago de Chile), identificando las
transformaciones dentrode laarquitecturaasociadas
a cada etapa y tensionando los modelos de ciudad
detras de cada contexto.

Finalmente, este volumen de Revista CIS concluye
conunaentrevistaaAnaSungranyes, Secretaria del
Comité de Habitaty Vivienda del Colegio de Arquitec-
tosde Chile,enlacual,arafzdelas movilizaciones de
octubre de 2019, se refiere al derecho alavivienday
la ciudad, la funcion social del suelo en una Nueva
Constitucionyelauge deasambleasy cabildos como
posibilidad de profundizacion de la democracia.
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