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Resumen

Desde la implementacion del sistema econémico neoliberal en Chile, la
agroindustria comercial de exportacion se ha extendido en zonas limitadas
de agua, requiriéndose embalses que han perjudicado a comunidades. Este
trabajo se adscribe en la historia ambiental, rama de la disciplina histdrica que
devela la relacion dindmica entre el hombre y el medioambiente que ha sido
habitado, explotado y significado. La presente entrega analiza el conflicto entre
autoridades estatales y pobladores afectados por procesos de erradicacion y
relocalizacion, en el Valle del Elqui durante la construccion del Embalse Puclaro.
Este conflicto se evidencio en los contradictorios discursos realizados por
autoridades y dirigentes vecinales, en las dispares formas de accion colectiva
de los pobladores, y en las compensaciones recibidas y graves problemas que
sufrieron los afectados. De esta manera, la investigacion demuestra que la
agricultura sustentada por embalses, genera efectos negativos e irreversibles
sobre comunidades que pagan “el costo del progreso”.

Palabras clave: Embalse Puclaro, Valle del Elqui, erradicacion forzada,
Gualliguaica, La Polvada

Among authorities, commercial agriculture and local
communities: conflicts during the construction
of Puclaro dam (1996-2001)

Abstract

Since the implementation of the neoliberal economic system in Chile, commercial
export agribusiness has spread in limited water areas, requiring dams that have
damaged communities. This work is included in the environmental history, a
branch of the historical discipline that reveals the dynamic relationship between
humans and the environment that has been occupied, exploited and meant. This
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paper examines the conflict between State authorities and residents affected by
eradication and relocation processes at Elqui Valley during the construction of
Puclaro Dam. This conflict was evident in the contradictory speeches made by
officials and neighborhood leaders, in the disparate forms of collective action of
affected people, compensations received and the serious problems suffered by
the affected. Thus, research shows that agriculture sustained by dams generates
negative and irreversible effects on communities that pay “the cost of progress.”

Keywords: Puclaro Dam, Elqui Valley, forced eradication, Gualliguaica, La
Polvada

Entre as autoridades, a agricultura comercial e as
comunidades locais: conflitos durante a construcao de
embalse Puclaro (1996-2001)

Resumo

Desde a execucdo do sistema econdmico neoliberal no Chile, a agroindds-
tria comercial de exportacdo tem-se estendido em areas limitadas de 4gua,
requerendo-se de represas que prejudicam as comunidades. Este trabalho é
atribuido na histdria ambiental, ramo da disciplina histérica que revela a relacéo
dindmica entre 0 homem e 0 meio ambiente que tem sido habitado, explorado
e significado. O artigo analisa o conflito entre as autoridades estatais e as po-
pulacdes afetadas pelos processos de erradicacdo e de recolocacdo no Vale do
Elqui durante a construcao da represa Puclaro. Este conflito evidenciou-se nos
discursos contraditérios realizados pelas autoridades e dirigentes vicinais, nas
formas dispares de agdo coletiva dos moradores e nas compensacdes recebidas
e graves problemas que sofreram os afetados. Desta forma, a pesquisa mostra
que a agricultura sustentada pela represa, gera efeitos negativos e irreversiveis
sobre as comunidades que pagam “o custo do progresso”.

Palavras-chave: Represa Puclaro, Valle do Elqui, erradicacdo forcada,
Gualliguaica, La Polvada.

Chile ha desarrollado un rubro agricola comercial exportador en zonas
como la Region de Coquimbo, actividad limitada por la disponibilidad de
recursos hidricos gestionados por embalses. La agroindustria ha sido una
ocupacién fundamental para el devenir econémico de Chile, impulsada por
el modelo econdmico neoliberal implementado durante el Gobierno Militar
a partir de la década de 1970, sistema que ha estimulado la llegada de
inversiones nacionales y extranjeras al mundo rural chileno. La agricultura
comercial se ha desarrollado en las zonas del Norte Chico y Central® chile-
nas, siendo la Regién de Coquimbo y el Valle del Elqui polos agricolas para

2 El'Norte Chico estd comprendido por las Regiones de Atacama y Coquimbo. Mientras que la
Zona Central agrupa a las regiones de Valparaiso, Metropolitana, de O'Higgins y del Maule.

150



ISSN 0719-4137 Revista de Historia y Geografia N° 33 /2015

cultivar frutos rentables como la uva exportada a mercados del Hemisferio
Norte. Sin embargo, la principal limitacién en estas zonas ha sido la escasez
de agua, dadas las caracteristicas pluviales y geograficas que presentan estos
lugares aptos para desarrollar negocios agricolas. Para solventar la limitada
disponibilidad de recursos hidricos se han construido embalses que, a priori,
han garantizado una gestion eficaz, intensiva y segura del agua, aumentando
cualitativa y cuantitativamente la productividad agricola.

El caso de estudio de esta investigacion es el Embalse Puclaro, anhelada
obra de irrigacién que traeria el ansiado progreso agricola a la regién, pero
que impacté a la comunidad local durante su proceso de construccion. Dicha
obra es estudiada por el impacto que provoco sobre la comunidad local es-
tablecida en la zona donde éste se construyd y almacend el agua, sufriendo
transformaciones en sus modos de vida por la erradicacién y relocalizacion
forzadas. Los embalses han sido necesarios para mantener el desarrollo de la
agroindustria comercial; sin embargo, éstos crean externalidades negativas
sobre poblaciones locales que no poseen recursos econdmicos, politicos ni
humanos suficientes para impedir sus construcciones. En consecuencia, al-
gunas preguntas surgen sobre el Embalse Puclaro: ¢ existié un discurso Unico
sobre éste durante su proceso de construccion? ;De qué manera impacto su
construccién a la sociedad local compuesta por los poblados instalados en
la zona donde esta obra se construy6 y almacend el agua? ¢El periodo de
construccion del Puclaro estuvo exento de controversias y conflictos? ¢ Cudles
fueron las respuestas de la sociedad local ante los inconvenientes generados
por la edificacion? ¢ Estas respuestas influyeron en las decisiones de autorida-
des sobre el devenir de los afectados? ; Cuéles fueron las compensaciones que
recibieron los afectados y los problemas que experimentaron en este periodo?

El presente trabajo esta adscrito a la historia ambiental, campo investigativo
de la disciplina histérica que ha adquirido sentido a partir de la década de 1990
y que estudia cambios ambientales, ideas y representaciones de la naturalezay
las respuestas sociales y culturales de cada grupo humano hacia los ecosistemas
que transforman (Gallini, 2009: 93). En este escrito, se plantea que es pertinente
conocer tanto este estudio de caso como otros trabajos sobre historia ambien-
tal por dos motivos: primero, comprender la figura del Hombre como agente
transformador de un espacio dindmico, dados intereses econémicos, culturales,
sociales e incluso politicos suscitados por grupos humanos a lo largo del pasado.
Mientras que el segundo es otorgar relevancia historiografica al medioambiente
en cuanto tal, espacio que rara vez ha sido entendido como actor histérico
importante por derecho propio; por el contrario, ha sido estudiado como
mero telén de fondo o escenario en el que transcurrieron los acontecimientos
(Gallini, 2009: 97). Por otra parte, es pertinente que historiadores, gedgrafos
y profesores de Historia y Geografia conozcan lo ocurrido en la construccién
del Puclaro, ya que es un caso regional que ilustra aspectos fundamentales de
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nuestro pais como su historica vocacion exportadora de recursos naturales sin
un valor agregado, su insercion en los mercados internacionales en el marco de
una globalizacion mundial, su dependencia de recursos hidricos, cada vez mas
evidente a causa de necesidades humanas y periodos de sequia que golpean
a Chile, y las tensiones entre actores sociales por la apropiacion de territorio
nacional y explotacion —en muchos casos, sobreexplotacién— de materias primas
extraidas desde ecosistemas terrestres y marinos.

Con el objetivo de ofrecer una contextualizacion tematica precisa, la expan-
sion de la agricultura comercial en el marco del modelo econdmico neoliberal
ha sido tratada en trabajos historiograficos circunscritos a diversas areas de
estudio, destacandose el impacto de factores transformadores sobre el cam-
po chileno. Luz Cereceda resaltd la nueva orientacion del Estado a partir de
1973, el cual inicié cambios en el sector rural a través de mecanismos como la
liberalizacion del mercado de tierra y de los precios agricolas, y la apertura al
mercado internacional. Estas medidas tendieron a formar y fortalecer un sector
empresarial eficiente que aprovechase las ventajas comparativas del pais en
el exterior, respetandose la iniciativa privada y la libre competencia (Cerece-
da, 1980: 99-103). Para Sergio Gémez y Jorge Echefiique, las altas tasas de
ganancias y acumulacion atrajeron capitales de conglomerados nacionales y
multinacionales, fortaleciéndose un subsector empresarial agricola moderno,
articulado con el resto de los sectores econémicos (Gémez y Echefique, 1988:
273). Como contrapartida, surgié un rubro campesino con escasa produccion
agricola, el cual combiné las faenas agrarias con otras actividades econémicas
y uso fuerza de trabajo familiar (Gémez y Echenique, 1988: 205). Segun Ro-
berto Santana, dos sectores destacaron en este nuevo escenario: uno volcado
hacia la exportacion y otro que no pudo superar facilmente su situacion de
fragilidad. Por otra parte, “la agricultura para la exportacion se situé funda-
mentalmente en Chile Central, teniendo como eje principal la produccion de
frutas, complementada con lo que aporta el Norte Chico, gracias a la expansion
de la capacidad de riego” que transformo esta zona de valles semiaridos en
“la tierra de los parronales”, siendo las plantaciones de uva de mesa el eje de
concentracion de los terrenos agricolas (Santana, 2006: 315).

El impacto de la expansion agricola sobre los recursos hidricos ha sido
tratado con menor énfasis, constituyendo un aspecto que requiere profundi-
zacién. Roberto Santana argumentd que el aumento de la capacidad de riego
en la agricultura se debi6é fundamentalmente a una politica de Estado que
fomentd los proyectos de construccién de sistemas de embalses en la década
de 1980, y a nuevas disposiciones legales que favorecieron las inversiones en
cultivos exportables altamente consumidores de agua (Santana, 2006: 316).
Sin embargo, segun Warnick Murray, la expansién de la actividad agricola in-
tensiva presiond el medio ambiente local y regional, especialmente en el Norte
Chico, lo que gener6 severos desabastecimientos de agua y degradacion del
medioambiente, entre otros problemas (Murray, 1999: 96). Estas compresio-
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nes sobre el ambiente local son relatadas por Viviana Benz, quien expuso la
compleja situacion del poblado de Gualliguaica antes de ser sumergido por
las aguas del Embalse Puclaro. La autora planted algunas condiciones minimas
que debian ser garantizadas como compensacion de la erradicacién que las
personas sufririan (Benz, 1997).

Embalse Puclaro, seguro de garantia para el riego del
Elqui

El Embalse Puclaro es un proyecto de origen estatal localizado en la Region
de Coquimbo, con un periodo de construccion que se prolongé por tres anos,
administrado por la Junta de Vigilancia del Rio Elqui desde que éste entré en
funcionamiento®. Este sistema de obras hidraulicas esta ubicado en la cuenca
natural del Valle del Elqui a 50 kilémetros al oriente de la ciudad de La Serena,
en un area donde prima un clima de tipo mediterraneo arido con gran irregu-
laridad de pluviometria anual (Diario El Dia, 23-1X-1998). El inicio oficial de las
obras fue el 1 de septiembre de 1996, finalizando el 15 de octubre de 1999.
Su inauguracién fue el 26 de octubre de 1999, encabezada por el Presidente
de la Republica Eduardo Frei Ruiz-Tagle. La construccion estuvo a cargo de la
Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, ejecutandola
las empresas constructoras Méndez Junior y Diwydag. El proyecto se confor-
mo por una presa de 80 metros de altura y longitud en su coronacién de 595
metros, la cual cierra completamente el cauce natural del rio Elqui (Diario EI
Dia, 15-V-1999). En el lado sur del embalse se encuentra el lago artificial de
una “capacidad total de 200 millones de metros clbicos, una superficie de
70 hectareas y 7400 metros de largo” (Comision Nacional de Riego, 1999: 2).
Ademas de la presa, el embalse esta conformado por un muro de contencién,
un tunel de desvio que transporta el agua, un evacuador de crecidas, y por una
capa de material consistente en piedras con el fin de tener una alta resistencia a
los movimientos sismicos (Diario El Dia, 26-X-1999). Asimismo, un tramo de 10
kilémetros de la ruta D-41 fue reconstruido en la ladera oriente de la obra, pues
la anterior via pasaba por la zona de construccién y almacenamiento de agua.

El mayor beneficio que trajo el embalse fue el aprovisionamiento seguro de
los recursos hidricos, favoreciendo la agricultura del Valle del Elqui* e impulsando

3 LaJunta de Vigilancia del Rio Elquiy sus afluentes es una organizacién privada que se encarga
de gestionar las aguas del cauce natural del rio Elqui, distribuyéndola a quienes poseen los
derechos de uso. Si bien el Embalse Puclaro fue un proyecto de origen estatal, el financia-
miento de la obra provino de la Direccion de Obras Hidraulicas y de la Junta de Vigilancia del
Rio Elqui. Una vez que el embalse terminé de construirse, su administracion quedd en manos
de particulares agrupados en la Junta de Vigilancia del Rio Elqui y sus afluentes

4 Es deber destacar que el aprovisionamiento del agua no es el Unico factor que incide en
el desarrollo agricola regional. También hay otros como las inversiones en estructuras de
riego, tecnologia y mecanizacién, fondos de apoyo, entre otros.
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la creacion de empleos, la estimulacion del turismo y la generacion de energia
eléctrica. El principal bien de la construccién del Puclaro fue el aseguramiento
de recursos hidricos, obteniendo “20700 hectareas una seguridad de riego de
un 85%, lo que beneficiaria a 2508 predios de aproximadamente 8 hectéreas
cada uno” (Comisién Nacional de Riego, 1999: 2). Con ello, la cantidad total de
hectéreas que podian ser regadas aumento al doble (Diario £l Dia, 22-11-1999). El
Puclaro también incrementé cualitativamente la productividad agricola porque,
segun el Seremi de Agricultura Guillermo Machala, se pudo “realizar cultivos de
mayor rentabilidad, como es el caso de la uva de exportacion, dejando de lado
la estacionalidad de las producciones y pudiendo cultivarse distintos productos
durante el transcurso del aflo” (Diario El Dia, 22-11-1999). Asimismo, el Puclaro
fue una fuente de empleo al requerirse alrededor de 39100 horas/mes para
su construccion (Diario El Dia, 2-1X-1996). Incluso, este embalse fue pensado
como atractivo turistico, usando sus aguas para desarrollar actividades nauti-
cas o pesca deportiva, y convirtiendo los sitios aledanos en zonas de camping
(Diario El Dia, 2-1X-1996). La instalacién de una central hidroeléctrica dentro
del embalse fue un deseo de la Junta de Vigilancia del Rio Elqui, pretension
cumplida el afio 2008 cuando ella entré en funcionamiento (E/ Observatodo,
6-V-2008). En base a lo anterior, el Embalse Puclaro ha impulsado actividades
econdmicas estratégicas tales como la agricultura, el turismo y la generacion
de energia eléctrica.

En suma, el Embalse Puclaro fue un proyecto estatal localizado en la
Region de Coquimbo a 50 kildémetros de la ciudad de La Serena, siendo su
construccion ejecutada por empresas constructoras extranjeras, y administra-
do posteriormente por la Junta de Vigilancia del Rio Elqui. Su edificacién se
extendid desde 1996 hasta 1999, y su inauguracion fue encabezada por el
Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Dentro de los beneficios que trajo la obra
se encuentran el incremento cuantitativo y cualitativo de la productividad
agricola, la generacion de empleos durante su construccion, el estimulo del
turismo y la generacion de energia eléctrica.

La concrecion de un anhelo, segun la Concertacion®

El rol de algunas autoridades estatales durante la construccion del Embalse
Puclaro fue clave para resaltar dicho proceso, ya que dos aspectos fueron
destacados en los discursos realizados. El primero, fue la serie de beneficios
econémicos que traerfa la obra, traducidos en un progreso general para el
Valle del Elqui y la Region de Coquimbo. Mientras que el segundo, fue la

> La Concertacion de Partidos por la Democracia fue una coalicion politica que estuvo a la
cabeza del Poder Ejecutivo entre los afos 1990 y 2010. Durante el proceso de construcciéon
del Puclaro, el Presidente de Chile fue Eduardo Frei Ruiz-Tagle.
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gestion de los gobiernos de la Concertacion para impulsar la edificaciéon de
la obra.

La construccion del Puclaro fue legitimada por algunas autoridades estata-
les y parlamentarios de la Concertacién a través de discursos que enfatizaron
la nocién de que gracias al embalse llegarfa el progreso a la zona, pues se
potenciarian actividades como la agricultura y el turismo. En la ceremonia
de inicio de la construccion del embalse en 1996, el Diputado Joaquin Palma
sefald que “la visita del Presidente Frei a la zona marca el inicio de una nueva
gran etapa para los pobladores del Valle del Elqui y, por ende, para todos
los agricultores que por afios y ahos han vivido de la voluntad de la madre
naturaleza” (Diario El Dia, 13-1X-1996). En 1999, el Ministro subrogante de
Obras Publicas Juan Carlos Latorre sefialé que el Puclaro generaria “una
serie de posibilidades de inversién para el sector agroindustrial, que sin duda
sera una estrategia para el desarrollo de la Cuarta Region” (Diario El Dia,
16-V-1999). Para Lombardo Toledo, Director Regional de la Junaeb durante
el periodo investigado, la inauguracién del tranque cumplia “un suefio de
todos los habitantes del Valle del Elqui y es el resultado de una de las tantas
iniciativas del Gobierno de Eduardo Frei” (Diario El Dia, 8-X-1999). Tales
declaraciones respaldaron la obra, ya que se esperaba que ella potenciara
actividades estratégicas para la regién como la agricultura y el turismo. Sin
embargo, llama la atencion que se mencionase que el embalse beneficiaria
al Valle del Elqui y a la Region de Coquimbo por completo. Esto ultimo es
bastante dudoso, dada la imposibilidad que la obra beneficiase a todas y cada
una de las personas de dichas zonas, por lo que apelar al progreso general de
la zona se hizo fundamentalmente para resaltar la grandeza de la obra. En
otras palabras, aquellas personas con capitales suficientes para invertir en la
agricultura fueron los grandes beneficiados con el Puclaro, o sea, pequenosy
medianos agricultores y empresarios con inversiones agricolas destinadas a la
exportacion. Por lo tanto, generalizar los beneficios de la obra fue hecho con
el fin de subrayar el esfuerzo politico de las autoridades para su construccion.

El segundo elemento destacado en el discurso oficial es la nocién de que
la construccién del Embalse Puclaro se debio al esfuerzo de los gobiernos
de la Concertacion, materializando asf un suefio de décadas. Una de las
personas involucradas activamente en este proyecto fue el Intendente Renan
Fuentealba Moena, quien sefald que la concreciéon del Puclaro fue “la reali-
zacion de un suefio esperado desde hace muchos afios”, siendo “un clamor
de 50 a 60 afios”, donde “todos los candidatos presidenciales o a diputados
y senadores prometfan en sus discursos que se realizaria el tranque Puclaro,
pero nunca se concretd. Hasta que en los Ultimos afos comenzo un trabajo
absolutamente planificado, teniendo afortunadamente el pleno apoyo de los
presidentes Aylwiny Frei” (Diario El Dia, 26-X-1999). El discurso de Fuentealba
resalto la gestién de los gobiernos de la Concertacion para concretar una
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obra esperada —en especial la administracién de Eduardo Frei-, al mencionar
que no se habfa construido el Puclaro en el pasado. Dado que esta obra
fue un proyecto estatal reconocido a nivel regional, ésta seria aprovechada
por la Concertacion para obtener un importante respaldo ciudadano en las
elecciones presidenciales de 1999. El reconocimiento de las autoridades se
debi6 también a los objetivos ambiciosos que debia cumplir la obra, tales
como el almacenamiento de agua y el combate de su carencia en tiempos
de sequia, y la minimizacién de los riesgos del negocio agroindustrial por
la falta de agua. Por lo tanto, mostrar la construccién del Puclaro como un
logro de los gobiernos de la Concertacion, permitiria a esta coalicién politica
aumentar su aprobacion y respaldo popular de cara a las elecciones veni-
deras. En este contexto emergi6 la figura de Ricardo Lagos Escobar, quien
visit6 el avance de las obras del Puclaro como Ministro de Obras Publicas y
compitid, posteriormente, en las elecciones presidenciales como candidato
de la Concertacion.

Ricardo Lagos establecid una relacion entre el Embalse Puclaro y las
elecciones presidenciales de 1999, al ser el Ministro de Obras Publicas que
inspecciond el avance de los trabajos del embalse y el competidor en dichos
comicios nacionales que gand, obteniendo un alto porcentaje de votos en la
Region de Coquimbo. La inauguracién e inicio de operaciones del Embalse
Puclaro sucedieron en 1999, mismo afo en que se efectuaron las elecciones
presidenciales. La visita al embalse mas destacada de Lagos ocurrié el 1 de
mayo 1998, siendo consultado por el Diario El Dia sobre su carrera presidencial
(Diario El Dia, 2-V-1999). La victoria de Lagos en los comicios nacionales se
proyect6 en la Regién de Coquimbo, zona en la que obtuvo el 60,04% de
los votos validamente emitidos, siendo el mayor porcentaje de votos a nivel
nacional®. Esto se debid, entre otros tantos aspectos, a la preocupacion de
las autoridades por destacar el Embalse Puclaro y proyectar a la Concertacion
como promotora y gestora de una obra que le cambiaria el rostro al Valle del
Elqui y a la Region de Coquimbo. Asi, los discursos sobre el Puclaro fueron
una herramienta valiosa para la Concertacion, con el fin de prolongar su
administracién presidencial por seis afios.

En sintesis, dos elementos fueron destacados en los discursos oficiales
sobre el Embalse Puclaro: los beneficios econdémicos que traeria la obra,
traducidos en un progreso general para la zona; y la gestion hecha por los
gobiernos de la Concertacion para materializar este anhelo de décadas. Es-
tas declaraciones buscaron aumentar el respaldo de esta coalicion politica,

¢ Datos obtenidos gracias a la informacion electoral historica del Servel. Se extrajo la infor-
macién desde el sitio web: http://historico.servel.cl/ss/site/elecciones_presidenciales_1989_
al_2013.html
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encontrandose en el horizonte las elecciones presidenciales de 1999. Ellas
fueron ganadas por Ricardo Lagos Escobar, quien visitd el avance de las obras
del Puclaro como Ministro de Obras Publicas y obtuvo el mayor porcentaje
nacional de votacion en la Regién de Coquimbo.

¢Autoridades preocupadas desde el principio por los
afectados?

Luego de exponer los discursos de las autoridades sobre la construccion
del Puclaro, cabe preguntarse algunas interrogantes: ¢ se recalcé en ellos los
avances del proceso de erradicacién y relocalizaciéon, mostrandolos también
como un triunfo de los gobiernos de la Concertacién? ¢ Hubiese sido negativo
para la Concertacion que la situacion de los afectados fuese tratada en los
discursos de las autoridades? ;Los representantes estatales se preocuparon
por aquellos que se vieron afectados por la construccion del embalse?

Las autoridades manifestaron que se preocuparon desde un principio por
la situacion de las personas erradicadas y relocalizadas por el Puclaro, pese
a que, segun ellas, aquello no estuviese dentro de sus obligaciones legales.
Con motivo de la inauguracién del nuevo pueblo de Gualliguaica en el afio
2001, el Ministro de Obras Publicas Carlos Cruz expresé que los dirigentes
gubernamentales sopesaron los aspectos positivos y negativos del Puclaro,
buscando alternativas para mitigar el dafio hacia los afectados: “desde un
comienzo las autoridades de todos los niveles compartieron la inquietud ciu-
dadana sobre el altisimo impacto social negativo, a pesar del enorme progreso
que significa el embalse”. Por eso, “junto con el pago de la expropiacion de
terrenos y edificaciones, se buscé una compensacién, la mejor posible, para
sus pérdidas inmobiliarias” (Ministerio de Obras Publicas, 2001: 3). Siendo
consultado por la situacion de Gualliguaica en 1999, Eduardo Bartholin des-
tacd la iniciativa de los gobernantes para crear un nuevo pueblo: “el embalse
Puclaro lo comenzamos a construir antes que entrara en vigencia la ley de
medioambiente’, pero voluntariamente a pedido del entonces mandatario
de la Republica Patricio Aylwin y actual Presidente Eduardo Frei, se comenz6
a trabajar en el proyecto de un nuevo pueblo” (Diario El Dia, 25-V-1999).
Segun Bartholin, la reubicacion de los afectados no fue pensada una vez ini-
ciadas las obras, sino que desde el Gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994)
se venfa elaborando un plan que mitigara los efectos sociales negativos del
Puclaro. Al no estar esta ley aprobada cuando se iniciaron las obras del em-

7 La ley de medioambiente mencionada por la autoridad nacional fue la Ley 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, que obligaba a considerar la mitigacién de impactos
negativos derivados de construcciones de gran envergadura.

157



Castillo » Entre las autoridades, la agricultura comercial y las comunidades locales: conflictos...

balse, no era un deber legal de las autoridades preocuparse del proceso de
relocalizacién de los afectados, pagando solo las indemnizaciones de terrenos
y propiedades que serian inundadas por las aguas del embalse. La Seremi
de Obras Publicas Ivannia Goles dijo que la reubicacién de los poblados “no
era obligacion legal del Ministerio de Obras Publicas porque la construccion
de este embalse estaba a cargo de una empresa privada” (Diario El Dia,
26-X-1999); por ende, segun ella, los entes privados que edificaron la obra
debian ocuparse de los afectados. Ahora bien, ¢la opinion de las autoridades
sobre la constante preocupacién por el impacto social fue compartida por
los pobladores afectados y sus representantes?

Los dirigentes vecinales contradijeron la version de las autoridades porque,
para ellos, no existi6 un compromiso por la relocalizacién de los poblados
desde el primer momento, no sabiendo donde, cémo ni cuando serian reu-
bicados. Para René Arias, director de la Escuela Amelia Barahona de Mujica
de Gualliguaica, “se tenia contemplado solamente el pago de subsidios”,
ya que, inicialmente, “no vinieron las autoridades con un proyecto nuevo
[de pueblo], sino que solo con subsidios para las familias y allegados” (René
Arias, entrevista, 4-X-2012)8. El pago de dicha compensacion se haria con
el objetivo que los pobladores recibiesen el dinero y vieran dénde se tras-
ladarfan por su propia cuenta. Violeta Caceres, Presidenta de la Junta de
Vecinos de Gualliguaica durante la construccion del Puclaro, sefialé que “la
gente se sintié mal porque no habfa mucha informacién [...] cuando se supo
que el embalse se construia, la gente sintié pena porque aun no tenfamos
un lugar para ser reubicados” (Violeta Caceres, entrevista, 27-X-2012)°. Las
dudas sobre la relocalizacién son confirmadas al revisar la obra de Viviana
Benz sobre el antiguo poblado de Gualliguaica, pues en ella se registra una
declaracion de Isabel Traslavifia, pobladora con varias interrogantes sobre
el proceso: “para mi esta claro que el asunto ya no tiene vuelta. El embalse
Puclaro va, eso esta resuelto. Lo Unico que nos queda a nosotros es que nos
digan, por fin, qué nos van a dar: ¢indemnizacién buena para que volva-
mos a construir donde compremos? ¢ Un pueblo nuevo, con casas nuevas y
buenas? ;Y cuando lo sabremos? [...] ; Ve ese lomaje casi escondido entre
los dos montes? Dicen que ahi se levantara el pueblo nuevo. Pero, ;cémo?
¢Cuando? ;Qué planos hay para las casas? ;Y qué clase de construcciones
van a entregar? ¢La escuela serd como la de aca, que es casi nueva? ;Haran

&  René Arias nacié en 1958, en Peralillo, Elqui. El comenz¢ a trabajar en la Escuela de Gualli-
guaica a partir de 1992. Participé en el Comité de Refundacion de Gualliguaica. Actualmente
es el Director de la Escuela Aemlia Barahona de Mujica en Gualliguaica.

°  Violeta Céceres nacié en 1953, viviendo toda su vida en Gualliguaica. Fue Presidenta de
la Junta de Vecinos de Gualliguaica entre los aflos 1995 a 2003, participando activamente
como dirigenta durante el proceso de erradicacién y relocalizacion del poblado. Actualmente
vive en el nuevo poblado de Gualliguaica, abandonando sus labores de lider vecinal.
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una Iglesia como la de aqui? [...] ;Han estudiado cémo vive aqui la gente, las
familias? ¢ Existe un plano que tenga en cuenta todo esto? Hasta aqui nadie
lo ha visto” (Benz, 1997: 28-29). Esta declaracion refleja la desinformacion
que existia en la zona, solo sabiéndose que la obra se iba a construir. Junto
con la falta de preocupacién de las autoridades, hubo otras criticas hacia las
autoridades durante la edificacién del Puclaro.

El reproche de los dirigentes se debi6 también a la improvisacion, pro-
mesas incumplidas y olvido de las autoridades regionales, deteriorandose la
imagen sobre ellas. En primer lugar, existié improvisacién por parte de los
representantes estatales, situacion relatada por René Arias cuando el Puclaro
cerrd sus compuertas. Segun explica, el agua “llegé al portéon de la escuela
y alin no estaba lista arriba [en el pueblo nuevo]. El agua me corrié y solicité
ayuda al Municipio para trasladarme al Museo Histérico. Se construyé una
escuela provisoria de madera y en el aflo 2004 estuvo lista la escuela nueva.
Todo esto sucedié porque [el proceso] no estaba planificado” (René Arias,
entrevista, 4-X-2012). Asimismo, cuando las personas fueron erradicadas
del antiguo Gualliguaica, “no hubo nadie que prestara ayuda para trasladar
las cosas. Se pudo programar la salida de las personas para ayudar a traerlas
porque mucha gente al hombro o en carretas trajo sus cosas, pudiéndose
poner a disposicion camiones y vehiculos, o hacer un plan para hacer un
traslado programado” (René Arias, entrevista, 4-X-2012). Tomas Pablo, di-
rigente del Comité de Allegados de Gualliguaica, contd que las autoridades
“se dan cuenta de que no es llegar, construir y recibir la obra (el Puclaro);
van dando con el tiempo su brazo a torcer, pero con la intencién de engafar,
de no dar mucho” (sic) (Tomas Pablo, entrevista, 26-X-2012) '°. En efecto,
las autoridades incurrieron en promesas que no cumplieron, tales como la
construccién de la plaza, la Casa Hacienda y el Parque Miradores del Puclaro
(Tomaés Pablo, entrevista, 26-X-2012). Las negligencias y lo que dejaron de
hacer las autoridades durante la construccion del embalse derivé en el cambio
en la percepcién de éstas, quienes cayeron continuamente en el “’yo nunca
dije’, 'no estaba dentro de mis facultades’, ‘mi investidura no me permitia
decir eso’. Entonces, era nuestra palabra de lo que nosotros escuchabamos
contra lo que ellos realmente dijeron. Se hicieron muchas promesas y nosotros
confiamos, pero con el tiempo nos dimos cuenta que las autoridades no eran
honorables. Confiamos en autoridades que se nos cayeron del pedestal, que
no cumplieron lo que prometieron y desconocen todo, dando responsabilida-
des a terceros” (sic) (Tomas Pablo, entrevista, 26-X-2012). Los representantes

10 Tomas Pablo nacié en Gualliguaica en 1970, viviendo en Gualliguaica durante toda su vida.
En el proceso de erradicacion participd en el Comité de Refundaciéon de Gualliguaica en
calidad de dirigente que representaba al Comité de Allegados del poblado. Actualmente
se desempefia como auxiliar de la Escuela Amelia Barahona Mujica de Gualliguaica, y es
un activo miembro del Comité de Aguas del pueblo.
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estatales también apelaron al olvido y a las supuestas limitaciones en sus
cargos para no ejecutar una accion determinada. Seguin Tomas Pablo, antes
“velamos autoridades elegidas por el pueblo, personas honorables y respe-
tuosas que cumplian lo que decian” (Tomas Pablo, entrevista, 26-X-2012).
Sin embargo, éstas perdieron toda credibilidad a causa de las negligencias
cometidas durante la erradicacion y relocalizacién de Gualliguaica.

Por otra parte, se gesto la idea de que las autoridades regionales actuaron
con irresponsabilidad al no informar al Gobierno Central cuestiones referentes
alos poblados afectados. La falta de prolijidad quedé demostrada cuando las
autoridades propusieron a los pobladores de Gualliguaica el pago de indem-
nizaciones como compensacion a la erradicacion, negandose al deseo de los
gualliguaiquinos de que se les construyera un pueblo nuevo. Los dirigentes
de Gualliguaica “hicieron carpetas registrando a las personas que vivian en
el pueblo para apelar a otras instancias y hacer un pueblo nuevo. El Comité
llegd hasta Santiago para conversar con Ricardo Lagos e informarle de las
familias que se verian afectadas por la construccion, sorprendiéndose el
otrora Ministro por la cantidad de potenciales damnificados porque, segun
informacién dada a él por sus mandos intermedios, la cantidad de gente
afectada por el embalse era mas bien baja, siendo facil erradicarlas” (René
Arias, entrevista, 4-X-2012). ¢Quiénes informaron al Ministro Lagos sobre
el "escaso nimero” de afectados por el Puclaro? Sin duda, fueron las auto-
ridades regionales que mantenian contacto directo con las autoridades de
Santiago quienes comunicaron aquello, siendo responsables de dar cuenta
al Gobierno Central del desarrollo del proceso. En consecuencia, tal y como
sefald Tomas Pablo, “las autoridades de la region intentaban aplacar todo”
(Tomas Pablo, entrevista, 26-X-2012).

En suma, las autoridades reiteraron que existio preocupacion por los afec-
tados del Puclaro desde un comienzo, pese a que no fuese una obligacion
legal. Sin embargo, los pobladores y sus dirigentes contradijeron la version
de las autoridades, generandose interrogantes respecto al devenir de las
comunidades cuando el embalse comenzo a construirse. La improvisacion,
las promesas incumplidas y el olvido de las autoridades durante este periodo
deterioraron la percepciéon que tenian los pobladores sobre ellas.

La union hace la fuerza

Volviendo al relato de la visita de dirigentes vecinales a Ricardo Lagos a
Santiago, hay un elemento que no ha sido desarrollado: la existencia de un
Comité. De esta forma, surgen nuevas preguntas: ;en qué consistié y quié-
nes conformaron este Comité? ; Esta agrupacion canalizoé la accién colectiva
del pueblo de Gualliguaica? ;La organizacién de este Comité demostro que
hubo respuestas de los pobladores a la erradicacion y relocalizacion forzadas?
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La Polvada fue uno de los poblados afectados por la construcciéon del
embalse que se opuso a gran parte de las propuestas de relocalizaciéon, no
logrando establecer un didlogo fructifero con las autoridades. Desde que los
representantes estatales se preocuparon por la erradicacion, les propusieron
alos vecinos de dicho sector distintas alternativas de relocalizacién. Primero,
se les ofrecié reubicarse en Gualliguaica, luego en Vicuia y, finalmente, en El
Tambo. Sin embargo, rechazaron tales opciones, aceptando finalmente, en
1999, irse a una villa que agruparfa a los pobladores de La Polvada y Punta
Azul. Las sucesivas negativas en La Polvada demuestran que no existié un
didlogo directo ni fructifero entre sus habitantes y las autoridades regio-
nales. De haber ocurrido lo contrario, el poblado habria decidido dénde y
cémo serfa relocalizado antes de 1999. Incluso, vecinos de dicho poblado
acusaron que las autoridades los discriminaron, ya que algunos de ellos no
recibieron subsidios para las viviendas de la nueva Villa Puclaro (Diario El Dia,
6-XII-2000). La firme creencia de que el Embalse Puclaro no se construiria,
gatillé la tardia reaccion de los pobladores ante una situacion cada vez mas
apremiante. René Arias, Director de la Escuela de Gualliguaica, sefialé que
“se quiso incorporar a los poblados de Punta Azul y La Polvada al Comité de
Refundacion de Gualliguaica, pero ellos no quisieron porque nunca creyeron”
(René Arias, entrevista, 4-X-2012). Otra causa de la respuesta pasiva y poco
productiva de los pobladores de La Polvada fue la gestién de sus dirigentes,
pues “los pocos actores sociales que estaban generando acciones de movi-
lizacion, fueron mujeres dirigentes vecinales que no encontraron el apoyo
suficiente para llevar a cabo sus iniciativas de interaccion social y desarrollo”
(Gémez, 2009: 165). Por tanto, la escasez de ayuda fue otro aspecto clave
que determiné el futuro de La Polvada.

Sin embargo, (este apoyo debid provenir sélo de las autoridades o tam-
bién de gente relacionada al pueblo? ¢ Por qué no fue creada una agrupacion
dentro de La Polvada que influyera en las decisiones de las autoridades a
través de un accionar colectivo organizado? Para dilucidar estas cuestiones,
debe conocerse la respuesta de Gualliguaica ante el proceso de construccién
del Puclaro.

Las dudas persistieron antes de que Gualliguaica se organizara, expresan-
dose dicha incertidumbre en manifestaciones publicas de rotundo rechazo
al embalse. Cuando se supo que el embalse se construiria, las primeras
reacciones en Gualliguaica fueron de duda, inconformidad y desesperacién,
ya que se desconocian soluciones concretas para hacer frente a la inminente
inundacién del pueblo. Por esta razén, existié un rechazo rotundo a la obra,
instaldandose “grandes letreros, como uno en la ladera del cerro que decia
‘No al tranque’”; también “hubo manifestaciones cuando se hicieron las
primeras incursiones y se instalé la primera piedra” (René Arias, entrevista,
4-X-2012). Ademas, se crearon “pancartas, un mural natural en la linea del
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tren; se hacian protestas con carteles, banderas negras y con los nifios gritando
‘No al tranque’” (René Arias, entrevista, 4-X-2012). Tomés Pablo relatd un
episodio que demostro tal desaprobacion categérica: “Un dia vino Eduardo
Frei al embalse para colocar la primera piedra, y vinieron las autoridades
a pedir que los nifios de Gualliguaica vayan a hacerse presentes al acto y
canten el himno nacional. El profesor [René Arias] dice que no, porque no
iba a llevar a los hijos de personas que iban a perderlo todo, o que estan en
desacuerdo con la obra [...] Por lo que llama a algunos apoderados y estos
retiran a los nifos de la escuela. Finalmente, los nifios terminan yendo, pero
van a manifestarse en contra de la obra” (Toméas Pablo, entrevista, 26-X-
2012). Pese a que también hubo intentos de bloqueos de caminos como
expresion de rechazo a la obra, éstos no se concretaron. Ante el estado de
duda, inseguridad y oposicion vivido en este poblado, una persona arribé al
pueblo y cambié el accionar colectivo de Gualliguaica ante la erradicacion:
Marcelo Olivares.

Gracias a la labor de Marcelo Olivares, Gualliguaica consolidé una firme y
organizada accién colectiva, arribando con un discurso que instaba a aban-
donar las manifestaciones y organizarse, creandose el Comité de Refundacion
de Gualliguaica. Marcelo Olivares fue miembro del CORE (Consejo Regional) y
estaba vinculado a Gualliguaica por su descendencia familiar. Gracias a su cargo
politico, “él estaba ahi, donde las personas estaban tomando las decisiones,
teniendo contactos e informaciones relevantes” (Tomas Pablo, entrevista, 26-X-
2012). Olivares llegé al pueblo con otra forma de visualizar el problema y con
nuevas respuestas ante la erradicacion. Este dirigente le dijo a los gualliguaiqui-
nos que “cémo ibamos a tratar de parar la construccién del embalse si ya se
estaba construyendo, no seria facil detenerla. Nosotros debiamos preocuparnos
de nosotros, de ver las formas para salir de esta crisis de la mejor manera posi-
ble” (Tomés Pablo, entrevista, 26-X-2012). La propuesta de Olivares consistid
en “organizarse, golpear puertas y ver la forma de salir bien parados de este
proceso. Esto harfa aunar fuerzas, ver lo que podiamos obtener y cuanto nos
ofrecia la autoridad” (Tomés Pablo, entrevista, 26-X-2012). Para congregar a
los pobladores y pensar en las futuras directrices del proceso, se cre6 el Comité
de Refundacion de Gualliguaica, agrupacion encabezada por Marcelo Olivares
que reunié a instituciones del poblado como la Junta de Vecinos, Comité de
Allegados, Club Deportivo, Centro de Padres, Direccion de la Escuelay Comité
Catolico. El Comité de Refundacién nacié gracias al profundo deseo que tenian
los gualliguaiquinos: vivir juntos en un nuevo pueblo que estuviese ubicado
cerca del antiguo que seria inundado por las aguas.

Permanecer unidos fue otra razén para que Gualliguaica dejara de lado
las manifestaciones, tuviese una buena relacion con las autoridades y aumen-
tara su cohesion social. Violeta Caceres, Presidenta de la Junta de Vecinos de
Gualliguaica durante la erradicacién, sefialé que “cuando haciamos reunio-
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nes no faltaban dos o tres pobladores que empezaban a ‘tirar dardos’ a las
autoridades. Entonces, ¢qué hacfan ellas? Se paraban y no dejaban nada.
Una vez nosotros dijimos: ‘Tenemos que dialogar, tenemos que conseguir
algo bueno. Por ejemplo, que las indemnizaciones sean buenas y que nos
den una casa digna'” (Violeta Céceres, entrevista, 27-X-2012).

Ademas de detener las manifestaciones que entorpecieran el didlogo con las
autoridades, se buscd mantener una relacion fluida con ellas, pues era el Unico
camino valido para conseguir la construccién de un nuevo pueblo. Para Tomas
Pablo, el accionar colectivo mas adecuado era “tomar una actitud cercana con
las autoridades” (Tomés Pablo, entrevista, 26-X-2012). Esta buena relacién fue
destacada durante el acto de colocacion de la primera piedra del nuevo pueblo
de Gualliguaica, instancia en la que el Ministro de Obras Publicas Jaime Toha
resalté “la manera tan armoénica como se han resuelto los problemas sociales”
(Diario El Dia, 22-11-1999). Un fruto de la unién del poblado fue el aumento
de la cohesién social, reflejada en la convocatoria a las reuniones y asambleas
para discutir temas referentes al embalse. En 1996, Violeta Céceres sefald que
en dichas instancias “eran pocos los asistentes; ahora, en cambio, que veian
que todo avanza, llegaron mas de cien a cada asamblea” (Diario El Dia, 3-VI-
1996). También hubo un aumento de la participacion colectiva en actividades
comunitarias, ya que se “fortalecieron las instituciones que estaban dormidas
cuando se empez6 a construir el tranque. La gente se cohesiono, se reunio,
comenz6 a funcionar mejor la Junta de Vecinos, el Club Deportivo, el Comité
Religioso. Las fiestas religiosas fueron las mas grandes de la historia del pueblo
porque eran las ultimas. Incluso volvié gente que se habia ido hace afios de
Gualliguaica y estuvo aqui” (René Arias, entrevista, 4-X-2012).

Por ultimo, otro factor que aumento la cohesion social fue el apoyo de
la Iglesia, del Arzobispado y del “Parroco Fidel”, quienes participaron en las
asambleas, ayudaron espiritualmente a los pobladores que, en su mayoria,
eran catélicos, y organizaron actividades religiosas como “El Exodo”, instancia
en la que se retiraron las imagenes de la capilla del pueblo antiguo.

En sintesis, las personas de La Polvada no lograron un didlogo productivo
con las autoridades, a causa de la gestion de sus dirigentes y de la creencia
que el embalse no se construiria. Por ello, en este poblado fueron rechazadas
las propuestas de los representantes regionales. Mientras que en Gualliguaica
abandonaron las manifestaciones y se agruparon en torno al Comité de Re-
fundacion. La gestion de Marcelo Olivares fue clave para los gualliguaiquinos,
fomentandose las buenas relaciones con las autoridades, la unién del pueblo
para luchar por un objetivo comun y la cohesion social. En consecuencia,
se plantea la existencia de dos tipos de respuesta de la poblacién local ante
la construccion del Puclaro: una pasiva —hecha en La Polvada- y otra activa
—experiencia de Gualliguaica.
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Nada iba a ser como antes

Las respuestas de La Polvada y Gualliguaica ante la construccion del embal-
sey el proceso de erradicacion fueron diferentes. En efecto, cabe preguntarse:
jen qué medida tales respuestas influyeron en las compensaciones que los
poblados recibieron? ¢ Estuvieron relacionadas las respuestas hechas ante el
Puclaro y la magnitud de los problemas sufridos durante el desarrollo de la
obra? Pese a la accién colectiva y sus resultados, ;ambos poblados sufrieron
graves problemas durante el periodo investigado?

La Polvada padecié mayores problemas y obtuvo menores compensacio-
nes que Gualliguaica durante la construccién del Puclaro. A lo largo de este
periodo, los primeros sufrieron tronaduras; definieron tardiamente dénde
serfan reubicados; fueron trasladados a viviendas provisorias; padecieron los
efectos de la contaminacion, dafio psicologico, y retrasos en la entrega de
las casas definitivas; y estuvieron disconformes por las dimensiones de los
terrenos y viviendas, y por las caracteristicas del nuevo poblado.

Sucesivas tronaduras por las obras de reconstruccion de la Ruta D-41 fueron
producidas durante 1997, las cuales afectaron a quienes vivian en La Polvada y
provocaron respuestas legales. Estas tronaduras “se produjeron a toda hora del
dia, cayendo gigantescas rocas en las inmediaciones de las casas” (Diario El Dia,
24-IV-1997). El problema de Raquel Traslavifia, perteneciente a este poblado, era
que “tengo la casa llena de piedras, lo que ha significado que ésta se encontrase
practicamente demolida” (Diario El Dia, 24-IV-1997). Para la sefiora Traslavifia
era preocupante “la inseguridad en que viviamos porque a diario y en cualquier
momento nos caian piedras desde el cerro, lo que convierte nuestra vida en
un infierno, dada la permanente inseguridad y temor que provoca” (Diario El
Dia, 24-IV-1997). A causa de este inconveniente, los pobladores interpusieron
un Recurso de Proteccion en la Corte de Apelaciones de La Serena contra la
empresa Fe Grande, por los dafios y perjuicios sufridos en La Polvada (Diario
El Dia, 5-VI-1997). Sin embargo, la Corte rechazé este Recurso porque “no
existieron actos ilegales y arbitrarios por la Empresa Constructora Fe Grande,
dado que habria actuado conforme al contrato suscrito con el Ministro de
Obras Publicas” (Diario El Dia, 1-VIII-1997). Estas tronaduras provocaron dafos
psicoldgicos en las personas por el riesgo de sufrir perjuicios fisicos e incluso
morir, deteriorandose también las viviendas y los terrenos cultivados.

Los habitantes de La Polvada supieron dénde serian relocalizados defi-
nitivamente sélo meses antes de comenzarse a llenar el embalse, pues se
negaron sucesivamente a las propuestas de las autoridades. Ellos fueron
reubicados en viviendas provisorias al iniciarse el llenado del Puclaro, dadas
las negativas a los ofrecimientos de traslados definitivos hechos por las au-
toridades regionales. Posteriormente, el Servicio de Vivienda y Urbanismo
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(SERVIU) propuso trasladar a las familias a Vicufa en 1999, lugar en el que sf
era posible entregarles viviendas con las condiciones que se exigian'' (Diario
El Dia, 18-11-1999). Esta propuesta también fue rechazada al no ser aprobada
unanimemente por los pobladores. Finalmente, no tuvieron otra alternativa
que aceptar establecerse en un nuevo poblado en Punta Azul. Los pobladores
de La Polvada supieron donde serian reubicados en marzo de 1999, pese a
que s6lo unos meses mas tarde —en octubre del mismo afio— las compuertas
del embalse fueron cerradas para acumular agua. Al ser inviable construir un
nuevo poblado en siete meses, los habitantes de La Polvada fueron enviados a
un campamento con mediaguas reforzadas y servicios de luz y agua potable,
localizado en un cerro frente a Punta Azul (Diario El Dia, 23-X-1999). Los
habitantes de La Polvada ya sufrian otros problemas, tales como la falta de
acceso a locomocion, la presencia de material en suspension, el transito de
gente que no era del lugar, y los ruidos de las maquinas que resquebrajaban
la tranquilidad con la que antes se vivia (Diario El Dia, 25-X-1999).

En marzo del 2000, fecha en que serian entregadas las viviendas a las
personas de La Polvada, éstas alin no estaban terminadas, habiendo criticas y
nuevos retrasos en la entrega definitiva del nuevo poblado. Tres de los habitan-
tes mas longevos de La Polvada fallecieron dentro del campamento provisorio
en septiembre del 2000 (Diario El Dia, 5-1X-2000). Sumado al retraso, hubo
malestar por el tipo de vivienda que se estaba construyendo, siendo “una casita
con tres metros de antejardin y 9 metros de fondo”, de “treinta y seis metros
cuadrados; mientras que ellos vivian en casas de cien y ciento veinte metros
cuadrados” (Diario El Dia, 6-XI1-2000). Otras preocupaciones de los pobladores
fueron los riesgos potenciales de aluviones o bajadas de quebradas, y la falta
de pavimentacion y cierre perimetral de cada sitio. Incluso, los retrasos se pro-
longaron durante el 2001, pues, en marzo de ese afo, surgieron problemas
con la estructura arquitecténica del poblado, requiriéndose estudios y mayores
recursos para mitigar efectos negativos (Diario El Dia, 6-Ill-2001).

Al revisar las dificultades que sufrieron los habitantes de La Polvada cabe
preguntarse si el progreso de que tanto hablaron las autoridades regionales y
nacionales responsables de la construccion del embalse también llegé a dichos
pobladores. En suma, en vez de beneficiarse por el progreso, las personas de
La Polvada debieron pagar el costo de dicho progreso. Por otra parte, si bien
Gualliguaica también sufrio las externalidades negativas del Puclaro, mitigd
un poco mas los efectos de la construccion del embalse.

El proceso de los gualliguaiquinos no fue totalmente similar al vivido en
La Polvada, pues no sufrieron tronaduras ni contaminacién del ambiente, no

"' Las condiciones que exigian era obtener casas individuales y no pareadas, con una superficie
total de 300 metros cuadrados.
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debieron trasladarse a viviendas provisorias, y acordaron la construcciéon de un
nuevo pueblo con antelacién. La exencion del problema de la contaminacion
del aire producto de las obras del Puclaro, de la Ruta D-41, y de la extraccion de
aridos, se debi¢ a que Gualliguaica estaba mas distante de la construccién que
La Polvada y Punta Azul. Ademas, la empresa que construyoé el embalse solo
podia efectuar trabajos de extraccion de aridos hasta 3 kilémetros del muro
de la obra (René Arias, entrevista, 4-X-2012). A fines de 1996, el Intendente
de la Regiéon de Coquimbo Rendn Fuentealba confirmé que se construiria
un nuevo pueblo de Gualliguaica (Diario El Dia, 14-XI-1996); por tanto, ya
existia certeza de que se construiria un nuevo pueblo a tres anos de que
operase el Puclaro, evitando que las autoridades crearan planes alternativos
y urgentes como los hechos para La Polvada. Tampoco los gualliguaiquinos
fueron trasladados a viviendas provisorias como el campamento para las
personas de La Polvada, a causa de que la edificacién del nuevo Gualliguaica
ya estaba concluida cuando las aguas del Puclaro inundaron completamente
al antiguo poblado. Por otra parte, las personas de Gualliguaica recibieron
mayores compensaciones que sus homdélogos de La Polvada.

Los gualliguaiquinos obtuvieron mayores beneficios que los habitantes
de La Polvada, tales como mejores condiciones de las viviendas definitivas,
mayor superficie de los terrenos y caracteristicas superiores del nuevo pueblo
de Gualliguaica. Pese a que los metros cuadrados de las viviendas de ambos
poblados fueron similares —35 y 36 metros cuadrados—, las casas de Gualli-
guaica fueron entregadas con un comedor, un bafio, cocina y un dormitorio,
junto con sistema de alcantarillado y electricidad. También hubo diferencias
en las superficies totales de los terrenos, ya que los 600 metros cuadrados de
una propiedad de Gualliguaica distaron de los 108 metros cuadrados de cada
sitio en Villa Puclaro. Hubo diferencias méas evidentes en las caracteristicas de
cada poblado, pues el nuevo Gualliguaica sélo integré a personas que vivian
en el antiguo Gualliguaica, mientras que Villa Puclaro agrup6 a pobladores
de La Polvada y Punta Azul. Asimismo, la iglesia y la estacién de ferrocarriles
del antiguo pueblo de Gualliguaica fueron reconstruidas porque eran sim-
bolos histéricos y culturales de la identidad gualliguaiquina. Junto a estas
edificaciones, en el nuevo pueblo gualliguaiquino se construyeron un centro
médico rural, una nueva escuela y una variante caminera que comunicase al
pueblo con la Ruta D-41. Sin embargo, pese a que Gualliguaica evito algu-
nos inconvenientes y recibié mayores compensaciones, presenté similitudes
con La Polvada en cuanto a los problemas que sufrieron a causa del Puclaro.

Entre los problemas que sufrieron tanto los habitantes de la Polvada
como los de Gualliguaica se encontraron dafios psicolégicos, pérdidas de
vidas humanas, reduccion de la superficie de los terrenos de sus habitantes
y elementos inconclusos de los nuevos poblados. El Hospital de Vicufa
realizé un estudio de salud mental a algunos vecinos de Gualliguaica en
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1997, evidencidndose dafio psicolégico por la presencia de altos niveles de
alcoholismo en los hombres, y ansiedad y depresion en las mujeres (Diario
El Dia, 7-XI-1997). También la poblacion de La Polvada sufrié dafo psicolo-
gico, a causa de las obras del embalse, de las tronaduras que sucedian en
cualguier momento y del arribo de personas extrafias que rondaban por la
zona. El perjuicio psicolégico fue mas profundo en los adultos mayores; la
erradicacion y la nueva vida en los poblados significd un duro golpe para
ellos. Aligual que las muertes de algunos habitantes de La Polvada ocurridas
en el campamento provisorio, Elisa y Rafael Codoceo, Julita Ocaranza, Luis
Flores y otros vecinos del antiguo poblado fallecieron en Gualliguaica. Segun
Violeta Caceres, ellos “se fueron de este mundo con mucha pena porque
no soportaron el cambio. Don Rafael Codoceo nunca asumié que debian
cambiarse, por lo que dijo que iba a morirse de pena. A Julita Ocaranza
también le pasé lo mismo porque no queria cambiarse. Todas esas personas
murieron con una pena enorme porque alcanzaron a vivir muy poco tiempo
en el pueblo nuevo, estando con toda la pena del traslado.” (sic) (Violeta
Caceres, entrevista, 27-X-2012). Por otra parte, los gualliguaiguinos sufrieron
la reduccién de las superficies de sus terrenos. Si antes éstos eran de una o
dos hectareas, luego disminuyeron a 600 metros cuadrados, implicando el
término de las faenas agricolas domésticas. Tal y como ocurrié en Villa Puclaro
y la escuela que no se construyd, en Gualliguaica tampoco se edificaron la
plazay la pavimentacion completa del poblado; tampoco se entregaron ac-
ciones de agua que, hasta hoy, impiden el aprovisionamiento hidrico seguro
y permanente para los gualliguaiquinos.

En paginas anteriores qued6 demostrado que La Polvada fue mas perju-
dicada que Gualliguaica durante los procesos de construccion del embalse,
erradicacion y relocalizacion, producto de sus desventajas geograficas y de la
respuesta tardia y poco activa ante la edificacion del Puclaro. Si bien Gualli-
guaica presenté una respuesta mas anticipada, organizada y clara, y recibié un
nuevo poblado con mayor antelacion y mejores condiciones, también debio
superar problemas asociados a la erradicacidon como el dafo psicoldgico,
fallecimiento de personas, reduccion de dimensiones de las propiedades y
falta de infraestructura en el poblado. Esto provocé que los gualliguaiquinos
también sufrieran los efectos negativos del desarraigo y del abandono de las
actividades agricolas a pequefia escala.

En sintesis, los habitantes de La Polvada sufrieron mayores dificultades que
los gualliguaiquinos durante el periodo investigado, tales como tronaduras,
contaminacion ambiental, y reubicacién temporal. Ademas, existié disconfor-
midad por los retrasos en los trabajos y por las caracteristicas de la nueva Villa
Puclaro. Si bien en Gualliguaica se supo con antelacién que seria construido
un nuevo poblado y no sufrieron tronaduras ni contaminacion, también fueron
afectados por la reduccién de las dimensiones de los terrenos, sufriéndose dafo
psicolégico y lamentandose fallecimientos. En consecuencia, pese a que los
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gualliguaiquinos recibieron mayores compensaciones que los pobladores de La
Polvada, ambos sufrieron graves problemas por la construccién del embalse.

Conclusion: ;Qué ha dejado este proceso?

Nuestro pafs ha dependido histéricamente de actividades econémicas
primarias como la agricultura. La agroindustria de exportacién ha sido
potenciada gracias al arribo de inversiones naciones e internacionales, las
cuales han aprovechado las ventajas comparativas de Chile para obtener
importantes dividendos econémicos. En el Norte Chico, el Valle del Elqui ha
sido un polo atractivo para el cultivo de la uva de exportacion, entre otros
productos. Dada la limitacién de la disponibilidad de recursos hidricos para
sostener la expansion exportadora, se han construido embalses que han
representado seguridad y gestién eficaz del agua. Sin embargo, estas obras
de irrigacion han provocado problemas profundos a sociedades locales. Esta
investigacion estudio el proceso de construccion del Embalse Puclaro en una
zona favorable para el desarrollo agricola comercial. Durante ese periodo,
se desarrollé un conflicto reflejado en los discursos de las autoridades y de
los pobladores afectados por el Puclaro. Ante la construccion del embalse,
los poblados respondieron a través de distintas formas de accion colectiva:
una pasiva que carecié de claridad y organizacién, hecha en La Polvada; vy
otra activa y organizada, efectuada en Gualliguaica. Pese a que las com-
pensaciones recibidas por ambos poblados reflejaron las acciones colectivas
ante la construccion del Puclaro, las personas de ambas localidades sufrieron
problemas similares durante los procesos de erradicacion y relocalizacion.

i Cudles han sido las implicancias y los efectos de este proceso durante la
elaboracion de la presente investigacién? Para responder esto, la atencion se
centra en Gualliguaica. En primer lugar, la cohesién social de la comunidad ha
cambiado. Una vez que las personas se instalaron en el nuevo Gualliguaica, el
fuerte vinculo social creado durante el proceso de erradicacion se desintegro,
debido a que iniciaron una vida desde cero. Los gualliguaiquinos debieron
trabajar arduamente para cultivar sus nuevos huertos y ampliar sus casas,
no disponiendo de tiempo suficiente para interactuar con sus vecinos. Sin
embargo, a once afios de inaugurado el nuevo pueblo de Gualliguaica, se
ve una mayor participaciéon de la comunidad en asociaciones como el Club
de Huasos o el Grupo Folclérico. Pese a perderse la cohesion social lograda
durante el proceso de erradicacién, el pueblo nuevo de Gualliguaica esta
mucho mejor en comparacion al momento en el que arribaron a él, a causa
de los trabajos que cada familia ha hecho por su propia cuenta en sus pro-
piedades. Ahora bien, ¢siguen habiendo asuntos inconclusos?

Hay problemas que no han sido solucionados, tales como la ausencia
de la plaza y de acciones de agua, las cuales son promesas incumplidas por
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las autoridades e impedimentos para que Gualliguaica prospere. La plaza
de Gualliguaica es uno de los asuntos sin concretar, requiriéndose como
elemento para cohesionar al poblado. La falta de acciones de agua es otra
dificultad seria, pues los gualliguaiquinos han recibido agua potable gracias
a particulares que viven en zonas aledafas y donan el recurso hidrico. Esta
situacion es inexplicable y paraddjica: inexplicable, pues el otorgamiento de
acciones de agua fue una promesa incumplida de Mirtha Meléndez, Directora
Regional de Obras Hidraulicas durante el proceso de construccion del embalse;
y paraddjica, ya que un poblado que debié ser reubicado por la construccion
de un embalse, no tiene actualmente un aprovisionamiento seguro de agua.
Asi, las promesas incumplidas reflejan la falta de apoyo de las autoridades.
Una vez que el nuevo pueblo de Gualliguaica fue inaugurado, los represen-
tantes estatales se olvidaron de los pobladores y de los compromisos que
sostuvieron a lo largo del periodo investigado.

Otra situacion preocupante es el descenso del nivel de las aguas acumula-
das del Puclaro, anomalfa que ha repercutido en el arraigo de los gualliguai-
quinos con el antiguo poblado inundado la década anterior. El volumen de
agua acumulada por el Embalse Puclaro ha disminuido notoriamente desde
el aflo 2008. Este descenso ha dejado al descubierto el antiguo pueblo de
Gualliguaica, contemplandose incluso las delimitaciones de cada uno de los
terrenos, los troncos de algunos arboles que fueron arrasados por las aguas
y las bases de concreto de algunas viviendas. Esto ha avivado el arraigo de
las personas con el antiguo poblado, lugar donde se criaron, forjaron sus
anécdotas de infancia, estudiaron y formaron una familia. Recorrer el pueblo
antiguo ha permitido a los pobladores rencontrarse con su tierra, habiéndose
realizado actividades como una liturgia celebrada en el sitio donde se encon-
traba la iglesia antigua, evento al cual asistié gran parte de la comunidad
gualliguaiquina (Tomas Pablo, entrevista, 26-X-2012).

Pese al arraigo que las personas adultas sienten por el pueblo antiguo, las
generaciones mas jovenes experimentan una situacion distinta. Estas dltimas
no sufrieron el proceso de erradicacién al haber sido personas de baja edad
en ese entonces —incluso algunas aln no nacian-. En efecto, las generaciones
jovenes sienten un mayor vinculo con el nuevo poblado que las personas
mayores, descubriendo mas aspectos positivos de la nueva locacion. Emilia
Cok, joven gualliguaiquina, dijo el aflo 2012 que “si, me gusta [el pueblo
nuevo]. En el antiguo yo estaba mas alejada de la gente, y acé estoy mas
cerca y tengo mas comunicacién con los demas. Abajo [en el pueblo anti-
guo] no teniamos electricidad en la casa y aca si. Vemos mas television y es
mas comodo. Es mejor esto que el pueblo de abajo” (Emilia Cok, testimonio
en reportaje audiovisual, 21-X-2012). De este modo, las generaciones mas
jovenes son las llamadas a “echar raices” en el poblado, a quererlo y prote-
gerlo; pues en el nuevo Gualliguaica conviven a diario con sus pares y estan
creando sus recuerdos de infancia imperecederos, tal y como lo hicieron sus

169



Castillo » Entre las autoridades, la agricultura comercial y las comunidades locales: conflictos...

padres en el pueblo antiguo. Se espera que ellos sean el futuro del poblado,
haciéndolo prosperar y queriéndolo mas que sus padres y abuelos, quienes
no sienten tan propio el nuevo Gualliguaica.

Figura 1 Poblado de Gualliguaica antes de ser inundado por las aguas del Puclaro.

Fuente: Diario El Dia, 30-X-1999.

Figura 2 Restos del antiguo poblado de Gualliguaica
luego del descenso de las aguas del Puclaro

Fuente: Registro personal, 20-VII-2012.

Luego de todo lo escrito es pertinente preguntarse: ¢llegoé el progreso a
las personas afectadas por la erradicacion forzada derivada de una politica
publica? ;El progreso, en caso de haber llegado, fue el mismo que el obtenido
por los grandes ganadores por la construccién del Puclaro, es decir, los grandes
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empresarios y agricultores con capital suficiente para invertir en cultivos como
la uva de exportacion? ;Las autoridades dimensionaron el impacto de esta
construccién que, incluso, cobroé vidas humanas? Este caso de estudio refleja
una sociedad local con dos grupos. En primer lugar, existe una minorfa con
limitadas herramientas econdmicas, sociales y politicas, la cual absorbe las
externalidades negativas de una obra. Mientras que en segundo lugar, hay
otra minoria con influencias econémicas y politicas que es favorecida por una
politica publica, camuflandose como mayoria para legitimar la construccion de
una obra que le generara importantes dividendos econémicos, absorbiendo
asi las externalidades positivas de una gran infraestructura como un embalse.

De este caso de estudio también se desprende que las personas afecta-
das por la aplicacién de una politica publica pueden actuar colectivamente
para establecer un didlogo directo y detener conflictos con representantes
estatales. La accion colectiva gualliguaiquina ilustra esta situacién, la cual
fue gestada por tres factores: la labor de dirigentes locales que encauzaron
a sus coterraneos, la cohesion social para que todos trabajasen en pos de
un solo objetivo y el fuerte arraigo con la tierra de la que provenian. Este
sentido de pertenencia fue un estimulo para defender lo que mas amaban:
el lugar donde nacieron, crecieron y descansan sus antepasados.

El mensaje final es de estimulo a conocer y desarrollar investigaciones
sobre historia ambiental. Este es un campo reciente en la historiografia
chilena y latinoamericana que ha permitido elaborar nuevas preguntas y
hallar novedosas respuestas acerca del hombre y el ambiente. Si adoptamos
la premisa de que las acciones humanas han dejado huellas imborrables en
los ecosistemas que han sido descubiertos y conquistados, el estudio de los
rastros encontrados en el medioambiente debe cumplir uno de los objetivos
elementales de la Historia como disciplina: ayudar a comprender el presente
y prepararnos para no cometer los mismos errores del pasado en el futuro;
vale decir, " Historia magqistra vitae est”.
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