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RESUMEN

Las politicas publicas orientadas a la preservacién, conservacion y salvaguarda del patrimonio
historico-cultural (tanto material como intangible), tienen como fin Gltimo -y quizd no
siempre explicito- la consolidacién de una identidad local, regional o nacional, que muchas
veces puede tener un trasfondo ideoldgico que pretende instalar uno u otro perfil a
conveniencia. El objetivo de esta investigacion es comprender las concepciones de patrimonio
que estan en la base normativa de la Municipalidad de Rio Gallegos (Argentina), ya que es en
los instrumentos legales donde subyacen estas concepciones, que a su vez son la guia de las
acciones de gestion patrimonial. Para esto se realizd un andlisis de la legislacion y la
descripcion de los marcos doctrinario y juridico-normativo en los que se hallan implicitas
estas conceptualizaciones. Se siguié como marco tedrico una propuesta de Garcia Canclini
(1999) sobre paradigmas de gestion patrimonial. A partir de éstos, se detecto que las politicas
publicas generadas desde la institucion se ajustan principalmente a los modelos de
conservacion tradicional sustancialista y conservacionista monumentalista. Ambos plantean
una mirada del patrimonio histérico y cultural que mantiene una continuidad de concepciones
hegemaénicas de la identidad, perpetuando asi las relaciones de poder.

Palabras clave: patrimonio cultural; patrimonio historico; patrimonio inmaterial; gestion
patrimonial; gestion municipal

ABSTRACT

Public policies oriented at the preservation, conservation and safeguarding of historic and
cultural heritage, both material and intangible, have as their final goal the consolidation of a
local, regional or national identity, although this may not be explicit. Many times, this
situation responds to an ideology which intends to establish a specific hegemonic profile. The
aim of this research is to understand the heritage’s conceptions that are in the Rio Gallegos
(Argentine) Town Hall’s normative base, since it is in the legal instruments that underlie these
conceptions, which in turn are the guide of the actions of Heritage Management. An analysis
of the legislation and the description of the dogmatic, legal and regulatory frameworks were
carried out for this purpose. In those are implicit the conceptualizations of heritage, heritage
administration, material and intangible heritage, and museum, among others. Additionally,
the theoretical framework was established to interpret the regulations, as well as the
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paradigms of heritage administration, as described by Garcia Canclini (1999). Our findings
suggest that the public policies developed by the institution apply mainly to those of
substantialist traditionalism and monumentalist preservation. Both present a historic and
cultural view of heritage that maintains a continuity of hegemonic identities, which
perpetuates power relationships.

Key words: cultural heritage, historic heritage, intangible heritage, heritage administration,
local administration

INTRODUCCION

De la conservacion de objetos y edificios, considerados excepcionales por su antigliedad o
escasez, a incorporar la proteccion de conductas, saberes y rituales (Limon Delgado, 1999),
con las nuevas concepciones de patrimonio cultural surge la necesidad de repensar la forma
en que se entiende y planifica la gestion patrimonial. Dado que en regiones como la Patagonia
argentina es mayormente el Estado el que gestiona el patrimonio, es importante comprender
cémo se lo entiende, y qué discursos prevalecen por sobre otros, en una accion que no sélo
administra bienes sino que apuntala y construye identidades. Pero en este afan de delimitar y
administrar lo que puede ser representativo para una comunidad, se corre el riesgo de
perpetuar discursos hegemonicos que tienden a realzar determinadas identidades en desmedro
(e invisibilizacion) de otras. Por esto, es necesario repensar el patrimonio cultural como
espacio de lucha material y simbdlica de razas, etnias y grupos (Garcia Canclini, 1999).

El problema planteado para esta investigacion® pretende conocer cuél es la conceptualizacion
de patrimonio cultural que prima en la Municipalidad de Rio Gallegos y qué guia las
gestiones politicas en ese ambito, para comprender el alcance de sus acciones de gestion
patrimonial entre 1984 y 2017. Para esto se siguié como hipoétesis de trabajo la idea de que
dicha conceptualizacion se manifiesta implicitamente en el marco doctrinario de la
institucion, y se pueden encontrar vestigios de éste si se observa el marco juridico-normativo.
A partir de esta hipotesis, se plantea como objetivo general relevar las conceptualizaciones
sobre patrimonio cultural con las que se trabajan las politicas publicas en la municipalidad de
Rio Gallegos dentro del recorte temporal establecido.

1. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

La estructura de este trabajo se presenta de la siguiente manera: en la seccién 2 el Marco
teorico-conceptual en el cual se encuadran el analisis y la interpretacion de los datos, y en el
apartado 2.1 los Marcos juridico-normativo y doctrinario. En la seccién 3 se describe la
Metodologia utilizada. En la seccion 4 se transcriben los principales Resultados obtenidos en
el proceso, con el analisis y la interpretacion de la normativa, y se divide en los apartados 4.1
Anélisis de la normativa, 4.2 Analisis de la Estructura Organica Municipal, 4.2.1
Departamento Patrimonio Cultural, 4.3 Comision de Patrimonio. La seccién 5 corresponde a
la Discusion. En la seccion 6 se presentan las Conclusiones del trabajo, y finalmente en las
secciones 7 a 10 se exponen Recomendaciones, Agradecimientos, Anexos y Bibliografia
utilizada.

' Esta investigacion fue realizada por la autora en el marco del Proyecto de Investigacion (P1) 29/A398
"Revitalizacion de los saberes populares tradicionales como patrimonio cultural inmaterial en la provincia de
Santa Cruz". y apoyada con una Beca de Iniciacion a la Investigacion de la Universidad Nacional de la Patagonia
Austral. EI PI se inscribe en el Instituto de Cultura Identidad y Comunicacion (ICIC) de dicha Universidad.
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2. Marco tedrico-conceptual

Asi como todos los procesos culturales acompafian (y son acompafiados por) la evolucion
social y la complejizacion de las comunidades, los conceptos en las ciencias sociales y la
gestion cultural también se actualizan y, a veces, mutan. Tal es el caso del concepto de
patrimonio cultural. Para Limén Delgado (1999, p. 8), “la etimologia de patrimonio hace
referencia a la propiedad de los bienes recibidos de nuestros antepasados”. Esta fue la
concepcién sobre el patrimonio que durante mucho tiempo se tuvo como guia para la
elaboracion de politicas culturales y de conservacion y proteccion: el patrimonio es eso que
heredamos de los que estuvieron antes. Desde las grandes obras de la humanidad (con un gran
hincapié en lo arquitectonico) hasta los pequefios objetos cotidianos que se exhiben en los
museos como testigos sobrevivientes de tiempos anteriores. Pero el concepto también fue
cambiando, al igual que las sociedades y las culturas. El patrimonio cultural de una
comunidad no es algo estatico e inmutable; tampoco es un compendio de objetos antiguos, ni
mucho menos es cosa de “los especialistas del pasado” como indica Garcia Canclini (1999, p.
16) que se han encarado mayormente las estrategias conservacionistas.

La UNESCO (2014), reconoce como patrimonio cultural a los monumentos, los conjuntos
arquitectonicos, los lugares (tanto obras del hombre, como obras conjuntas del hombre y la
naturaleza) que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia. De la definicién de la UNESCO se desprende la idea de que el
patrimonio cultural es un bien comun, que pertenece a la humanidad en su conjunto. Pero es
necesario tener en cuenta que estos bienes patrimoniales “estan vinculados inseparablemente a
un lugar y/o a una cultura” (Kulemeyer, Alvarez, Altamirano, 2017, p. 3), por lo que no se
puede hacer caso omiso de su relacion con la construccion de las identidades locales. El
patrimonio cultural hoy es entendido como uno de los pilares fundamentales de las
representaciones identitarias de un pueblo o comunidad, por ‘“su cardcter simbolico, su
capacidad para representar simbolicamente una identidad” (Prats, 1997, p. 22). Tanto desde el
aspecto de manifestacion cultural, como también de testimonio de la historia: las prendas de
vestir resguardadas y exhibidas en un museo nos pueden contar qué tipo de materiales se
usaban para fabricarlas en determinada época, los criterios estéticos relacionados con las
modas, por ejemplo, aungque también nos pueden hablar de representaciones simbolicas como
el tipo de ropa y materiales usados por las diferentes clases sociales, o la sexualidad y las
cuestiones de género (coOmo vestian —y se cubrian- las mujeres en determinados periodos).
Pero el patrimonio en si mismo, ¢son los objetos que resguardamos para las futuras
generaciones? ;O es lo que ellos simbolizan, la carga identitaria que implican para un grupo
humano? Porque el caracter simbdlico que menciona Prats, es determinante para la
construccién de esa identidad. Una cocina econdmica, como llamaban a esos artefactos que
funcionaban a lefia y se encontraban hace 50 afios en todas las casas patagonicas, no es parte
del patrimonio histdrico cultural de la region porque es antigua, o porque era popular, sino por
la relacion que tienen con la identidad de los patagonicos: la abuela que horneaba el pan a
primera hora, salir a buscar lefia para poder cocinar, la dureza de los inviernos en el
aislamiento geogréafico y simbolico (con la ausencia de gas de red hasta la década del “70). Y
no sélo de aquellos de una antigiedad considerable; los productos culturales del ahora
también son parte del patrimonio, porque son, de alguna u otra manera, la culminacién de la
evolucion cultural, la expresién de nuestra identidad, y el germen de las proximas identidades.
Pasado, presente y futuro pueden amalgamarse en el concepto de patrimonio cultural.

Pero el patrimonio cultural no es Unicamente un fenémeno observable, es también un espacio
de pugna de poderes, otro ambito donde las hegemonias buscan perpetuar sus discursos, y
donde las subalternidades deben continuar las luchas para no ser desaparecidas. Garcia
Canclini sostiene que desde la gestion del patrimonio cultural también se pueden “reproducir
las diferencias entre los grupos sociales y la hegemonia de quienes logran un acceso
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preferente a la produccion y distribucion de los bienes.” (1999, p. 18) Las clases politicas, en
tanto grupos de poder que también construyen hegemonia, definen los parametros de qué es
patrimonio cultural, qué es conservable y qué no, y de qué manera conservarlo. Asi, se
continda con el discurso sobre qué es lo que nos identifica como comunidad, que muchas
veces re-excluye a las minorias que no son representadas por ese modelo.

El concepto de patrimonio se puede dividir en dos aspectos. Por un lado, lo tangible (objetos,
edificios) y, por lo tanto, material. Por el otro, lo simbdlico, los saberes y creencias, lo que
dota de sentido a los objetos, lo inmaterial. EI primero corresponde a la concepcion primera
de patrimonio cultural, claramente incorporada en la definicion de la UNESCO, que involucra
tanto el patrimonio arquitecténico, como los monumentos, las obras de arte, los sitios y
elementos arqueoldgicos. Es decir, todos los objetos que estén de alguna manera relacionados
con la historia, ya sea por ser representativos de algun proceso, por haber pertenecido a algln
personaje trascendente o simplemente por su antigliedad. Esta ultima categoria suelen ser los
objetos que encontramos exhibidos en los museos.

La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO,
define al patrimonio cultural inmaterial como “los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.” (Art. 2° Inc. 1 del “Texto de la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial” aprobado en 2003)
Queda claramente expresado que no hay manera de separar ambos componentes, el material y
el inmaterial, ya que son dos aspectos de una misma expresién. Cada objeto, edificio,
escultura o monumento, es la materializacion de una representacion simbolica, de aquello que
se despierta en nosotros al interactuar con esa materialidad. También son parte de este matiz
del patrimonio cultural las expresiones culturales como rituales, tradiciones, las expresiones
artisticas. Lorena Monsalve explica que “se constituye a través de un conjunto de procesos y
practicas que se transmiten y enriquecen de generacion en generacion.” (Monsalve, 2007, p.
3). De esta manera, lo que se considera parte del patrimonio inmaterial se regenera a la par de
los cambios culturales y las representaciones identitarias.

Pero, ¢cdmo se reconoce el patrimonio cultural? Y, mas dificil ain, ¢como se lo protege? Para
esto se debe recurrir a la gestion patrimonial o gestion del patrimonio. Segin Kulemeyer se
trata de “acciones puntuales a través de un proceso de seleccion de situaciones o elementos,
investigacion, proteccion, puesta en valor y difusion” (2011, p. 11). Es asi que las politicas
publicas orientadas a instrumentar procesos como el que describe el autor, pueden ser
consideradas acciones de gestion del patrimonio. Para la UNESCO, un plan de gestion del
patrimonio debe: a) identificar los valores patrimoniales del bien en cuestion; b) identificar las
limitaciones y oportunidades que sus valores patrimoniales imponen a su uso futuro; c)
especificar aquello que se exige del propietario o que éste desea hacer en relacion con el uso;
y d) equilibrar esa informacion y trazar politicas y estrategias adecuadas para alcanzar
resultados compatibles. Esta gestion patrimonial suele estar bajo la 6rbita de los diferentes
niveles del Estado (nacional, provincial, y municipal), a partir de la legislacion tendiente a
definir los conceptos fundamentales —es decir, qué es el patrimonio cultural- y establecer
mecanismos de proteccion. Pueden existir experiencias previas a través de declaracion de
bienes de interés patrimonial, también mediante instrumentos legales, aunque no existiera un
marco juridico definido previamente, como se vera con el analisis de la normativa vigente.

A partir de ahi, surgen los procesos de patrimonializacién, o también denominados como
procesos de activacion patrimonial (Prats, 1997). Los actores involucrados en la gestion del
patrimonio, desde su forma de entender y definir la identidad de la comunidad a la que
pertenecen, reconocen los objetos o elementos que pueden formar parte de su patrimonio
cultural. Es alli donde comienza la patrimonializacion. Para Prats, hay tres elementos que

@Ele) 36

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional .



ICT-UNPA-213-2019
ISSN: 1852-4516
Aprobado por Resolucion N° 1026/19-R-UNPA

delimitan lo patrimoniable: la naturaleza, la historia y la inspiracion creativa, y agrega que “el
contenido de este triangulo se constituye, pues, en un pool virtual de referentes simbdlicos
patrimoniales”, cuyos elementos “son potencialmente patrimonializables” (Prats, 1997, p. 27).
Dado que estos elementos son detectados desde la representacion que tienen de la identidad
los encargados de la gestion patrimonial, esto puede llevar a que muchas veces no sean
reconocidos de la misma manera por la comunidad, o algunos de los sectores que la
componen. Es en estos casos donde pueden surgir tensiones entre las identidades hegemonicas
y las subalternas.

Al retomar la definicion de Kulemeyer de gestion del patrimonio, se encuentran los dos
ultimos pasos del proceso que son la puesta en valor y la difusion. La primera es necesaria
para poder llegar a la segunda. La proteccion de elementos patrimoniales —tanto materiales
como inmateriales- ya implica una revalorizacion de los mismos. En el caso de los edificios o
monumentos, éstos pueden ser restaurados, reconstruidos (respetando sus estilos y formas
originales), y también puestos a disposicion del publico. Cuando se trata de patrimonio
inmaterial, la puesta en valor puede implicar (luego de ser protegidos) una declaracion de
interés cultural o patrimonial, y darlos a conocer a la comunidad. Pero al hablar de objetos,
cuando llega el momento de la difusién nos encontramos con un espacio fundamental para la
gestion del patrimonio: el museo.

El Consejo Internacional de Museos (ICOM por sus siglas en inglés), define al Museo como
“una institucion sin fines lucrativos, permanente, al servicio de la sociedad y de su desarrollo,
abierta al publico, que adquiere, conserva, investiga, comunica y expone el patrimonio
material e inmaterial de la humanidad” (Art. 3° Seccion 1 del Estatuto del ICOM). Esta
definicion, elaborada en la 22% Asamblea General del afio 2007, ya considera en su base al
patrimonio inmaterial. Porque, como se establecio antes, las dos caras del patrimonio cultural
no pueden ser gestionadas como aspectos separados: cada objeto expuesto en un museo, es la
materializacion de un matiz de la identidad de esa comunidad. De esta manera “los museos
evocan y unen tiempos y perspectivas” (Kulemeyer, Alvarez, Altamirano, 2017, p. 3).

Garcia Canclini (1999) reconoce un cambio en el concepto de patrimonio y en los discursos
referidos a éste, y diferencia cuatro paradigmas politico-culturales desde los que se encaran
las tareas de proteccion y preservacion del patrimonio cultural -tradicionalismo sustancialista,
mercantilista, conservacionista y monumentalista, y participacionista-. Para analizar la
gestion patrimonial de la Municipalidad de Rio Gallegos, se tomaron dos de estos paradigmas
que son los que mas se ajustan a lo observado en este municipio, ambos estrechamente
relacionados con las practicas de politicas publicas y con la gestidn por parte del Estado.

Por un lado, el modelo del tradicionalismo sustancialista, en el que se considera al patrimonio
como un “mundo de formas y objetos excepcionales” “lnicamente por el alto valor que tienen
en si mismos”. Es una de las interpretaciones méas comunes cuando se habla de patrimonio
histérico cultural: los objetos —dentro de este paradigma el patrimonio inmaterial queda
afuera, y solo es reconocido lo tangible- son valiosos por su mera antigiiedad o escasez.
También usado desde los sectores politicos o de poder como fundamento del “ser nacional”,
ese ente superior que mora en un pasado idealizado y que pretende representar la identidad
nacional (o local, en este caso), completamente incomunicado con el presente. Por eso, dentro
de la amplitud de este paradigma, podemos incluir al siguiente.

Por otro, el modelo conservacionista y monumentalista: para Garcia Canclini, es el que ha
predominado en la gestion patrimonial del Estado, y que implica llevar adelante acciones que
buscan “rescatar, preservar y custodiar especialmente los bienes historicos capaces de exaltar
la nacionalidad, de ser simbolos de cohesion y grandeza.” Con una idea muy arraigada en el
simbolismo del monumento, y también en la restauracién y conservacion de ciertos estilos
arquitectonicos hegemonicos en detrimento de sistemas de construccion populares, mas
relacionados a condiciones econdmicas, ambientales y de territorio.
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2.1 Marco juridico-normativo y marco doctrinario

Dado que por lo general se requiere movilizar una gran cantidad y variedad de recursos para
su conservacion, la gestion patrimonial suele estar bajo la orbita del Estado. En este trabajo de
investigacion se analiz6 la normativa de la Municipalidad de Rio Gallegos relacionada al
patrimonio cultural, con el objetivo de desentramar la red de conceptos desde los cuales se
definen las politicas pablicas relacionadas. Para llevar adelante este analisis es necesario
comprender, de manera mas amplia, como se estructura este organismo. Mediante la
observacion de la legislacion se busco dar cuenta del marco juridico-normativo, a partir del
cual se puede inferir cuales son los valores implicitos del marco doctrinario que lo guian. A
los fines de diagnosticar el funcionamiento organizacional, Fichter plantea que una institucion
es “una estructura relativamente permanente de pautas, roles y relaciones que las personas
realizan segun unas determinadas formas sancionadas y unificadas, con objeto de satisfacer
necesidades sociales basicas” (Fichter citado en Avejera, 1987, p. 11).

Asi, a los fines facilitar el analisis y diagnostico institucional, Avejera (1987) caracteriza a las
instituciones como un ‘“‘conjunto interdependiente de planos”, y los clasifica de la siguiente
manera: a) el Marco Juridico-Normativo; b) el Marco Doctrinario; c) el Sistema de Objetivos;
d) la Estructura Organizativa; e) Comunicacion Interna; f) Comunicacion Externa, y g) los
Recursos Institucionales. En este trabajo, se usaron dos de esos planos para enmarcar el
analisis de la normativa municipal, que son los dos marcos mencionados en los incisos a) y b).
El marco doctrinario es aquel “conjunto de valores colectivos, normas grupales y pautas de
comportamiento individual” que suelen estar “poco articulados y casi siempre no expresados
en un conjunto de postulados explicitos”. Como pilares invisibles que conforman el trasfondo
de la vida institucional, estos valores y normas® pueden ser inferidos tanto de la lectura e
interpretacion de los documentos en los que se plasma la estructura Organica Funcional del
Municipio (que describe las Misiones y Funciones de las Secretarias, y dentro de éstas, las
tareas propias de cada area de gestion), como de algunas normativas centrales relacionadas al
area de patrimonio.

Por otro lado, el marco juridico-normativo es un “conjunto de normas juridicas y
reglamentarias” que “pueden ser originadas en los aparatos del Estado”. Dentro de este plano,
el autor también hace otra clasificacion y divide a las normas como de naturaleza general,
especifica y particular. La segunda categoria corresponde al tipo de normas que se analizaron,
ya que son aquellas que “regulan la mision concreta del quehacer institucional”, dado que en
este caso se trabajé directamente con una institucion estatal y, mas precisamente, con la
normativa (decretos y ordenanzas) relacionada con la gestion del patrimonio cultural. Por lo
que sera este marco juridico-normativo el que dara la posibilidad de estudiar y relevar tanto
las acciones como los conceptos de patrimonio cultural que circulan dentro de la institucién
municipal.

3. METODOLOGIA

Para llevar adelante esta investigacion, se realizaron tres procesos habituales: 1) indagacion,
2) relevamiento y 3) analisis de la normativa. El paso 1) consistié principalmente en la
busqueda y lectura de bibliografia especializada y pertinente, con el objetivo de establecer el
Marco tedrico-conceptual. EI 2) comenz6 con la recoleccion de datos (busqueda y acceso a las
normas, deteccion de informantes clave y observacion), y continuo con el relevamiento de la
legislacién municipal en busca de las normas legales relacionadas a la gestion del patrimonio
en la Municipalidad de Rio Gallegos, y luego con la deteccion de —y contacto con-

% En el caso del marco doctrinario, las normas a las que se hace referencia son del tipo moral, relacionadas con
lo que se hace por tradicion, pero también como una guia que conduce las maneras en que la institucion se
inserta y vincula con la comunidad.
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informantes clave dentro de las areas involucradas en la misma. Por ultimo, el paso 3)
significo el analisis propiamente dicho de la normativa seleccionada a la luz de la teoria
utilizada. Para este ultimo paso se siguio a Ezequiel Ander Egg, que para la investigacion en
Ciencias Sociales plantea como parte de la metodologia la dupla de analisis e interpretacion
de los datos: “a través del analisis, se estudian aspectos, fendmenos, hechos y elementos (...)
A través de la interpretacion, se da un significado a los datos, al tiempo que se los integra, y
se los interpreta como parte de la realidad.” (Ander Egg, 1990, p. 19 y 20).

Para abordar y enriquecer el andlisis y la interpretacién propiamente dicha, se buscé una
metodologia que pudiera contemplar la triangulacion de datos, técnica que consiste en
recoger datos de diferentes fuentes para contrastarlos, usando distintos métodos para abordar
un problema (AnderEgg, 1990). De esta manera, a la recoleccion y andlisis de la normativa
que regula la gestion patrimonial de la Municipalidad de Rio Gallegos, se sumaron entrevistas
a informantes clave y la observacion directa del funcionamiento de la estructura municipal, en
especial aquellas vinculadas a las areas patrimoniales.

4. RESULTADOS

4.1. Analisis de la normativa municipal

El periodo histdrico que se tuvo en cuenta para llevar adelante este trabajo de investigacion,
abarca desde 1984 hasta 2017. Este recorte responde a que la legislacion mas antigua hallada
que trata la tematica del Patrimonio Cultural (la Ordenanza N° 1264) data del afio 1984; y la
mas reciente, que modifica la Estructura Organica Municipal y crea el Departamento
Patrimonio Cultural, es de 2017. A continuacion se desarrolla un analisis del contenido de
cada una de las normativas que regulan o estan relacionadas a la gestion patrimonial en la
Municipalidad de Rio Gallegos. Se discriminaron por décadas para hacer una comparacion de
la evolucion de los conceptos y paradigmas que la sostienen.

Década de 1980

Ordenanza N° 1264/84- Crea la Comisién Permanente de Conservacion y Restablecimiento
del Patrimonio Histérico y Cultural de la Comunidad. Es el primer antecedente (al menos en
cuanto a legislacion) de gestion patrimonial en este municipio. Esta Ordenanza establece que
la Comision estara integrada por: Intendente; Secretario de Gobierno; Secretario de Obras
Publicas; Dos representantes del Concejo Deliberante (uno por la mayoria y uno por la
minoria); Un representante de la Sociedad de Arquitectos; Un representante del Consejo
Profesional de Agrimensura, Arquitectura e Ingenieria de Santa Cruz.

En el articulado de la Ordenanza no se indica ninguna funcion especifica o linea de trabajo,
s6lo en el Art. 4° establece que “una vez constituida y en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco (45) dias, debera confeccionar su reglamento y plan operativo de trabajo”. Tampoco se
otorga ninguna definicion sobre queé se entiende como patrimonio cultural. Pero el primero de
los Considerandos menciona las “manifestaciones que hacen a la identidad cultural e histérica
de la comunidad”, y en los posteriores alude al “paisaje urbano” y “paisaje urbanistico”, y el
“disefio arquitectonico” como los bienes que deben ser preservados y rescatados.

Ordenanza N° 1428/86- Deja establecido el procedimiento para la demolicion de
construcciones declaradas de interés historico-cultural, “si se han agotado las posibilidades de
conservarla” (Art. 1°). En primer lugar, se deberd informar a la Municipalidad tres meses
antes de la desaparicién del objeto, institucion que estara encargada de registrar la existencia
de dicho bien, mediante tres soportes: ficha de campo (que consignara los siguientes datos:
ubicacion, uso, dominio, valor, edad); material grafico (plano de ubicacion en la ciudad, y
planos de diferentes tipos y escalas, planos de plantas, planos de vistas, planta de techos, etc.);
material fotografico. También se hard una inspeccion a fin de determinar si hay algln
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componente o elemento que pueda ser recuperado para ser resguardado en el Museo Historico
de la Ciudad, e indica que quienes no cumplan con estas disposiciones seran sancionados con
multas. En el Art. 2° incluye a “todas aquellas propiedades, objetos o bienes, que por su
antigliedad (cualquiera fuera esta), composicién arquitectonica, escultérica, pictorica, valor
historico-cultural, forestal o topografico”; pero luego, en la mayoria de los articulos, se refiere
a “demolicion de una construccion” u “objeto urbano”, y en los Art. 6° y 7° menciona la
“nueva obra a construir”’, reforzando idea de la relacion entre patrimonio cultural y
arquitectura/urbanismo.

Década de 1990

Decreto N° 1935/93- Instituye el “Premio Villarino”, reconocimiento que se otorga cada afio
al “vecino residente mas antiguo” (Art. 1°). EI mismo consiste en un recordatorio y un
diploma de honor que entrega el Intendente, en el marco de los festejos por el aniversario de
la ciudad, el 19 de diciembre, en el que se conmemora la llegada del Vapor Villarino con los
materiales para la instalacion de la primera Capitania de Puertos en el afio 1885, lo que se
toma como momento fundacional de la ciudad. En los Considerandos se menciona “el
esfuerzo de aquellos hombres y mujeres que han forjado la historia de Rio Gallegos”, y se
pone como objetivo de la gestion municipal “reconocer y rescatar la memoria viviente del
pueblo de la Ciudad.” Si bien en el instrumento legal no queda plasmado, en la practica esta
actividad es desarrollada por el Archivo Histérico Municipal, area que realiza las
convocatorias e inscripciones, y ademas hace entrevistas personales en audio con los
postulados al premio para dejarlas a resguardo en el fondo documental de ese Archivo. En
este caso se podria hablar de patrimonio inmaterial, ya que se distingue a personas por el
valor simbolico que tiene la memoria, pero en el Decreto s6lo se reconoce la cantidad de afios
que llevan habitando en la ciudad, por lo que el Unico valor seria el de la antigiiedad.
Ordenanza N° 2780/96- Establece que se deberan documentar mediante soportes fotograficos
y audiovisuales “todos los sitios del paisaje urbano, que por su relevancia arquitectonica o
valor historico urbanistico, merezcan ser documentados” (Art. 3°). Para ello la Comision
Permanente de Conservacion y Restablecimiento del Patrimonio Histérico y Cultural de la
Comunidad debera relevar y confeccionar un listado de los sitios que deban ser protegidos.
Asimismo, en el Art. 1° instaura que, en el caso de que algin emprendimiento “publico o
privado” pueda llegar a alterar el “entorno paisajistico, cultural y/o arquitectonico”, este
ultimo debera ser documentado. La finalidad de esta normativa es “preservar para la memoria
historico-colectiva de la Ciudad”, ante la posibilidad de que sean modificados, pero no
prohibe dicha modificacion. Se observa aqui también la preponderancia de lo urbanistico y
arquitectonico.

Ordenanza N° 3189/97- A través de este instrumento legal, el Departamento Ejecutivo debera
evaluar la factibilidad de la creacion del Museo Social y Politico de la Imagen “Antonio
Soto”. El mismo debia tener como finalidad “difundir procesos historicos sociales y politicos
de nuestra historia local”. Si bien la Ordenanza es promulgada con su respectivo Decreto, el
proyecto nunca fue llevado a cabo.

Década del 2000

Decreto N° 2591/04- Mediante este Decreto se crea la Comision de Proteccion del Patrimonio
Historico Cultural Municipal. Entre los Considerandos, queda plasmada la intencion del
Departamento Ejecutivo de “preservar, difundir, y proteger el patrimonio histérico cultural”
correspondiente a los bienes municipales, y también de los que “pertenecen a la ciudad”. Pero
en el Art. 1° y a diferencia de la primera Comision creada en 1984, ésta queda conformada
exclusivamente por representantes de areas pertenecientes al Municipio: Secretaria de Obras
Publicas, Direcciones de Cultura, Turismo y Medio Ambiente, Accién Comunitaria y
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Planeamiento, Archivo Histérico Municipal y un Asesor Letrado. En el Art. 2° entre las
funciones de la Comisidn, se destacan: que asesorara con respecto a la preservacion de “los
bienes materiales y simbolicos que componen el patrimonio historico cultural”, y que debera
“realizar un relevamiento e inventario” de los bienes que componen dicho patrimonio, estos
dos dltimos no han sido llevados a cabo. En esta normativa no quedan plasmados conceptos
fuertes, solo en el primero de los considerandos se define “que el patrimonio en su
materialidad es el soporte de un mensaje espiritual que trasciende al momento historico”. Si
bien no se habla explicitamente de patrimonio inmaterial, este plano espiritual podria ser
interpretado como la contraparte del patrimonio material o tangible. De todas maneras la
actividad y fundamentacion de esta Comision seran analizados en una seccion aparte.

Decreto 1174/09- A partir de un proyecto presentado por la Comision de Patrimonio, se crea
el programa “Rescate 1900”. El objetivo es “detectar, difundir y valorar elementos de
Patrimonio tangible e intangible del siglo pasado Arquitectura, Objetos, Personajes y Relatos”
(Art. 1°), aunque no especifica en qué consistiran la difusion y valoracion. ElI Decreto
propiamente dicho no aporta mas datos que éstos, pero en los Considerandos estd un poco
mas desarrollada la idea: se mencionan conceptos como “identidad”, “sentido de pertenencia”
y “formar conciencia de identidad”. También se menciona que desde 2006 se esta elaborando
un registro parcial de los Bienes Arquitectonicos de Interés Patrimonial de Rio Gallegos, y
establece que el programa se inicia con el “reconocimiento del valor simbdlico de la
arquitectura pionera”. En otro de los Considerandos también se destaca la importancia de la
arquitectura. “Rescate 1900 funciond efectivamente hasta 2011. Al igual que con la
Comision de Patrimonio, mas adelante se profundizara el andlisis de este programa como
parte de las acciones de politicas publicas de gestion patrimonial.

Década de 2010

Ordenanza N° 7278/11- Esta norma nace de un proyecto presentado en su momento por la
Comision de Patrimonio, el cual buscaba constituirse como “el marco legal para la
investigacion, preservacion, salvaguarda, proteccion, restauracion, promocion y transmision”
del Patrimonio Histérico Cultural de la ciudad de Rio Gallegos, y define una serie de
conceptos y categorizaciones muy claramente. La Ordenanza 8043/13 —que sera analizada
mas adelante- deroga varios Articulos de ésta, que si bien aun se encuentra en vigencia, el
resto del articulado queda practicamente contrarrestado casi en su totalidad, ya sea porque la
ausencia de los que se derogan los invalidan, o porque la nueva Ordenanza directamente los
contradice o excede.

Ordenanza N° 7340/11- Crea el Archivo de la Palabra Hablada, dentro del &mbito del Archivo
Histérico Municipal. Si bien en el texto de la norma no queda explicitado en qué consistira, el
mismo queda conformado por las entrevistas en formato de audio que sean registradas en el
marco de diferentes actividades (como el Premio Villarino), o que sean donadas por los
vecinos de la ciudad para que sean resguardadas en dicha institucion. Por otro lado, aunque no
se mencionen en ninguna parte de la Ordenanza los conceptos de patrimonio cultural, ni
patrimonio intangible o inmaterial, es posible encuadrar esta accion como gestion del
patrimonio, ya que los testimonios de antiguos pobladores, pueblos originarios (mencionados
en el Articulo 3° o vecinos actuales de la ciudad, pueden aportar conocimiento sobre la
identidad cultural de la comunidad.

Ordenanza N° 7505/11- Establece, en el Art. 1° la denominacion de Cafés Notables, que se
aplicara a “aquel bar, billar o confiteria relacionado con hechos o actividades culturales de
significacion”, y destaca como “valor propio” de los mismos, la “antigliedad, disefo
arquitectonico o relevancia local”. Es importante destacar, que el Departamento Ejecutivo
sugiere textos alternativos para algunos Articulos e inclusive veta el 2° de la Ordenanza
sancionada originalmente. En el Art. 6° expresa la intencion de promover espacios gque son o
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hayan sido “parte de la creacion cultural”, que conforman el “patrimonio urbano” y la
“identidad cultural” de la ciudad. Asimismo, crea la Comisién de Proteccion, Promocion y
Eleccion de los Cafes, Bares, Billares y Confiterias Notables de la Ciudad de Rio Gallegos,
cuyos miembros duraran 5 (cinco) afios (Art. 3°), y queda integrada por representantes de:
Departamento Ejecutivo Municipal, Secretaria de Desarrollo Comunitario (Direccion de
Cultura y/o Direccién de Turismo), Comision de Patrimonio Histérico Municipal, Honorable
Concejo Deliberante, Sociedad Argentina de Escritores filial Rio Gallegos, Consejo
Profesional de Agrimensura, Ingenieria y Arquitectura de la Provincia de Santa Cruz. El Art.
10° implementa el beneficio de la exencidn del pago de la Tasa por Inspeccion de Seguridad
de Higiene y el Derecho de Publicidad y Propaganda, como parte del reconocimiento. El Art.
2° originalmente declaraba como “Cafés Notables” a dos comercios de la ciudad (Bar “Los
Vascos” y “Paseo Colon, La casa del Tango”), pero en el Decreto de promulgacion, el
Departamento Ejecutivo veta esta decision; hasta donde se pudo investigar, no hubo en estos
afios mas declaraciones de “Cafés Notables” ni reuniones de la Comision encargada.
Ordenanza N° 8043/13- Es la norma que esta vigente, que define y regula la gestion
patrimonial de la Municipalidad de Rio Gallegos. La misma surge de un trabajo conjunto
entre la Direccion Provincial de Patrimonio y el Centro Federal de Inversiones, que colabord
con la participacion de la especialista Ana Maria Bdscolo. A partir de la sancion de la Ley
Provincial N° 3138, de patrimonio cultural y natural, urbano y rural de la Provincia de Santa
Cruz, en el afio 2012 se comienza a trabajar en la redaccion de las correspondientes
Ordenanzas para que cada municipio tenga las herramientas para la gestion del patrimonio
cultural dentro de su ejido, de acuerdo a lo establecido en el Art. 8° de la Ley. De este trabajo
surge la Ordenanza que se esta analizando. Si se hace una breve comparacion del contenido
de ambas normas, en cuanto a la definicion de los conceptos fundamentales (patrimonio
cultural, tangible e inmaterial) son casi iguales (con leves diferencias en cuanto a la
redaccion), y que ademas se adectan a la conceptualizacion propuesta por la UNESCO; pero
ya desde esta base se puede encontrar como primera diferencia sustancial que en la Ordenanza
Municipal N° 8043 desaparecen de estas definiciones las ‘“comunidades originarias”
(denominadas asi en la Ley N° 3138). El Patrimonio Cultural de la Municipalidad de Rio
Gallegos queda integrado por “las obras del hombre, las obras conjuntas del hombre y la
naturaleza y los recursos naturales que forman parte del ejido, los usos y costumbres, los
paisajes culturales y todos aquellos bienes que posean un caracter historico, antropolégico,
etnogréfico, arqueoldgico, artistico, arquitecténico urbano, cientifico e inmaterial incluido el
patrimonio natural y cultural viviente.” (Art. 3° Ord. N° 8043) Asimismo diferencia entre
patrimonio cultural tangible, que son los “bienes muebles e inmuebles, como asi los bienes
muebles accesorios a los inmuebles.” (Art. 3° Ord. N° 8043 Inc. a); y patrimonio cultural
intangible, en el que incluye “usos, representaciones, los saberes y las técnicas, y los espacios
culturales (...) desarrollados por la comunidad o grupo de personas representativa de la
diversidad cultural y de la creatividad del municipio.” Art. 3° Ord. N° 8043 Inc. b).

No es objetivo de este trabajo investigar sobre la presencia de asentamientos de comunidades
originarias preexistentes en la zona donde hoy se erige la ciudad de Rio Gallegos, pero
definitivamente el legado cultural e identitario de éstas es innegable. A pesar de su ausencia
en la Ordenanza como parte del patrimonio cultural local, ésta amplia la constitucién al no
restringirlo a determinados grupos o comunidades, y deja abierta la posibilidad de adoptar
otros mediante nueva legislacion. Por otro lado, incorpora los “usos y costumbres” y el
patrimonio “cultural viviente”.

Otra diferencia sustancial en cuanto a la manera de entender la gestion patrimonial surge al
momento de revisar la conformacion de las Comisiones de Patrimonio. La Comision de
Patrimonio Cultural y Natural de la Provincia, se crea a traves de la Ley mencionada, e
incorpora, ademé&s de funcionarios de reparticiones estatales relacionadas a la temaética,
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representantes de otras instituciones, y queda conformada por “el Director de Patrimonio
Cultural; un (1) representante del Municipio o de la Comision de Fomento del lugar de
ubicacion del bien, y el director del Museo Provincial. Los restantes integrantes seran: un (1)
representante de la Biblioteca y del Archivo Histérico, de las entidades universitarias e
institucionales y asociaciones culturales reconocidas por Ley” (Art. 21° Ley N° 3138)

En el caso de la Municipalidad, desde el afio 2004 existe la Comision de Proteccion del
Patrimonio Historico Cultural Municipal (cuya conformacion se analizd antes), pero en la
Ordenanza N° 8043 se menciona una Comision de Patrimonio Cultural Municipal como el
organo de asesoramiento técnico, aungque no se hace referencia a la creada anteriormente, ni
tampoco se instaura la creacion de una nueva. Establece que sera el “organo de asesoramiento
técnico” sobre cuestiones relacionadas al “patrimonio arquitectonico urbano, arqueologico,
paleontoldgico e inmaterial y estara constituida por personalidades acreditadas”, e incorpora
entre sus miembros a “asociaciones civiles creadas por Ley, a ONG’s y a la Municipalidad de
Rio Gallegos.” (Art. 22° Ordenanza N° 8043).

De nuevo se encuentra el esfuerzo por adecuarse a la Ley Provincial, aungue en la propuesta
por la Ordenanza tampoco se incorpora a representantes de las comunidades educativas y
académicas. Estos modelos de Comision que incluyen e involucran a actores de la sociedad se
acercan a otro de los paradigmas propuestos por Garcia Canclini, el participacionista,
mediante el cual se concibe al patrimonio y su preservacion teniendo en cuenta las
necesidades globales de la comunidad a la que pertenece, a través de la participacion
democratica (1999, p. 24). También en este sentido, en los objetivos de la Ordenanza (Art.
4°), el Inciso g) expresa la intencion de crear “mecanismos de participacion ciudadana a la
comunidad general” en relacion a la gestion patrimonial.

La Ley Provincial N° 3138 establece cinco categorias para el Patrimonio Cultural y Natural:
Monumento, Pueblo Histdrico, Lugar Histérico o de Interés Cultural, Area de Proteccion
Historica y Paisajes Culturales. En la Ordenanza del afio 2013 sélo se limita a adherir a esta
categorizacion: “Adecuacion a la Ley N° 3138, a la Ley N° 3137 y a la clasificacion efectuada
por la Comision Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Historicos.” (Art. 12°
Ordenanza N° 8043). En la norma dictada en el afio 2011 que se analizd anteriormente
(Ordenanza N° 7278) se proponia una categorizacion mas exhaustiva, que contaba con 11
posibilidades: Sitios o Lugares Historicos, Monumentos, Edificio, Conjunto o Areas, Jardines
Histdricos, Espacios Publicos, Zonas Arqueoldgicas, Bienes Arqueoldgicos e Interés
Relevante, Colecciones y Objetos, Fondos Documentales, y Expresiones y Manifestaciones
Intangibles, pero este articulo fue derogado por la Ord. N° 8043.

El Art. 9° de la Ley N° 3138 determina que los Municipios tendran la potestad de delimitar
areas de protecciéon patrimonial o distritos de zonificacion patrimonial, incluidos en la
categorizacion como Area de proteccion histérica. En la Ordenanza, que toma lo establecido
por la Ley, se los define como ‘“el poder de policia municipal dirigida a controlar la
edificacion, los usos, la estética, la técnica, las condiciones de higiene o de salubridad de la
Municipalidad de Rio Gallegos” (Art. 5°) y las delimita con una superficie minima de una (1)
hectarea “que por sus caracteres y sus valores historicos, ambientales, paisajisticos, culturales,
etc., y por su diversidad u homogeneidad es objeto de esta proteccion” (Art. 6°). En el Art. 7°
deja establecidas 3 Areas de proteccion patrimonial: Instituciones (integrada por edificios
institucionales de caracter publico o privado, algunos declarados Monumentos Historicos
Provinciales); Ex-ferroportuaria (donde se desarrollo la actividad portuaria y ferroviaria de
YCF y los bienes integrantes del ex ferrocarril y el ex servicio portuario) y Remanentes por la
Avenida Balbin (ex via ferrea), y Costanera (area de esparcimiento de la ciudad, también es
fundacional y la misma esta subdividida en tres subzonas); en el Anexo de la Ordenanza se
incluyen los planos correspondientes. EI Municipio tiene la potestad de delimitar nuevas
areas.
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En los objetivos de la Ordenanza se incorpora —a diferencia de los objetivos de la Ley- la
obligacion de los propietarios de los inmuebles declarados de interés patrimonial de
“conservar en buen estado de seguridad y salubridad” de los mismos. De no cumplir con este
compromiso, de acuerdo a lo que se desprende del Art. 24°, sera pasible de sanciones quien
“no ejecutase los actos de conservacion necesarios, alterase sin la autorizacidon requerida o de
cualquier modo incumpliese las disposiciones de esta Ordenanza”, como asi también “el que
dafiase, destruyese parcial o totalmente”. Aunque si bien la Ley no menciona a los
propietarios en ningin momento, el Articulo correspondiente a las sanciones es exactamente
igual al de la norma provincial.

El Art. 9° de la Ord. N° 8043 regula el procedimiento de la misma, que consta de 3 aspectos:
a) Delimitacion de las areas Patrimoniales (de acuerdo al Cddigo de Edificacion); b)
Procedimiento de Declaratoria de los bienes patrimoniales, y ¢) Aprueba el “Inventario de
Bienes Patrimoniales” preexistente. Si Se analiza particularmente cada uno, se puede
encontrar que: a) Las areas Patrimoniales son las mencionadas anteriormente, y deja abierta la
posibilidad de poder delimitar nuevas areas. b) La Ordenanza no establece un procedimiento
para la declaratoria de bienes de interés patrimonial, sino que en el Art. 13° dispone que “el
procedimiento de declaratoria debera observar lo establecido en el Art. 10° y siguientes de la
Ley N° 3138.” Dicho articulo crea el Registro de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural de
la Provincia de Santa Cruz, y pauta los pasos para incorporar y declarar los bienes de interés
patrimonial. Este procedimiento esta pensado de acuerdo a la organizacion institucional y
administrativa del Estado Provincial, dejando establecido que “la declaracion requerira la
previa iniciacion y trdmite de un expediente administrativo por ante la Secretaria de Estado de
Cultura el que deberd constar de un informe favorable de la Comision del Patrimonio
Cultural.” Aunque ya existen Decretos y Ordenanzas que declaran de interés de patrimonio
historico y cultural de la ciudad a diferentes sitios, edificios y comercios, no hay un tramite
definido; en este caso quedaria un vacio legal en cuanto a la instrumentacion de las
declaratorias a nivel municipal. ¢) Segun la informacion a la que se ha podido acceder durante
el proceso de la investigacion, no se tiene conocimiento de la existencia de dicho Inventario
de Bienes Patrimoniales. Si se ha podido acceder a un Inventario del Patrimonio Edificado de
la ciudad, creado desde la Comisién de Proteccion del Patrimonio Histérico Cultural
Municipal, pero —como su nombre lo indica- sélo se concentra en lo arquitectonico.

En todos los Articulos de la Ordenanza donde se menciona la zonificacion, las areas
patrimoniales e inclusive el Inventario del Patrimonio Cultural, Arquitectonico, Urbano y
Natural (denominado asi en el Art. 10°), hablan de “pardmetros urbanisticos”, “estdndares
urbanisticos”, “ordenamiento urbano”, “bienes inmuebles”, etc., continuando con la idea de
patrimonio relacionado a lo edilicio y urbano. Sélo el Art. 17° esta dedicado al patrimonio
inmaterial, el cual “deberd ser inventariado mediante un Registro de Datos que al efecto se
elabore por el organismo de aplicacion, conforme los criterios propios que adopte la
Municipalidad de Rio Gallegos”, sin especificar en qué consistiran los datos ni con qué
criterios se trabajara.

En los Art. 19° y 20° respectivamente, quedan definidos los Criterios de Valoracion y los
Grados de Proteccion que se aplicaran a los bienes incorporados al Inventario, al que define
como “instrumento de proteccion patrimonial que vincula derechos y obligaciones” entre el
municipio y los propietarios. De esta manera, los Criterios de Valoracion son 3: a) Integral:
“proteccion del bien en su totalidad, conservando la naturaleza, el destino, los usos, y que es
aplicable a los bienes inventariados a nivel nacional, provincial y municipal”; b) Ambiental:
“proteccion del bien y su entorno”, y ¢) Cautelar: “proteccion del bien en cuanto a la imagen
patrimonial del sector”, y aclara que se orienta a la “conservacion de fachadas, retiros,
vegetacion”, etc. Los Grados de Proteccion son 5: a) Conservacion; b) Mantenimiento; c)
Prevencion; d) Salvaguarda y e) Restauracion. En las definiciones de cada uno, se refiere a los
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bienes a proteger como “obras”, “objetos” e inclusive “imagen”. Tanto en los Criterios de
Valoracién como en los Grados de Proteccion establecidos, en ningln momento se hace
mencion al patrimonio inmaterial. Por otro lado, si bien en la Ley Provincial se mencionan los
conceptos de valoracion y proteccion, no se desarrollan criterios o grados como en la
Ordenanza.

En el Art. 21° del instrumento legal municipal, deja pautado que se creara el Departamento
Patrimonio Cultural que sera el drgano de aplicacion de la Ordenanza, y que fue
efectivamente incorporado a la Estructura Orgénica Municipal y puesto en funcionamiento en
el afo 2017, cuatro afios después de haber sido sancionada la norma. Alli deja asentadas
cudles seran las Misiones y Funciones del area, que luego serdn comparadas con las que
quedaron definidas al crearse el Departamento, cuando se analice el marco doctrinario de la
organizacion. En principio, en la Ordenanza mas bien se definen tareas que deberd tener a
cargo el area, entre las que se destacan las tendientes a la elaboracion de los anteproyectos de
decretos de declaratoria de bienes patrimoniales y ordenanzas modificatorias de la
zonificacion patrimonial, emitir dictdimenes al respecto, remitir las actuaciones
correspondientes, y la elaboracién y modificacion de los Inventarios. Pero lo detallado ahi no
gueda plasmado luego cuando se definen las lineas de trabajo del Departamento en la
Orgénica.

4.2 Organica Funcional del Municipio y Organigrama

Como se definié anteriormente, el marco doctrinario de una organizacion es “el conjunto de
valores colectivos, normas grupales y pautas de comportamiento individual” (Avejera, 1987).
Para delimitar este marco en funcion del trabajo de investigacion realizado, se analizd la
estructura Organica Funcional de la Municipalidad de Rio Gallegos que esta detallada en un
instrumento legal, aprobado mediante Decreto del Poder Ejecutivo Municipal, en el que se
detalla la estructura funcional y jerarquica; esto seria en cuantas Secretarias se divide y qué
areas dependen de cada una de estas, estableciendo también qué jerarquia tendran: Direccion
General, Direccion, Departamento o Division. Eso es en cuanto a lo estructural, pero en la
Orgénica también se define a cada una de las reparticiones, fijando un contenido, una linea de
trabajo. Para ello, de detallan las Misiones y Funciones (en el caso de las Divisiones y algunos
Departamentos s6lo se especifican Funciones). En las Misiones, se dejan trazados —a grandes
rasgos- los objetivos del area, cudl es su mision; es alli donde se podran interpretar los valores
que se pretenden imprimir a la gestion municipal, a través de las politicas publicas. Por otro
lado, en las Funciones quedan plasmadas las tareas que tiene a su cargo el area en cuestion, y
que deberé llevar adelante a través de las personas a cargo (funcionarios) y de los empleados
gue se desempefian en las mismas. Es una guia basica —a falta de manuales de procedimiento-
para conocer las normas de trabajo, y la labor que le corresponde a cada dependencia.

Antes de iniciar el andlisis, es necesario tener en cuenta que en el afio 2017 se llevo adelante
una modificacion de la Estructura Organica (mediante el Decreto N° 2760/17) que generd una
serie de cambios en el Organigrama. Entre otras cosas, se cred el Departamento Patrimonio
Cultural, y se modificd la Secretaria de Desarrollo Humano (antes Secretaria de Desarrollo
Comunitario), y se replanted todo su contenido. Por lo tanto, la via jerarquica correspondiente
a las areas relacionadas con la gestion del patrimonio, quedo conformada de la siguiente
manera: Secretaria de Desarrollo Humano; Direccion de Gestion Cultural; Departamento
Patrimonio Cultural; Division Archivo Historico; Division Museo de los Pioneros.

Si se comparan las Misiones y Funciones de estas areas de la Organica anterior (que habia
sido aprobada por Decreto N° 114 en el afio 2004), con la actual, se pueden encontrar
diferencias sustanciales en cuanto a los valores que se busca plasmar a través de la gestion de
politicas pablicas. (Ver Cuadro Comparativo 1).
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Misiones y Funciones de la Secretaria de Desarrollo Comunitario (S. D. C.) y la Secretaria

de Desarrollo Humano (S. D. H.)

S. D. C. (Dcto. N° 114/04)

S. D. H. (Dcto. N° 2760/17)

Mision

Bastante mas amplia que la mision de
la S. D. H. Dbusca “fortalecer,
garantizar e integrar las politicas
sociales que tengan como eje de
accion directa a la sociedad en su
conjunto”, y habla de “calidad de
vida” e “integracion social de la
comunidad”

Mision

Menciona las “tres esferas de desarrollo humano:
el desarrollo social, el desarrollo humano y el
desarrollo  sostenible”, fijando una mayor
profundidad y buscando atender las diferentes
dimensiones de éste. También emplea los términos
“crecimiento integral”, “cultura ciudadana” e
“inclusion y equidad”. Por ultimo, se enmarca en
los O.D.S. de la ONU y la Agenda 2030
Argentina, que buscan ‘“erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para

todos” (UN)
Funciones Funciones
Plantea las ideas de | De las Funciones se desprenden las ideas de

“descentralizacion” y “formacion y
participacion ciudadana”

“desarrollo social, econdmico y sostenible” y
“valores de inclusion, diversidad y equidad”

Nota: A los efectos de este trabajo, sélo se tomaron y transcribieron fragmentos de la Mision y de las

Funciones.
Fuente: elaboracién propia

En la nueva S. D. H. se nota una consonancia con la orientacion del Gobierno Nacional, que
en 2016 presentd los 8 Objetivos de Gobierno basados en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (O. D. S.), segiin se explica en el sitio oficial®. En tanto en las Funciones, se
encuentran los mismos fundamentos que orientan la Misién. (Ver Cuadro Comparativo 1).

Cuadro Comparativo 2

Misiones y Funciones de la Direccion de Cultura (D.C.) y la Direccion de Proyeccién

Cultural (D. P.C.)

D. C. (Dcto. N° 114/04)

D. P. C. (Dcto. N° 2760/17)

Misién
Incorpora el

concepto de patrimonio
cultural. Aunque no se dan definiciones,
detalla sus componentes en las Funciones.

Mision

No menciona el patrimonio, sino que se hace
hincapi¢ en la “integracién y convivencia
ciudadana”

Funciones

Menciona a los “bienes

“desarrollo de una cultura historica”

cientificos,
literarios y artisticos” como aquellos que
“constituyen el patrimonio”, y también del

Funciones

Habla de “identidades”, “culturas locales”,
“didlogo de saberes” y “Fiestas Populares”,
todos conceptos estrechamente relacionados
con la gestion patrimonial.

Menciona a los diferentes sectores de la
comunidad “organismos publicos, privados y
tercer sector” este ultimo, comprendido como
organizaciones sociales u organizaciones no
gubernamentales

*http://www.odsargentina.gob.ar
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Nota: A los efectos de este trabajo, s6lo se tomaron y transcribieron fragmentos de la Mision y de las
Funciones.
Fuente: elaboracion propia

Es posible hacer una relacion de la aparicion de esos conceptos en la D. C. con la creacion,
también en el afio 2004, de la Comision de Proteccion del Patrimonio Historico Cultural
Municipal. En la D. P. C., cuando involucra a los diferentes sectores de la comunidad, se
puede hacer un paralelismo con los tres tipos de agentes relacionados con el patrimonio
cultural que sefiala Garcia Canclini: el sector privado, el Estado y los movimientos sociales.
(Ver Cuadro Comparativo 2).

Para la Division Archivo Historico, en ambas Estructuras Organicas de detallan las mismas
Funciones”. Entre las ideas principales que se desarrollan, se destacan: “la conservacion de los
bienes culturales pertenecientes a la comunidad”; “la preservacion y difusiéon de nuestro
pasado histérico”; “la integracion de nuestra identidad cultural, rescatando el aporte de los
distintos grupos a fin de favorecer su arraigo”. La tUnica diferencia es que en la que esta
vigente, se elimina una de las Funciones, que plantea el asesoramiento “a las areas de turismo,
recreacion y obras publicas” sobre solares historicos y de interés cultural (ese tipo de tareas
actualmente las lleva adelante el Departamento Patrimonio Cultural, y es posible que por eso
haya sido eliminada).

Si bien el Museo de los Pioneros existe desde el afio 1989, recién en 2010 se crea una jefatura
para su administracion mediante (Decreto N° 1656), la Division Museo de los Pioneros. Antes
dependia directamente del Jefe de Division del Archivo Histérico. (Ver Cuadro Comparativo
3).

Cuadro Comparativo 3
Funciones del Museo de los Pioneros

Museo (Dcto. N° 1656/2010) Museo (Dcto. 2760/17)

Se concibe a este Museo como coordinador | Se reitera la idea de la promocion y
de la actividad de otros Museos | proyeccion de actividades hacia la
independientes de la ciudad, y de las | comunidad, incorporando las “memorias y
propuestas hacia la comunidad. patrimonio del Museo”.

Nota: A los efectos de este trabajo, s6lo se tomaron y transcribieron fragmentos de la Misién y de las
Funciones.
Fuente: elaboracién propia

Es importante destacar que en ninguna de ambas se tiene en cuenta la definicion de Museo
que consensua el ICOM en el afio 2007, como una organizacién que “adquiere, conserva,
investiga, comunica y expone el patrimonio material e inmaterial”. De todas estas tareas solo
se podrian reconocer las de comunicar y exponer.

4.2.1. Departamento Patrimonio Cultural

En el Articulo 21° de la Ordenanza N° 8043/13, que regula la gestion del patrimonio en la
Municipalidad de Rio Gallegos, queda establecido que el érgano de aplicacion de esa norma
sera el Departamento Patrimonio Cultural, que debera ser creado a tal efecto. El mismo Art.
deja asentadas las “misiones y funciones”, aunque en realidad solo se detallan una serie de
tareas que le corresponderan al area. Durante el afio 2017, y en el marco de la reestructuracion
del municipio que se cristalizo a través de la modificacion de la Estructura Organica, desde el
Archivo Histérico Municipal se trabajo en una propuesta para las Misiones y Funciones del

* A los efectos de este trabajo, s6lo se tomaron y transcribieron aquellas Funciones que estan mas directamente
relacionadas a la gestion patrimonial.
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Departamento Patrimonio Cultural. En ese momento estaba a cargo de la Jefatura de Division
del Archivo la Prof. en Historia Isabel Ampuero, quien luego fue la primera Jefa de
Departamento cuando se puso en funciones la dependencia en agosto de ese mismo afio. La
Prof. Ampuero facilitd el acceso al documento presentado, como asi también brindé una
entrevista en la que refiere como fue ese proceso. En ella cuenta que en principio se buscaba
que el area dependa de la Direccion de Turismo “entendiéndose el patrimonio de la mano del

recurso turistico”, y relata que:

“En ese marco llamé la atencion diciendo que a mi no me convencia el motivo,
ideologicamente, de por qué tendria que pertenecer alli. Entendiendo que el patrimonio si
puede ser un recurso turistico y es valido que lo sea, pero no solamente eso, sino que es
mucho mas que eso porque tiene que ver con configuraciones de identidad, con entender
algo como propio, algo que es parte de la historia de los distintos grupos. Nosotros
trabajamos con el Prof. Mansilla’, en una propuesta de cuéles iban a ser las Misiones y
Funciones, y la orientacion que deberia tener a nuestro juicio, un area de patrimonio
cultural. (...) Tomamos como insumos un documento que habian preparado dos
antrop6logas® como critica a la Ley provincial y tomamos como base los documentos de
Capital Federal, como entendia el patrimonio y cuéles eran las nuevas tendencias para
entender el patrimonio. Esas propuestas no quedaron plasmadas en el documento final de la
organica municipal, entiendo que simplemente por cuestiones administrativas alguien se
‘olvid6é’ de reemplazar el borrador anterior por el nuevo, pero ya habiamos charlado de
cudl era la impronta que le queriamos dar a patrimonio, que iba a seguir dependiendo de
cultura, porque considerdbamos que era lo que correspondia, que el Archivo y el Museo

iban a ser dependencias directas del Departamento Patrimonio.

Cuadro Comparativo 4

Misiones y Funciones del Departamento Patrimonio Cultural

9 [

Ordenanza N° 8043/2013

Propuesta Archivo

Organica Vigente (Dcto.
N° 2760/17

Misidn

Se habla de “tradiciones
vivas y heredadas” 'y
“expresiones simbolicas” de
las “diversas comunidades”

Mision

Busca  recuperar la
memoria del “patrimonio
cultural tangible e
intangible” de la ciudad

Misiones y Funciones

- No diferencia entre unas y
otras

- Mas orientadas a tareas

- Relacionadas a cuestiones
legales, (elaboracion  de
anteproyectos para decretos
de declaratorias y ordenanzas
de delimitacion de zonas
patrimoniales, emitir
dictdmenes sobre la
conveniencia de la sancién de

Funciones

Habla de “expresiones
materiales y simbolicas de
las diferentes culturas de
nuestra ciudad.”

Apunta al trabajo intra e
interinstitucional

Convoca a distintos sectores
de la comunidad para que
aporten “bienes culturales o
de valor historico” 'y
menciona a Pueblos

Funciones

Retoma la idea de
conservar las “memorias y
el patrimonio cultural
local”

> Prof. en Historia Héctor Radl Masilla, quien se desempefia en el Archivo Histérico Municipal.
® Dra. Mariela Rodriguez y Lic. Marcela Alaniz
’ Entrevista a la Prof. Isabel Ampuero, ex Jefa de Division Archivo Histérico Municipal, ex jefa Departamento

Patrimonio Cultural, 28/10/2018
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tales instrumentos legales) Originarios y comunidades
- Menciona el “inventario del | inmigrantes
patrimonio cultural

arquitectonico urbano”, que
deberd crearse en el marco

del “Inventario del
Patrimonio Urbano y
Arquitectonico de la

Provincia de Santa Cruz” que
establece la Ley N° 3138
- Vuelve a mencionar el

“Inventario de bienes
patrimoniales” aun
inexistente

A los efectos de este trabajo, s6lo se tomaron y transcribieron fragmentos de la Misién y de las
Funciones.
Fuente: elaboracion propia

Sobre el “inventario del patrimonio cultural arquitectonico urbano”, en el afo 2006 la
Comisién de Proteccion del Patrimonio Histérico Cultural Municipal comenzé a
confeccionarlo pero no fue finalizado, por lo que quedd un “Inventario parcial del Patrimonio
Edificado™®. No queda claro si las tareas detalladas en la Ordenanza N ° 8043/13 siguen
vigentes, ya que en la Estructura Organica se desarrollan otras Misiones y Funciones
diferentes. (Ver Cuadro Comparativo 4).

En la Mision que finalmente se aprueba, se continGa apuntalando la idea de que el patrimonio
esta relacionado con el pasado, y que es de alli de donde hay que recuperarlo para reconocerlo
en el presente. Lo que vuelve a ubicar la gestion patrimonial del municipio en el paradigma
conservacionista monumentalista. (Ver Cuadro Comparativo 4).

En cuanto a las Funciones, la mayoria de las presentes en la Organica son las mismas que las
propuestas inicialmente (o casi iguales, por lo que s6lo se mencionan las diferencias y los
incisos que no son incorporados en la version final). Se resalta la “conservacion, proteccion y
difusion”, la investigacion de ‘“valores relacionados al patrimonio histérico cultural” y la
“participacion ciudadana”, nuevamente sin definir ni aportar desde qué conceptos se trabaja.
En uno de los items se habla de “ordenar, reunir y conservar”, lo que podria relacionarse con
la confeccion de un Inventario, y con los procesos de patrimonializacién, pero tampoco se
especifica. En el ultimo punto se vuelven a mencionar las “memorias” junto al patrimonio
cultural local. (Ver Cuadro Comparativo 4).

4.3. Comision de Patrimonio

En este apartado se vera con mas detalle la actividad de la Comision de Proteccion del
Patrimonio Histérico Cultural Municipal (CPPHCM), cuyas concepciones latentes del
patrimonio ya se expusieron en el andlisis general de la normativa que se hizo anteriormente.
Alli se trabajo con tres instrumentos legales que crean o mencionan Comisiones de
Patrimonio: el Decreto N° 2591 del afio 2004, que crea esta Comision; la Ordenanza N°
1264/1984, que creaba una Comision Permanente de Conservacion y Restablecimiento del
Patrimonio Historico de la Comunidad, pero ya no esta vigente; y la Ordenanza N° 8043
(como marco legal para la gestion municipal del patrimonio), en la que también hace
referencia a una Comision de Patrimonio Cultural Municipal, pero que ain no ha comenzado
a funcionar.

®De acuerdo a lo relatado en una entrevista por la Arg. Ariadna Jiménez, miembro de la Comision.
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El primer aspecto que se observa es la conformacion, ya que estd compuesta por un
representante y un suplente de las siguientes areas del municipio®: Secretaria de Obras
Publicas y Urbanismo; Direccion de Cultura; Direccion de Turismo y Medio Ambiente;
Direccién de Accion Comunitaria; Direccién de Planeamiento; Archivo Historico Municipal;
Un Asesor Letrado.

Si bien hay una representacion medianamente pareja de areas que pueden estar relacionadas
con la gestion del patrimonio (turismo, cultura/historia y planeamiento urbano), no se puede
soslayar la ausencia de actores e instituciones de la comunidad. Esta configuracién incluye
Unicamente a dependencias municipales, lo que impide o no contempla conceptualmente la
participacion de otras organizaciones que podrian aportar miradas diferentes a la gestion del
patrimonio (instituciones educativas y académicas, ONG, asociaciones civiles). Mas aun si se
tienen en cuenta las funciones establecidas en el Art. 2° del Decreto:

“- Asesorar al Departamento Ejecutivo Municipal respecto a las medidas tendientes a
preservar los bienes materiales y simbdlicos que componen el patrimonio historico cultural
de nuestra comunidad.

- Realizar un relevamiento e inventario de aquellos bienes que componen el patrimonio
histérico cultural de la ciudad.

- Organizar eventos que contribuyan a la difusién y conocimiento del patrimonio histdrico
y cultural y de la importancia de su proteccién.

- Elevar propuestas y sugerencias a la Comision Provincial de Preservacion del Patrimonio
Historico.

- Propiciar la conformacién de un Foro Permanente de Defensa del Patrimonio Histérico
Cultural de la Ciudad.”

Por ultimo, en el Art. 3° se establece que la Comision debera elevar informes semestrales al
Departamento Ejecutivo Municipal, donde se detallen las actividades realizadas. Al no haber
tenido una sede fija, se ha perdido parte de la documentacion correspondiente a las gestiones
realizadas por la Comision. La existente se encuentra en el Archivo Histérico Municipal. De
esta manera, sélo se logré acceder algunas actas de reuniones del afio 2008, un Informe
Semestral elevado al Ejecutivo Municipal en el afio 2009, y a algunas declaratorias, ademas
del material perteneciente al programa “Rescate 1900” y algunos otros proyectos elaborados
por la CPPHCM. Para recabar méas informacion sobre su actividad, se pudo conversar con
empleados municipales que en algin momento estuvieron relacionados con la Comision.
Ademas de los datos aportados por la Prof. Isabel Ampuero, se realizé una entrevista a la Arqg.
Ariadna Giménez, que fue miembro como representante de la Direccion de Planeamiento y
Desarrollo Urbano, a partir del 2006 hasta su disolucion en el afio 2011.

Asi, se pudo reconstruir que la Comision comienza a funcionar desde su creacion en el afo
2004 y lo hace hasta el 2011; luego se detuvo y hubo un nuevo intento de reactivacion durante
2017 que no prosperd. Es importante destacar (nuevamente, sin entrar en detalles politico
partidarios) que la etapa activa de la Comisién se dio durante las dos gestiones consecutivas
como Intendente de Héctor Roquel (2003-2007 y 2007-2011). Segun lo relatado por la Arg.
Giménez, los Intendentes posteriores (Raul Cantin/Pablo Grasso 2011-2015 y Roberto
Giubetich 2015-al presente) no vieron “necesaria la continuidad” del funcionamiento de la
Comision.

Durante los siete afios en que se desemperfiaron activamente los miembros de la CPPHCM, y
de acuerdo a la informacion que se pudo conocer, la mayor parte de las acciones realizadas
estan relacionadas de alguna manera con el patrimonio arquitectonico y urbano. De esta

° En este punto es importante aclarar que algunas de las dependencias pueden haber cambiado de nombre, luego
de la modificacion de la Estructura Organica Municipal.

@0l 50

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional .



ICT-UNPA-213-2019
ISSN: 1852-4516
Aprobado por Resolucion N° 1026/19-R-UNPA

manera, se encontraron declaratorias de interés patrimonial a viviendas o sitios historicos, y
asesoramiento en cuanto a trabajos de conservacion o puesta en valor también de edificios. En
el aflo 2009, a través de un proyecto presentado por la Comisién, se crea el programa
“Rescate 1900” mediante Decreto N° 1174/09, también analizado anteriormente. Si bien en el
Art. 1° se establece que su objetivo es “detectar, difundir y valorar elementos de Patrimonio
tangible e intangible del siglo pasado” y detalla “arquitectura, objetos, personajes y relatos”,
hasta donde se pudo indagar s6lo se entregd este reconocimiento a viviendas particulares o
comercios. Estos reconocimientos se otorgaron a las familias, destacando las historias de vida
de aquellos que llegaron a la ciudad a principios del Siglo XX, pero todos ellos se hicieron
particularmente por las buenas condiciones edilicias de las viviendas o locales de su
propiedad. Tanto las entrevistas como en los documentos que se analizaron -y teniendo en
cuenta que en su mayoria el rescate fue otorgado a familias tradicionales de la ciudad-, se
desprende una idea de arquitectura pionera. De hecho, esta expresion se utiliza en los
Considerandos del Decreto de creacion del programa, que habla del “reconocimiento del valor
simbdlico de la arquitectura pionera” y de los edificios “rescatados para la construccion de la
imagen mental de nuestra ciudad”. Cuando se habla de pioneros en la ciudad de Rio Gallegos
se hace referencia a los provenientes de paises europeos, como aquellos que contribuyeron al
desarrollo de la ciudad y la region, sin tener en cuenta a los inmigrantes de otras regiones o
los migrantes internos.

Otra de las gestiones de la Comision es la presentacion del proyecto que luego se sancion6
como la Ordenanza N° 7278/10, que también se analiz6 anteriormente en el Marco Juridico-
Normativo. De este instrumento legal se destacan dos aspectos (cuyos Articulos son
precisamente derogados por la Ordenanza N° 8043/13): el primero es la Categorizacion que se
propone de los bienes patrimoniales, que entre otras incorpora a las “Expresiones y
Manifestaciones Intangibles de la cultura ciudadana, conformadas por las tradiciones, las
costumbres y los hébitos de la comunidad (...) vigente y/o en riesgo de desaparicion”; y el
segundo, el reconocimiento como ‘“Patrimonio Cultural Viviente” a “personas o grupos
sociales” por su “aporte a las tradiciones, en las diversas manifestaciones de la cultura popular
(...) cuyas actividades o saberes permiten preservar técnicas o habilidades necesarias para la
continuidad de manifestaciones que se consideres de alto valor cultural.” La incorporacion de
estas dos categorias implica la apertura de la mirada sobre el patrimonio cultural, aunque
contindan referenciando a las tradiciones.

En cuanto a la funcidn de relevar e inventariar los bienes patrimoniales de la ciudad, como se
menciond en el Marco Doctrinario, existe un “Inventario parcial del Patrimonio Edificado”.
Segun sefiala Giménez, en 2006 se comenz0 a trabajar en el relevamiento del patrimonio
arquitectonico, en el marco del ‘Inventario del Patrimonio Urbano y Arquitectonico de la
Provincia de Santa Cruz’, con la coordinacion general del Arq. Guillermo Paez (de Buenos
Aires).™® A través de un convenio de pasantias con la UNPA UARG, alumnos de la carrera de
Historia comenzaron a realizar el relevamiento, pero que al caducar el periodo
correspondiente no llegd a finalizarse, por lo que quedd un “Inventario parcial del Patrimonio
Edificado”. No se tiene conocimiento de que se hayan relevado o inventariado otro tipo de
bienes patrimoniales.

Con respecto al Foro Permanente de Defensa del Patrimonio Histdrico Cultural de la Ciudad,
no hay ningun registro de que se haya constituido.

Finalmente, la Prof. Ampuero reflexiona sobre estos procesos, expresando que hay una

“tendencia a la patrimonializacion de objetos, y por lo general de edificios, y pareciera ser que
el Unico requisito es la antigliedad, y no se hacen preguntas respecto de los significados, pasado

19 Entrevista a Arg. Ariadna Giménez, 2018
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y presentes. No se tiene en cuenta la parte inmaterial del objeto, y eso es algo que vos le otorgas,
no estd dado en si mismo. (...)Y en realidad, un discurso patrimonial tiene que articular el
pasado, el presente y el futuro.”

5. DISCUSION

A lo largo del trabajo de investigacion fueron surgiendo algunos temas que, si bien no podian
encuadrarse completamente en la hipotesis y por lo tanto quedaban excluidos del enfoque, si
estan estrechamente relacionados con la gestion estatal del patrimonio y a los dos paradigmas
dentro de los que se desarrolla la gestion de la Municipalidad de Rio Gallegos, y pueden
quedar planteados como parte de la discusion que se genera a partir de esta investigacion. Uno
de estos aspectos es el monumentalismo propiamente dicho; en la entrevista con la Prof. Isabel
Ampuero, ella reflexiona sobre este tema

“las miradas conservadoras y tradicionales respecto del patrimonio no solamente estdn en
las politicas publicas que llevaba adelante el municipio o las que llevaba adelante la
provincia, sino que ademas también se veian en los monumentos. Si uno lee los
monumentos, replican un discurso stper conservador, el discurso del Estado Nacional con
una intencion patrimonializante y nacionalizante en la Patagonia, donde ponés en el eje al
Estado Nacional y a sus proceres, y la Iglesia, revalorizar la llegada del Estado (el
Villarino) y de los otros no hay nada.”

También desde el punto de vista de los paradigmas de gestion patrimonial planteados por
Garcia Canclini, el paradigma participacionista es aquel que entiende el patrimonio y su
preservacion teniendo en cuenta las necesidades de la sociedad (1999). Los bienes
patrimoniales no pueden pensarse separados de sus usos actuales, y en los procesos de
patrimonializacion, al momento de idear estrategias de conservacion, no deberian interpretar a
esos bienes (tanto materiales como inmateriales) como estaticos en un tiempo pasado. Por
otro lado, trabajar dentro de este paradigma también implica la participacion directa de las
comunidades involucradas con ese patrimonio, de tal manera que “la seleccién de lo que se
preserva y la manera de hacerlo deben decidirse a través de un proceso democratico en el que
intervengan los interesados y se consideren sus habitos y opiniones.” (Garcia Canclini, 1999,
p. 24). Para esto, es fundamental la actividad de la Comision de Proteccion del Patrimonio
Historico Cultural Municipal, en cuanto espacio en el que se podrian incorporar en un futuro
cercano otras instituciones y actores sociales interesados en la preservacion y gestion
patrimonial, entre otras acciones de politicas publicas que abren el juego para que la
comunidad -y las distintas representaciones identitarias que la componen- tengan la
posibilidad componer conjuntamente lo que consideren que forma parte de su patrimonio
cultural.

6. CONCLUSIONES

La Hipotesis de trabajo que se plante6 al inicio de esta investigacion supone que a través de la
observacion del marco juridico-normativo de la Municipalidad de Rio Gallegos se podran
encontrar vestigios del marco doctrinario. En él se hallan implicitas las conceptualizaciones
sobre el patrimonio historico cultural que circulan en esa institucion, para comprender el
alcance de sus acciones de gestion patrimonial entre 1984 y 2017. Luego de haber llevado
adelante el trabajo de investigacion siguiendo a la metodologia elegida, se puede establecer
que efectivamente en las normas que regulan la gestion patrimonial, y en las que definen la
Estructura Orgéanica del municipio, hay rastros de los conceptos que guian las acciones y
politicas publicas en cuanto a lo patrimonial.
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De los conceptos definidos en el Marco Tedrico-conceptual, se encontrd que la legislacion ha
ido adaptandose a los cambios y evolucion de las concepciones sobre patrimonio cultural que
priman a nivel internacional, siguiendo los lineamientos plasmados en los documentos
elaborados por la UNESCO sobre gestion patrimonial. Aunque también se observd que
algunas conceptualizaciones fueron incorporandose tardiamente; por ejemplo, recién en la
Ordenanza N° 7278 del afio 2011 se define el patrimonio inmaterial o intangible como parte
de los bienes que deben ser protegidos y conservados a través de la gestion patrimonial.
También se pudo corroborar que las mismas pueden encuadrarse en dos de los paradigmas de
gestion patrimonial planteados por Garcia Canclini (1999): tradicionalismo sustancialista, y
conservacionista y monumentalista. En el primero, porque los bienes son valorados por su
antigiiedad o escasez, dandole fundamental importancia a todo aquello que pueda ser
rescatado desde el pasado. En este paradigma no se tiene en cuenta al patrimonio inmaterial,
siendo de esta manera Unicamente los objetos tangibles los potencialmente
patrimonializables. El segundo paradigma corresponde, segln el autor, al que predomina en la
gestion estatal; al igual que con el primero, a través de las politicas de gestion patrimonial se
busca perpetuar los discursos que refuerzan las identidades nacionales (o en este caso locales)
hegemdnicas, orientando la conservacion y proteccion a los bienes que simbolizan esas
representaciones (Rescate 1900, por ejemplo). El simbolismo de los monumentos es
fundamental para reforzar estar representaciones identitarias.

Durante el trabajo de investigacion, surgié que en la Ordenanza N° 8043/13 se establece la
creacion de un inventario de bienes patrimoniales, y la existencia de un inventario parcial del
patrimonio arquitectonico. En este sentido, es fundamental y urgente que comience a
elaborarse dicha herramienta, ya que es el puntapié inicial de la gestion patrimonial. Para
poder comenzar a intervenir sobre el patrimonio -es decir, proteger, poner el valor y difundir
los bienes- es necesario definir y valorar segin un criterio (Agudo Torrico, 1999). Hasta el
afio 2017 (donde finaliza el recorte temporal del presente proyecto), las acciones de
patrimonializacion se han realizado a medida que surgieron las necesidades o inquietudes de
conservacion, pero sin tener un conocimiento certero de todos los bienes pasibles de ser
incorporados mediante un proceso de patrimonializacion. Asimismo, cuando se trata de
patrimonio intangible resulta alin méas necesario inventariarlos, ya que es la Gnica manera de
llevar un registro que permita proyectar politicas de proteccion: “los inventarios son
responsabilidad elemental de los Estados” cuando asumen “el reconocimiento e investigacion
de los diversos &mbitos del patrimonio cultural inmaterial” (Monsalve, 2007, p. 5),

De la interpretacion de los datos recolectados a través del andlisis de la normativa, se puede
inferir que las acciones de gestion patrimonial, en su mayoria estdn marcadamente orientadas
al patrimonio arquitectonico. Tanto desde los programas como ‘“Rescate 1900” o la
conformacién de la Comision de Proteccion del Patrimonio, como de la legislacion que presta
especial atencion a la zonificacion y otras cuestiones urbanisticas. Si bien se encontraron
ideas relacionadas a lo intangible o simbdlico, e inclusive algunas definiciones de patrimonio
inmaterial, no se han hallado acciones directas de gran importancia plasmadas en la
legislacion. Se averigud que existieron experiencias orientadas a la gestion del patrimonio
inmaterial, como fue el concurso de fotografia “Semblanzas” (2010) organizado por el
Archivo Histérico Municipal, que instaba a los habitantes de Rio Gallegos a presentar sus
fotografias antiguas de la ciudad. Otro programa que se inici6é en 2017 fue Espacios por la
Memoria, en un principio desde el Archivo Histérico Municipal, luego paso a la érbita del
Departamento Patrimonio Cultural. Con el objetivo de congregar a los espacios institucionales
que resguardan memorias (museos, archivos), se generaron una serie de encuentros y
actividades tendientes a colaborar reciprocamente en la difusion de los mismos, culminando
con la realizaciobn de cortos institucionales audiovisuales para cada una de dichas
instituciones. Pero estas experiencias no quedaron implementadas a través de ninguna
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normativa ni como linea de trabajo de las dependencias municipales, por lo que quedaron
como intentos aislados que no tuvieron continuidad, y tampoco pudieron ser incluirlos en este
analisis.

Finalmente, es insoslayable la relacion entre la gestion del patrimonio y la continuidad de
ciertos discursos hegemonicos sobre las representaciones identitarias. Como se mencion0
anteriormente, es muy notorio como se ha utilizado la figura de los pioneros -en tanto
inmigrantes europeos- como paladines de la identidad riogalleguense, en detrimento de las
otras representaciones identitarias que conviven en una comunidad conformada por una gran
diversidad de raices culturales. La invisibilizacion de los pueblos originarios a traves de los
discursos nacionalistas, y la imposicion de una identidad nacional que poco tiene que ver con
la historia de las regiones periféricas como la Patagonia, son reconocibles en la gestion del
patrimonio cultural como la permanencia de las relaciones de poder en las que las minorias y
subalternidades aun hoy pugnan por resistir y persistir.

7. RECOMENDACIONES

Luego de haber finalizado con el trabajo de investigacién, surgen algunas recomendaciones
que podrian ser presentadas al Departamento Patrimonio Cultural de la Municipalidad de Rio
Gallegos, con el objetivo de optimizar las politicas de gestion patrimonial:

A fin de organizar los procesos de patrimonializacion, seria de gran importancia
establecer procedimientos para la realizacion de relevamientos de bienes, la
confeccion de un Inventario de Bienes Patrimoniales (mencionado en el Art. 9° Inc. c)
de la Ordenanza N° 8043/13), y las declaratorias de interés.

- Rever la conformacién y el funcionamiento de la Comision de Proteccion del
Patrimonio Histérico Cultural Municipal. A partir de la creacién del Departamento
Patrimonio Cultural, existe una superposicion de tareas y objetivos, asi como también
seria enriquecedor incorporar otros actores sociales e institucionales a dicha Comision.

- Definir lineas de trabajo, teniendo en cuenta la amplitud de las Misiones y Funciones
que definen el quehacer del Departamento, podria facilitar las tareas cotidianas
establecer prioridades en cuanto a las distintas competencias que se le atribuyen.

- Oficializar los programas de trabajo a través de Decretos y Ordenanzas, para poder

darles continuidad una vez gque se hayan consolidado como experiencias positivas.
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10. ANEXOS
Anexo 1.

Entrevista - Arg. Ariadna Giménez — Miembro de la Comision de Patrimonio 5
noviembre 2018.

E: ¢Desde cuando es miembro de la Comisidn y en representacion de qué area? ;Cuales son
sus tareas dentro de la misma?

Acepteé ser parte de la Comision de Proteccion del Patrimonio Histérico Cultural Municipal en
2006, en representacion de la Direccién de Planeamiento y Desarrollo Urbano. Me sumé a un
grupo que ya venia trabajando desde 2004, en el cual no habia tareas diferenciadas ni rangos
de jerarquia. Cada cual aportaba desde su saber especifico. Ademas de las tareas conjuntas, mi
participacion aporto trabajo en las areas de mi incumbencia profesional: la arquitectura, lo
urbano y la gestion cultural. Realicé: proyecto restauracion de Casa Riquez, donde luego
funciond la Direccion de Cultura (calle Libertad, 2006); proyecto refaccion Museo Malvinas
Argentinas (calle Pasteur, 2006); proyecto refaccion Sala Scalabrini Ortiz (edificio calle Roca,
2006); proyecto restauracion del antiguo “Museo de la Ciudad” para la Direccion de Turismo
(Av. Beccar, 2007); proyecto plaza entorno del Balcon de Roca (Alcorta y Piedrabuena,
2007); proyecto plaza entorno Barcaza Swift (Av. Almirante Brown y Magallanes, 2008);
proyecto esquina de la fundacion de Rio Gallegos (Roca y Cérdoba, 2008). Disefié el
proyecto “Pasaje del 19007, proximo al archivo Histérico Municipal (Fraccion A10, 2010),
para dar ubicacion y recuperar para el uso publico las casas de arquitectura pionera que fueran
donadas al municipio a partir del Programa “Rescate 1900”. También coordiné la primera
etapa del Inventario del Patrimonio Edificado de Rio Gallegos (2006 a 2008).

E: ¢Cudl es la funcion de la Comision dentro de la gestion patrimonial de la ciudad?

La funcion de la CPPHCM es clara, y lo dice el Decreto de creacion: “asesorar al Ejecutivo
Municipal respecto a las medidas tendientes a preservar los bienes materiales y simbdlicos
que componen el patrimonio histérico cultural de nuestra comunidad”. En primer lugar,
entonces, el Intendente debe aceptar ser asesorado, cosa que no siempre ocurre. A partir de
ahi, para preservar los bienes patrimoniales debe accionarse sobre varios ejes
simultaneamente, y sostener estas acciones en el tiempo; es decir, disefiar una planificacion a
corto, mediano y largo plazo, y ponerse a trabajar. Hay muchisimo por hacer: relevar,
catalogar, clasificar, inventariar, valorar, proteger, preservar, legislar, declarar, prevenir,
concientizar, difundir, homenajear, recuperar, restaurar, reciclar, integrar... Cada dia que pasa
sin operar positivamente sobre el patrimonio, implica el incremento de las pérdidas. Es una
causa urgente que cada dia se hace mas compleja. Creo que esta responsabilidad excede la
capacidad operativa de la CPPHCM, por lo cual se instd a la creacién de un area dentro del
organigrama del poder ejecutivo municipal.

E: ¢ Qué programas y/o lineas de trabajo se llevan adelante desde la Comision?

La Comision esta desactivada desde 2011. Hasta esa fecha, la gestion que me toco integrar fue
muy activa. En 2008 disefiamos el Programa “RESCATE 19007, que fue muy valorado y
hasta hoy se lo recuerda. Como decia el decreto de su creacion, el objetivo era “detectar,
difundir y valorar elementos de patrimonio tangible e intangible del siglo pasado: arquitectura
— objetos - personajes — relatos, de protagonismo en la vida cotidiana de los tiempos
fundacionales de nuestra region y nuestra ciudad”. Se hicieron alrededor de 30
reconocimientos de arquitectura pionera.

E: La Comision fue creada en el afio 2004, ;su funcionamiento ha sido constante desde
entonces? ¢Si la respuesta es no, tiene conocimiento o podria explicar por qué?
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La CPPHCM se cre6 y desarrollo durante la Intendencia de Héctor Roquel, cesando su
actividad en diciembre de 2011 al terminar el mandato. Si bien el Decreto N° 2591/04
continua vigente, el intendente Raul Cantin no vio necesaria la continuidad de las tareas de la
Comision, a pesar de tener multiples asuntos pendientes. Ademas, durante el periodo 2011-
2015 (gestiones Cantin-Grasso) se desactivo intencionalmente nuestra participacion
profesional en el area de Planeamiento, impidiendonos desarrollar nuestra labor, con la
finalidad de neutralizar la planificacion y el cumplimiento de las normativas, entre otros
objetivos. Esta politica también incluia el abandono del patrimonio arquitecténico y urbano.
En febrero de 2016 un grupo de ex integrantes de la ultima Comision nos auto convocamos
para expresar voluntad de trabajo, y entregar nuestra experiencia al servicio de posibilitar la
transicion hacia el cumplimiento de la Ordenanza N° 7070-HCD-13. Pero el intendente
Roberto Giubetich tampoco vio necesaria la continuidad de la CPPHCM. Por lo tanto, sin
apoyo Yy sin mandato, el grupo volvié a disolverse. En 2017, desde la Direccion de
Planeamiento, se realiza otra convocatoria para que la Comision se reuna, a fin de analizar y
dar respuesta al Proyecto de Declaratoria del Ex Tiro Federal Patria, elaborado por el
Honorable Concejo Deliberante. Luego de dos o tres reuniones, y sin el apoyo suficiente de
las areas de la Secretaria de Desarrollo Humano, la iniciativa vuelve a fracasar, quedando este
tema pendiente. Téngase en cuenta que se trata de nombramientos ad- honorem, y la
participacion en la Comisién no exime al empleado municipal de cumplir horario y
desempefar sus tareas habituales en el area de pertenencia. Ademas, la Comision no tiene
empleados a su cargo para poder recibir alguna colaboracién. Sin partida presupuestaria, los
gastos de cualquier gestion que pretenda realizar la CPPHCM corren por cuenta de los
miembros que la integran. ¢ Cuanto tiempo puede sostenerse?

E: En el decreto 2591/04 de creacion de la Comision, se establecen como funciones de la
misma crear un registro e inventario de bienes del patrimonio cultural local, y la
conformacion de un Foro Permanente de Defensa del Patrimonio Histdrico Cultural de la
Ciudad; ¢esta al tanto de si se realizaron acciones en este sentido?

En 2006 comenzamos a trabajar en el relevamiento del patrimonio arquitectdnico, en el marco
del “Inventario del Patrimonio Urbano y Arquitectonico de la Provincia de Santa Cruz”, con
la coordinacion general del Arg. Guillermo Paez (Buenos Aires). Rio Gallegos no pudo
cumplir con los objetivos de este programa en tiempo y forma. La Comision habia gestionado
pasantias de estudiantes UNPA, de la carrera de Historia; cumplido el plazo del acuerdo,
pudieron completarse unas pocas fichas. Lo que quedo6 es un listado “Inventario parcial del
Patrimonio Edificado”, de nuestra ciudad, y algunos registros sobre el plano del catastro. Con
respecto a un Foro de Defensa del Patrimonio, no estoy al tanto de su conformacion.

E: ¢A partir de la creacion del Dto. Patrimonio Cultural, cree que deberian replantearse la
conformacion y los objetivos o tareas de la Comision?

Creo que, a partir de la creacion del Departamento Patrimonio, la CPPHCM no debe existir; o
no en los mismos términos. De hecho, ya no funciona hace casi ocho afios. Creo que las
responsabilidades las debe asumir el area creada, porque ese es el sentido de su existencia, y
porqgue tiene los recursos para hacerlo. Si bien no lei el texto de la organica, se establece que
el 6rgano de aplicacion de la Ordenanza 7070/HCD/13 sera el departamento de Patrimonio
Cultural (Art. 21°). En el Articulo 22° se establece que “la CPPHCM es el organo de
asesoramiento técnico”. En este sentido creo que la Comision deberia ser ahora un cuerpo
honorifico, y constituirse con ciudadanos reconocidos por su compromiso con la pertenencia
al lugar, abarcando la mayor cantidad de incumbencias posibles.
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Anexo 2

Entrevista Prof. en Historia Isabel Ampuero — Ex Jefa de Division del Archivo Historico
Municipal y del Departamento Patrimonio Cultural - 28/10/18

E: La Ordenanza 8043/11 en el Art. 21 establece que se creard el Dto. Patrimonio Cultural
como organo de aplicacion de la misma, ¢la iniciativa de crearlo fue por este motivo?

Primero que dependa de Turismo. Es muy comdn que pase en otros municipios,
entendiéndose el patrimonio de la mano del recurso turistico. En ese marco llamé la atencién
diciendo que a mi no me convencia el motivo, ideolégicamente, de por qué tendria que
pertenecer alli. Entendiendo que el patrimonio, si puede ser un recurso turistico y es valido
que lo sea, pero no solamente eso. Sino que es mucho méas que eso porque tiene que ver con
configuraciones de identidad, con entender algo como propio, algo que es parte de la historia
de los distintos grupos. Nosotros trabajamos con el Prof. Mansilla, en una propuesta de cuéles
iban a ser las Misiones y Funciones, y la orientacion que deberia tener a nuestro juicio, un
area de patrimonio cultural. Méas alld de lo que la ordenanza diga (esa esta hoy y mafiana
puede haber otra), y de lo que pueda decir la Ley de patrimonio, que también tiene una mirada
bastante particular de lo que es el patrimonio. Tomamos como insumos un documento que
habian preparado dos antrop6logas como critica a la Ley provincial y tomamos como base los
documentos de Capital Federal, cémo entendia el patrimonio y cuales eran las nuevas
tendencias para entender el patrimonio. Esas propuestas no quedaron plasmadas en el
documento final de la organica municipal, entiendo que simplemente por cuestiones
administrativas alguien se olvidé de reemplazar el borrador anterior por el nuevo, pero ya
habiamos charlado de cudl era la impronta que le queriamos dar a patrimonio, que iba a seguir
dependiendo de cultura, porque considerdbamos que era lo que correspondia, que el Archivoy
el Museo iban a ser dependencias directas del Dto. Patrimonio. No estuvo atado como
consecuencia directa de una ordenanza. Ademas habia mucho ruido con esa ordenanza, que
fue producto de la contratacion de un tercero que le dijeron “léete la Ley y hace una
ordenanza”, ni siquiera era alguien de la ciudad, mas alla del conocimiento técnico, no tenia
todos los elementos para pensar una ordenanza que realmente fuera efectiva en el marco de
esta realidad de este municipio. Esa ordenanza tiene una fuerte mirada de los arquitectos,
innova en cuestiones de pensar el patrimonio mas alla del bien separado del entorno, pero no
avanza en cuestiones que también son fundamentales que tienen que ver con el patrimonio
inmaterial. Mirada clasica y conservadora de lo que es el bien patrimonial, centrada en lo
edilicio.

E: ¢Te parece que el resultado final —las Misiones y Funciones de las tres areas en la
Organica- es acorde a las posibles lineas de trabajo y fundamentos que se sugirieron?
Finalmente, no quedd plasmado la letra de la organica, el nivel de institucionalizacion es
relativo, porque también cabe preguntarse qué pesa mas, si lo que uno logra hacer o lo que
estd escrito del deber ser. Siempre en gestion tenés una posibilidad muy amplia de avanzar
inclusive més alla de lo que esta escrito, eso depende de una voluntad de trabajar y de una
voluntad politica.

E: Teniendo en cuenta la normativa existente y los diferentes programas creados oficialmente
(Rescate 1900, Premio Villarino), ;,como te parece que se ha encarado la gestién patrimonial?
¢Desde que puntos de vista?

Muchos se llevaban delante de una manera un poco difusa. Cuando llego al Archivo, me dicen
“Rescate 1900 no es del Archivo, es de la Comision”, pregunto en la Comision de Patrimonio
me dicen “no, eso lo manejaba cultura”. La gente de Cultura dice “si, estaba en el &mbito de
cultural, pero siempre se hizo desde el Archivo Historico”... en definitiva, juntamos los
papeles y decidimos que si lo hacia gente que trabajaba en el Archivo Histérico que se siga
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haciendo, pero entendemos que esto deberia ser competencia del Depto. Patrimonio cuando
exista, porque va mas alla de las tareas que le corresponden al Archivo Histérico. Porque tenia
que ver con rescatar la memoria de los vecinos antiguos de la ciudad. Empezamos una tarea
de ordenar, sistematizar lo que estaba, mas o menos delinear en el deber ser, qué eje les
vamos a dar a las entrevistas, porque no tenian uno fijo, y seguimos con el Villarino. Luego
con Rescate 1900 paso més o menos lo mismo, a mi entender reforzaba el mismo discurso de
los pioneros, entendiendo por pioneros solo un determinado grupo social, que habia traido “el
desarrollo” a la region. Si bien no estd mal hacerlo, no podia ser lo tnico y no podia ser el eje
de la politica de patrimonio porque estariamos haciendo exactamente lo mismo que se venia
haciendo antes y reafirmado ese discurso con el cual no compartiamos cuando pensamos el
area de patrimonio. Era un hermoso trabajo el que se habia hecho, y habia que sistematizarlo,
pero no era el interés politico seguir en esa linea, porque queriamos matizar ese discurso y
empezar a trabajar con otra linea. En el fondo, seguimos reafirmando, si uno se fija quiénes
eran las personas a las que se brindaban mayores entrevistas y quiénes ganaban los premios
siempre estaba centrado en las familias tradicionales, es bastante contradictorio si uno quiere
pensar de otra manera el patrimonio, si lo entendemos como la expresion de distintos grupos,
sectores sociales, en relacion a su identidad o a lo que ellos consideran valioso.

E: Con respecto a la Comision de Patrimonio...

Habia una puja muy grande entre la Secretaria de Obras Publicas y la de Desarrollo Humano,
porque de SOPU entendian que un area de Patrimonio deberia ser parte de Obras Publicas de
hecho como un departamento de planeamiento urbano. Por eso en la primera reuniéon que
participe de la Comision habia mucha tension con ese tema, ya que la mayoria de los
integrantes son de Obras Pudblicas y son los que convocan a la primera Comision, y
planteaban que debido a la cantidad de trabajo que tenian en planeamiento no podian
dedicarle tiempo a las evaluaciones e informes técnicos sobre patrimonio. Hay una tendencia
a la patrimonializacién, de objetos, y por lo general de edificios, y pareciera ser que el Gnico
requisito es la antigliedad, y no se hacen preguntas respecto de los significados, pasado y
presentes, no se tiene en cuenta la parte inmaterial del objeto, y eso es algo que vos le otorgas,
no esta dado en si mismo. El patrimonio tiene que ver con bienes que se han considerado
valiosos por una comunidad, no necesariamente la comunidad entera. Tiene que haber ciertos
vinculos, estamos en un momento en el que se intenta vivir en el presente, cortar con el
pasado y sin tener muy en claro qué mensaje se quiere dar al futuro. Y en realidad, un
discurso patrimonial tiene que articular el pasado, el presente y el futuro. Si lo declaramos
patrimonio hay una intencionalidad, cual es el mensaje que queremos dejar para el mafiana.
Se piensa en el hoy, sin explicarnos las relaciones con el pasado y menos preguntarnos qué
relaciones queremos con el futuro. Los discursos identitarios también cambian, también se
transforman a través del tiempo, como la gente y las sociedades.

E: Durante tu gestion frente al AHM y el DPC, ¢estuvo activa la Comision? ;Tuvo alguna
participacion?

Se conformo para la declaracion de interés del ex tiro federal

E: ¢Sabés si existe algin tipo de inventario del patrimonio historico cultural de la ciudad? Si
existe, ¢qué tipo de elementos se encuentran inventariados? ;Desde qué institucion/organismo
se impulsé y llevo adelante el inventario?

Fue lo Gltimo que intente llevar adelante con poco éxito. Por un lado esto que yo te decia de
las miradas conservadoras y tradicionales respecto del patrimonio, no solamente estan en las
politicas publicas que llevaba adelante el municipio o las que llevaba adelante la provincia,
sino que ademas también se veian en los monumentos. Si uno lee los monumentos, replican
un discurso super conservador, el discurso del Estado Nacional con una intencion
patrimonializante y nacionalizante en la Patagonia, donde ponés en el eje al Estado Nacional y
a sus proceres, y la Iglesia, revalorizar la llegada del Estado (el Villarino) y de los otros no

@0l 59

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional .



ICT-UNPA-213-2019
ISSN: 1852-4516
Aprobado por Resolucion N° 1026/19-R-UNPA

hay nada. Cuando empecé a querer hacer este inventario, que es una de las tareas que le
corresponde al departamento, teniamos un problema, de quiénes son los monumentos, de
quien son propiedad. Logramos avanzar solo en algunos casos puntuales porque necesitamos
en algun momento determinada informacion. Eso esté para hacer.

Programa Espacios por la memoria

Se convoco a todos los demés espacios institucionales que de alguna manera resguardaban
alguna memoria, sea institucional o sea de otra naturaleza. Aunar esfuerzos, hacer un
diagnostico de la situacion de cada uno, todos tenian los mismos problemas: falta de recursos
y de profesionales. Pero estabamos convencidos de que habia mucho por hacer porque
ademas creiamos que en estos espacios habia pedacitos de la historia de Rio Gallegos, que era
importante que se conozcan, pero también que sean capaces de generar nuevos recursos y
tener nuevos materiales, y abrirse al publicos, entonces eran objetivos como bastante amplios.
Se colaboré con la difusion, en ese marco se realizé una serie de cortos institucionales, para
cada uno de estos espacios se hizo uno, para promocionar por las redes y con la informacion
basica de cada uno. Se entregd a cada uno y esta también en YouTube y se difundié por redes
sociales. La idea era después avanzar con materiales educativos, como desde cada uno de esos
espacios colaboramos en este mosaico que puede ser la historia regional o la historia de la
ciudad. En cada uno de estos lugares hay o relatos, o fotografias o documentos u objetos que
hacen a la historia de la ciudad, entonces desde ahi era que a nosotros nos interesaba ponerlo
en valor que se conozca, que se difunda, y que podamos pensar acciones juntos. Se hicieron
banners de cada uno para promocion, participaron en el paseo aniversario.
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